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1. Introducao

O presente trabalho tem como objetivo investigar de que
forma é feita a cobertura jornalistica sobre a divida publica
federal, em determinado veiculo de comunicacdo, perpassando,
nesse intento, pelo direito a informacdo (que pressupde ser
factualmente verdadeira), como desdobramento do direito a
expressao. Assim, a pergunta fundamental da presente pesquisa é:
o direito difuso a informacédo esta sendo cumprido pelos veiculos
jornalisticos?

O objetivo geral da investigacdo € analisar, por meio de um
pequeno recorte, de que modo a indispensavel cobertura
jornalistica & exercida e se esta em consonancia com o direito das
populacoes a informacao verdadeira.

A cobertura jornalistica dos fatos e eventos, como
notoriamente sabido, é fundamental para a democracia (que
pressupde, para tomada de decisoes conscientes pelos cidadaos
para a gestdo da coisa publica, conhecimento sobre os fatos
pertinentes as matérias), razdo pela qual goza de especial protecao
no direito brasileiro — notadamente em virtude de seu passado
ditatorial. Desta forma, a tutela juridica dada a liberdade de
imprensa visa garantir, em ultima instancia, o direito a
informacdo, sendo esse um direito humano, decorrente da
liberdade de pensamento e expressdo, fundamental para o bom
funcionamento da democracia.

Noticiar determinado fato ou nao é uma escolha consciente
dos meios de comunicacdo. Apoés verificar o que sera noticiado, o
jornalista (e por conseguinte, o meio de comunicacdo) faz o

Contas Publicas e o Direito Difuso a Informacéo | 269



Constitucionalismo Intermitente e Lutas Sociais no Brasil e no Chile — vol. 1

enquadramento do fato, isto €, a forma como se dara publicidade
ao evento noticiado. A otica utilizada, salientando certos aspectos
sobre o fato e silenciando sobre outros, também faz parte das
escolhas necessarias a producao da matéria jornalistica. Por vezes,
o siléncio pode ser eloquente.

A presente pesquisa surge, portanto, em um contexto em
que os grandes veiculos de comunicacdo sofrem ataques
constantes acerca de sua parcialidade, bem como em razao do
crescimento das teorias conspiracionistas e negacionistas de
questdes que outrora haviam sido pacificadas.

Utilizando do método hipotético dedutivo, aliado ao
procedimento de pesquisa bibliografica, em um primeiro momento,
sera tratado acerca dos elementos da verdade, como premissa
fundamental ao que se chamaria de informacao verdadeira.
Considerando a subjetividade intrinseca ao humano - que constroi
narrativas, e ndo armazena sistematicamente fatos — a “verdade”
universal sofre ataques constantes. Embora tenhamos o material
verdadeiro, aferivel de fato, a compreensdo dada ao objeto da
analise é passivel de inimeras interpretacdes, o que iria adentrar
no campo do relativo em oposicao ao absoluto. Esse debate,
contudo, ndo é interessante para os fins da pesquisa, sendo o
debate sobre as premissas do discurso verdadeiro — que pressupoe
humanos — o enfoque a ser dado.

Prosseguindo, ainda utilizando da revisdo bibliografica, a
regido onde os elementos da verdade, o direito a informacao e a
informacao enviesada se tocam sera abordada no presente texto,
com énfase nas suas tensdées em um mundo contemporaneo
conectado. Além disso, de modo a subsidiar a analise vindoura,
serdo tecidas algumas consideracdoes acerca da divida publica
brasileira.

No ultimo momento da pesquisa, como arremate dos
estudos até entdo realizados, serdo analisadas as reportagens
veiculadas no jornal “O Globo” — o maior jornal do Brasil no ano de
2021 -, que mencionam a expressao “divida publica” entre 01 de
janeiro de 2021 até 30 de setembro de 2022.

Espera-se encontrar, por meio desse recorte, um retrato da
compreenséo que o referido veiculo de comunicacéo da a tematica
— 0 que, por consequéncia, limita sobremaneira a compreensao do
tema no debate publico. Com isso, a expectativa é lancar luz a um
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possivel problema, de modo a subsidiar o debate e propiciar
reflexdes sobre eventuais ajustes que sejam necessarios ao
aprimoramento, em ultimo nivel, de todo o sistema democratico —
seja pela tematica abordada, ou, ainda, seja pelo direito a
informacdo como decorréncia da liberdade de imprensa
fundamental a democracia.

2. Democracia liberal e o protagonismo do direito
fundamental a informacao: o enviesamento da informacao
sobre o “déficit” fiscal.

Em uma sociedade estruturada sob o sistema democratico,
em que seus cidadaos tém nao s6 o direito, mas o dever, de
escolher seus lideres e legitimar a atuacdo de politica de manejo
de recursos, de politicas sociais e econémicas, nao ha davidas de
que o acesso a informacdo ganha maior importancia. Afinal,
apenas € possivel o desenvolvimento de todo o potencial das
personalidades individuais, visando a tomada de decisées de
forma consciente, quando os elementos correlatos sao conhecidos
pelos tomadores de decisées — isto é, os cidaddaos (MENDES;
BRANCO apud CARVALHO, p. 274-275).

Nessa perspectiva, surge uma das grandes discussdes da
atualidade: como equilibrar o exercicio da democracia com a
informacado que chega aos cidadaos, especialmente quando essa
informacdo apresenta uma roupagem de “verdade absoluta”, mas,
na realidade, transmite um conteudo eloquente com vistas ao
direcionamento deliberado?

De imediato, ha de se fazer um recorte do antagonismo
entre a verdade e a opinido. Nao se questiona que, em uma
sociedade democratica, os discursos que refletem opinides
pessoais devem ganhar forma e, inclusive, serem incentivados,
visto que ha milénios o homem utiliza sua retérica na persuasao
de multidées. Nesse sentido, destacam-se as palavras de Hannah
Arendt (1967), a qual ensina que o estudo sobre a oposicdo entre a
verdade e a opinido remonta a época de Platdo e traz um
“antagonismo entre a comunicacao e a forma de dialogo, discurso
apropriado a verdade filosé6fica, e a comunicacdo da forma da
retérica, através do qual o demagogo, como diriamos hoje,
persuade a multidao.” (ARENDT, 1967, pg. 37).
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Hannah Arendt (1967) também indica que Thomas Hobbes
— tido como um dos maiores pensadores contratualistas da
filosofia ocidental, vertente que compreende, em suma, o
surgimento e justificativa do Estado a partir de um pacto de cunho
tedrico entre todos os individuos, no qual direitos sao cedidos em
prol da seguranca — percebe tal antagonismo na oposicdo do
“raciocinio s6lido” e da “eloquéncia poderosa”, sendo o primeiro
baseado nos principios da verdade e o segundo compreendido na
opinido e nas paixodes publicas.

Dessa forma, tendo por base ambos os filosofos indicados,
compreende-se que o discurso na forma retérica ou eloquente, ou
seja, aquele aplicado com fins de persuasdo, nao traz, em sua
esséncia, o conceito de uma verdade. De forma antagbénica a
retorica, a comunicacdo na sua forma de dialogo ou de raciocinio
deve conter os elementos de verdade e estes, quando apresentados
a sociedade na forma de “verdade”, devem afastar qualquer
manipulacao de seus elementos, em confronto com a realidade.

Ao transpor tais conceitos a sociedade democratica
vivenciada no Brasil, verifica-se uma possivel confusdo (muitas
vezes tendenciosa) entre esses conceitos, especialmente pelos dos
veiculos de comunicacao responsaveis por trazer a sociedade o
conteudo necessario a tomada de decisées. Isso porque alguns
veiculos de informacdo apresentam conteudos que seriam
supostos “raciocinios” l6gicos impessoais, quando, na verdade, sao
“discursos eloquentes” que assim se disfarcam para fins de
legitimacao e garantia de sua credibilidade.

Por mais que se tente, todos os seres humanos guiam suas
acoes a partir de principios basilares inculcados em cada
individuo, que sao “lentes” para a compreensdo do mundo — dai a
impossibilidade pratica da neutralidade absoluta. Porém, no caso
do jornalismo comercial, ndo se pode deixar de observar que, além
do aspecto subjetivo inerentemente humano, os veiculos de
comunicacdo se guiam por essa logica mercantil e tém de se
financiar, pois, afinal de contas, sdo, antes de tudo, empresas com
despesas e que visam o lucro. Sobre a busca pelo financiamento,
vale colacionar as ponderacdes de Regiane Martins Folter (2014, p.
79-80):
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A necessidade de se financiar, de gerar renda, para assim
se manter, é algo inerente a qualquer meio de comuni-
cacdo, que precisa de recurso para existir. Mas a
aproximacdo cada vez maior da midia com os principios
que regem o capitalismo acabou por deforma-la, esvazi-
ando seus principios éticos para dar lugar a busca pelo
lucro a qualquer custo. Mais do que informar e,
consequentemente, formar a populacdo, os grandes e
relevantes grupos de comunicacdo que controlam os
canais de TV, as paginas de jornais e revistas, as vozes
nos radios, querem vender seu produto e transformar o
publico em consumidor. Para isso, muitas vezes critérios
éticos perdem a vez para critérios mercadolégicos, valores
sociais sdo deixados de lado, enquanto valores
individuais sdo realcados.

O valor de troca se torna muito superior ao valor de uso
da noticia, ou seja: o valor financeiro e comercial que a
informacdo pode levantar enquanto produto é mais
valorizado do que o valor que a noticia representa como
fonte de informacéo e direito de expressdo para a pessoa
que a absorve a partir da leitura da realidade e sua
compreensdo. Enquanto a midia comercial investe para
amplificar o valor de troca da noticia e lucrar
privilegiando o processo de venda, a midia radical busca
tornar o valor de uso por parte do publico o mais rico
possivel, com a intencdo de que o processo de absorcao
da informacdo seja uma experiéncia de formacado e
aquisicédo de contetido para ser livre e se auto-governar.
Nao existe nenhuma outra industria com um potencial
tdo grande de mesclar o poder de influenciar a opinido
publica com o poder econdémico. A linha que separa o
exercicio de um jornalismo cidaddo e ético para a
atividade simplesmente comercial de processar uma
informacdo e transmiti-la em um formato passivel de
venda se torna cada vez mais ténue.

Independentemente das causas, a eloquéncia em detri-
mento do diadlogo traz graves consequéncias a democracia, uma
vez que a cobertura jornalistica dos fatos e eventos na sua forma
loégica é fundamental. Isto posto, esse sistema de governo
pressupde, para tomada de decisdes conscientes pelos cidadaos,

Contas Publicas e o Direito Difuso a Informacéo | 273



Constitucionalismo Intermitente e Lutas Sociais no Brasil e no Chile — vol. 1

conhecimento sobre os fatos importantes pertinentes as matérias,
razao pela qual goza de especial protecao no direito brasileiro —
notadamente em virtude do passado ditatorial brasileiro.

A tutela juridica dada a liberdade de imprensa visa
garantir, em ultima instancia, o direito a informacao, sendo esse
um direito humano, decorrente da liberdade de pensamento e
expressdo; e ¢é fundamental para o bom funcionamento da
democracia (PERLINGEIRO; DIAZ; LIANI, 2016). Vale observar que
o direito a informacao falsa nao estaria protegido pela Constituicao
da Republica de 1988, uma vez que produziria uma “pseudo-
operacao” da formacdo da opinido (MENDES; BRANCO, 2016, p.
274).

Noticiar determinado fato ou néo € uma escolha consciente
dos meios de comunicacdo. Apés verificar o que sera noticiado, o
jornalista (e por conseguinte, o meio de comunicacdo) faz o
enquadramento do fato, isto é, a forma como se dara publicidade
ao evento noticiado. A otica utilizada, salientando certos aspectos
sobre o fato e silenciando outros, também faz parte das escolhas
necessarias a producao da matéria jornalistica.

Nesse ponto, o jornalista Antonio Engelke acertadamente
expde sobre os contornos que o discurso jornalistico apresenta a
partir do momento em que se emoldura como noticia, visto que as
noticias informam sobre fatos relevantes do mundo e, assim, “nos
fornecem modelos de apreciacdo desses fatos. Tais modelos
transformam-se em convencdes. Deixam de ser objeto de discus-
sdo para se tornar premissas dos debates na esfera publica.”
(ENGELKE, 2022, pg. 27).

Diante disso, como forma a garantir o acesso a informacéao
em sua roupagem racional, e nao eloquente, despontam na
sociedade contemporanea diversas previsoes legais que garantem o
direito difuso a informacdo, como normativas internacionais (art.
19 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos e art. 19, § 2°,
do Pacto Internacional dos Direitos Civil e Politicos de 1966)
(MAZZEI; BENEVIDES; NETO, 2014), e a préopria Constituicao
Brasileira (art. 5°, inciso XXXIII e art. 37, § 3° inciso II) e
legislacao infraconstitucional (Lei n® 12.527/2011).

Nesse sentido, a presente pesquisa almeja lancar luz a
regido em que o direito a informacdo se toca pela necessidade de
informacoes completas e verdadeiras, partindo-se do contraste
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com o real, visando o desenvolvimento das potencialidades huma-
nas e, em Ultimo grau, a sobrevivéncia e aperfeicoamento da
gestao da coisa publica pela via democratica.

Assim, embora os refluxos constitucionais havidos a
protecdo social nas Tultimas décadas, apdés publicacado da
Constituicao da Republica de 1988, o esforco do constituinte ao
acesso a informacao publica foi e continua fortalecido, o que se
demonstra claramente nos arts. 5°, XXXIII, 37, §3°, II, 216, §2°,
220 e 221, todos da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), a Lei de
Acesso a Informacdo, Lei 12.527/11 (BRASIL, 2011), com
ressonancias em ecos de importantes organismos internacionais,
tais como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a
Organizacao do Estados Americanos (OEA).

A protecdo internacional ao direito a informacédo também
esta expressa nos arts. 19 da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos de 1948, no Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos de 1966, ratificado pelo Brasil pelo Decreto 592/92
(BRASIL, 1992), todos resguardando e reiterando o direito a
liberdade de opinido e expressdo, o que implica reflexo direto no
direito a informacéo (ao menos factualmente verdadeira, como ja
mencionado acima).

Nesta linha de ideias, mesmo com eixo no direito a
informacao, ha muito ja se esgotou o “fluxo linear” entre liberdade
de opinidao e expressado direcionada a um universo consumidor,
para se incorporar a comunicacao meios de compreensao a plexos
tecnolégicos a partir de algoritmos, metaversos, big datas, etc.
(HAN, 2021), cuja compreensdo € “auto elaborada”, de maneira
diluida em fantasiar “realidades” distopicas (MONIZ SODRE,
2021). Nesse contexto, amparado pelos mecanismos de controle e
vigilancia, torna-se mais dificil o exercicio da cidadania como
construcdo social, refletida coletivamente numa perspectiva de
civilidade, mesmo que por vezes frustrada.

Quanto a contemporaneidade de ruptura da crenca entre
informacao recebida, buscada, enquanto hipétese de realidade a
ser aceita como verdade, cabe o destaque a reflexdo de Byung-
Chul Han, na obra Infocracia: digitalizacao e crise da democracia,
acerca da era da desinformacédo e a consequente desintegracao do
processo democratico potencializado por meio da tecnologia da
informacao. Pondera o filésofo sul-coreano que:
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A digitalizagdo do mundo da vida avanca inexoravel-
mente. Submete a wuma mudanca radical nossa
percepcdo, nossa relacdo com o mundo, nossa convi-
véncia. Ficamos atordoados pela embriaguez da comuni-
cacao e informacdo. O tsunami de informacao desenca-
deia forcas destrutivas. Abrange também, nesse meio
tempo, ambitos politicos e leva a fraturas e disrupcoes
massivas no processo democratico. A democracia
degenera em infocracia. (HAN, 2022, p. 25)

A despeito de novos meios e formas de se “comunicar
desinformando”, por signos de atracdo rapida (fake news, memes,
emojis, etc.), Byung-Chul Han nos atenta (2022) para a urgente
reconstrucdo do direito pleno a cidadania, percebida em sua
plenitude constitucional (no ambito da Constituicao da Republica
de 1988).

Sem oObice algum, deve-se levar em conta o fluxo da
informacao de modo que cada cidadao tenha compreensado plena
de seu universo politico-relacional, notadamente enquanto tentati-
va de adesdes a conquistas de direitos decorrentes de seus
vinculos de trabalho (nos setores publicos ou privados), funda-
mentais a existéncia digna como: seguridade social; saude;
previdéncia; assisténcia. Isso implica, a partir dai, sua formulacao
participativa em uma sociedade em permanente transformacao e
em busca das garantias basicas a vida decente.

Dai ser inimaginavel, num regime democratico, um fluxo
massivo de informacao parcial, fatiado, unidirecional e, por vezes,
enviesado. Ou seja, compartilhado consoante os interesses
representados pelos grandes grupos de midia e o capital que eles
substancialmente representam, e que os financia, digitais ou néo,
como meios de divulgacao (COSTA, 2021, p. 87-92).

Nao se pode esquecer as mudancas e consequente
reverberacao nas plataformas digitais de buscas que preenchem
espacos de pesquisas a demandas, e o velho filtro a informacéao
suficiente aos seus objetivos cada vez mais sentidos de viabilidade
empresarial, financeira, por meio de estratagemas a créditos
informacionais (MUNIZ SODRE, 2021). Isso, em certa medida, é
evidenciado quando se leva em consideracdo os resultados da
Reuters Institute Digital News Report 2020, pesquisa do Instituto
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Reuters em cooperacao com a Universidade de Oxford, em que se
verificou que no Brasil 84% das pessoas estdo preocupadas com o
que é verdadeiro ou falso na internet (NEWMAN; FLETCHER,;
SCHULZ; ANDI; NIELSEN, 2020, p. 18).

Nesse sentido, Cristina Tardaguila (COSTA, 2021, p. 32-
33), propdoe a checagem das informacdes/dados/fatos - “fact
checking” — para verificacdo de sua veracidade. Todavia, a questao
nao seria somente esta, mas passaria pelo filtro de “a qual noticia
é de que forma sera publicada”. Assim, eventual noticia nao
precisa necessariamente conter “inverdades”, mas pode ser
limitadora da compreensao plena da realidade nas hipdteses em
que contada de maneira uniforme, sem chance de um minimo de
questionamento pelo contraditério e pela desconstrucado das
premissas dadas como verdadeiras.

No dizer de Castro Rocha, gerando o “caos cognitivo” a
partir da producao da informacao enviesada para um determinado
sentido (e ndo necessariamente utilizando de inverdades factuais,
mas pelo direcionamento deliberado na selecao dos fatos e pela
abordagem dada), quando utilizada e socialmente aceita como
Unico meio de atualizacdo acerca da realidade, é produzida uma
espécie de “realidade paralela” (MAAKAROUN, 2022).

Assim, conforme exposto, tomemos a reforma da previ-
déncia, isto €, a Emenda Constitucional 103/19 (BRASIL, 2019)
como exemplo. Havia uma ideia basica a ser sustentada para
justificar e legitimar as alteracdes subtrativas nos direitos dos
trabalhadores: o chamado déficit fiscal. Se havia efetivamente o
dito déficit e qual era seu reflexo na Previdéncia Social dos setores
privado e publico?l, nao era relevante, posto que o importante era
fixar a premissa do “déficit”, como significado filolégico (MONIZ
SODRE apud FOUCAULT, 2021), mesmo tendo como desdobra-
mento a aceitacdo e “consensualizacdo” de uma compreensio
incompleta acerca da problematica.

Dessa forma, no caso do propalado “déficit publico” como
balizador da “Reforma Previdenciaria” (Emenda Constitucional

1 Sobre o tema, ver: IBDP. Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario. Uma
avaliacao sobre os déficits da previdéncia publica e privada. Disponivel
em: <https://www.ibdp.org.br/2022/11/09/uma-avaliacao-sobre-os-deficits-
da-previdencia-publica-e-privada/>. Acesso em 23 de dez. 2022.
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103/19), o parametro se amplia em sua acepcdo financeira até
onde € possivel abrir margem a restricao do pagamento de outras
rubricas orcamentarias das contas publicas.

Mais um exemplo do enviesamento da informacdo é
verificavel na contribuicao previdenciaria extraordinaria sobre os
proventos dos servidores publicos ativos e inativos, instituida pela
Emenda Constitucional 103/19 e em detrimento do principio
constitucional de “irredutibilidade salarial” dos servidores
publicos.

De maneira contraditoria, para aprovacdo da referida
Emenda, sustentou-se a premissa do “superavit fiscal” e a busca
pelo “equilibrio atuarial” em pleno Regime Previdenciario Adminis-
trativo (que regula aposentadoria dos servidores publicos). Porém,
a despeito da irremediavel contradicao entre o regime contributivo
(aliquotas previamente fixadas visando sustentar o sistema
previdenciario, isto é, grosso modo, equilibrio atuarial) ao regime
administrativo, que, a rigor, é rubrica provisionada pelo orcamento
publico, desde o Brasil/Colonia & Emenda Constitucional 20/1998
(BATISTA; SILVA, 2018)2, como evidencia o artigo 169 da
Constituicao da Republica de 1988 (BRASIL, 1988), mesmo com
todas as alteracoes redacionais sofridas ao longo do tempo.

Nesse sentido, a contribuicédo previdenciaria dos servidores
nao visa sustentar o seu sistema (eis que nao ha sistema
propriamente dito, mas sim os proventos de aposentadoria/pensao
sdo arcados pelo orcamento geral), porém, antes almeja reduzir
vencimentos/proventos dos servidores publicos pelo artificio da
incidéncia da aliquota correspondente do tributo. Esse era o
debate de fundo, ainda que néo revelado e acobertado pela falacia
do déficit fiscal e a busca pelo equilibrio atuarial.

Dai que a chamada “regra de ouro”, antes de ser uma
correcdo fiscal, garantidora de recursos aos servicos publicos
inadiaveis a populacdo, transforma-se em “excedente” financeiro

2 Acerca da questdo, ver: A previdéncia social dos servidores publicos:
direito, politica e orcamento. Curitiba: Kaygangue. 2018. Disponivel em:
<http:/ /cnasp.adv.br/sites/default/files/2018-
12/A%20previd%C3%AAncia%20social%20dos%20servidores%20p%C3%BAbli
c08%20-%20CNASP.pdf>. Acesso em: 12 de dez. 2022.
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do Estado, por onde escorre o fluxo financeiro do Tesouro Nacional
— o que sera melhor tratado adiante.

Por outras palavras, no caso, o direito a informacao é
restringido pela construcdo de uma premissa falsa do déficit (ou
seja, um discurso retorico sob uma roupagem de raciocinio 16gico),
quer previdenciario quer orcamentario, de modo que a conclusao
ndo podera ser outra. Embora amarga, a solucdo se resume a
restringir direitos sociais, com reflexo direto nas remuneracdes de
trabalhadores do setor publico e privado, uma vez que esses terao
que, para manutencao de uma vida digna, adquirir os direitos
sociais que outrora haviam sido conquistados (saude, educacao,
lazer, entre outros direitos previstos no artigo 6° da Constituicao
da Republica de 1988) como produtos a serem ofertados pelo
mercado privado.

Perde-se duas vezes: reducao de bens e servicos sociais
publicos e, nesta proporcdo, reducdo em seus sustentos, com a
premissa falsa, insista-se, do déficit. Vale observar que o chamado
"superavit primario” (objetivo supostamente muito esperado pelo
orcamento publico), resulta no repasse dos recursos que
“sobraram” para o pagamento dos juros do Sistema da Divida3 —
esse aspecto sera tratado adiante, embora seja valido o destaque
desde logo.

Os exemplos evidenciam como a retoérica tem sido utilizada
de modo a consensualizar a necessidade de reformas e restricdo a
direitos e servicos basicos, visando a diminuicdo das despesas
correntes estatais (seja com previdéncia social ou com direitos
sociais), muito embora as despesas com a divida publica
continuem crescendo sem as mesmas amarras impostas as
demais incumbéncias constitucionais ao Estado brasileiro, ou

3 O termo “Sistema da Divida” foi criado pela coordenadora nacional da
Auditoria Cidada Maria Lucia Fattorelli, a partir das diversas experiéncias a
frente da Auditoria Cidada da Divida, investigando divida publica do Brasil e de
outros paises, o que permitiu constatar a geracdo de divida publica sem
contrapartida alguma, ou seja, em vez de servir para aportar recursos ao
Estado, a divida tem funcionado como um instrumento que promove uma
continua e crescente subtracdo de recursos publicos, que sdo direcionados
principalmente ao setor financeiro, como ilustrado no artigo disponivel em:
<https://auditoriacidada.org.br/conteudo/para-que-tem-servido-a-divida-
publica-no-brasil-por-maria-lucia-fattorelli/>.
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sequer com o0 mesmo rigor na analise — o que sera objeto do
proximo topico.

3. Ponderacoes sobre a divida publica:
complexidade e importancia

A divida publica do Estado é uma questdo de grande
relevancia para a consecucdo dos direitos fundamentais que
dependem de atuacao comissiva do Estado e, por vezes, a questao
orcamentaria também influencia nas que dependem de uma
postura omissiva. Assim, a despeito das formas que o Estado tem
de auferir receitas (cuja preocupacdo da administracdo e dos
juristas gira em torno da tributacdo), como gastar os recursos
publicos é discussao igualmente relevante* e ndo se pode falar de
despesas do Estado, por outro lado, sem mencionar o endivida-
mento publico e suas reais razoes.

Porém, sistematicamente, o debate publico sobre o
endividamento do Estado nado se da de maneira aprofundada. Ha
grandes e, por vezes inflamadas, discussdées sobre os ditos
“expressivos” gastos com direitos sociais (saude, educacao,
moradia, cultura, previdéncia social, entre outros direitos de
segunda geracdo), o que justificaria uma necessaria reducao da
intervencao estatal nessas searas, legando-os a iniciativa privada.
Contudo, no que se refere a divida publica, as discussdes sao
superficiais e desproporcionais a relevancia da tematica
(GASPARINI; GODOIS, 2018, p. 2). Alias, mesmo nas graduacoes
de bacharel em direito, o foco dado pelas instituicdes de ensino,
via de regra, gira em torno da cadeira de direito tributario (sendo a
tributacdo uma das formas de ingresso de receita no Estado), de
modo que as despesas ndo tém tao rico estudo pelos juristas em
formacao (NEVES JUNIOR, 2018, p. 116).

Segundo Kiyoshi Harada, “divida publica nada mais é do
que o volume de recursos financeiros obtidos por um ente publico,
dentro de um determinado periodo, sob condicdo de devolver, em
geral, acrescido de juros, e dentro de certo prazo estabelecido”

4 Acerca da influéncia das despesas para garantia dos direitos fundamentais
resultantes do histérico de lutas sociais, ver: “O custo dos direitos: Por que a
liberdade depende dos impostos”, de Stephen Holmes e Cass R. Sunstein.
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(2002, p. 134). Esse conceito sera utilizado adiante quando a
expressao “divida publica” e sinénimos é mencionada. Em suma, o
endividamento estatal decorre da tomada de recursos financeiros
de terceiros pelo Estado com a promessa de os devolver, via de
regra, acrescido de juros remuneratérios em prazo pactuado.
Embora o conceito seja genérico, € precisamente nesse aspecto
que se destaca para o fim do presente estudo.

No rol de despesas contidas no orcamento aprovado pelo
Governo Federal para o ano de 2022, consta que, de sua
totalidade, apenas 35% serdo despendidos nas chamadas
despesas finalistas (previdéncia social, assisténcia social, saude,
educacéao, trabalho, entre outros). Por outro lado, os demais 65%
serao utilizados para os chamados encargos especiais, dos quais,
ao menos nominalmente, do referido percentual, 78% vao para a
divida publica (refinanciamento e servico da divida). Assim, dos
mais de R$4,78 trilhées de reais de despesas previstas no
orcamento do ano em questdo, R$2,37 trilhdes serdo destinados,
diretamente, a gastos com a divida publica do governo federal
(BRASIL, 2022).

A vultuosidade das despesas decorrentes do endividamento
do Estado (afinal, compromete, no minimo, algo préximo a metade
do orcamento do governo para 2022) ja seria razao suficiente para
pautar a questdo nos espacos publicos de discussao e informacao
de maneira pormenorizada, traduzindo uma discussdo complexa
(legada aos contabilistas e economistas) aos cidadaos.

Para fins de comparacdo, a operacao Lava Jato,
amplamente divulgada nos veiculos de comunica¢cao nacional ao
longo de varios anos, conseguiu que pouco mais de R$5 bilhéoes,
com a promessa de retorno de cerca de R$22 bilhoes, retornassem
aos cofres publicos (CORDEIRO, 2022). Ainda que o combate a
corrupcao tenha, necessariamente, de ser informado a populacao e
pautado no espaco publico de discussdo, esse grande montante
resgatado daqueles envolvidos em esquemas de corrupcao,
representa cerca de 0,21% do total gasto (ou que pode ser gasto)
com a divida publica brasileira apenas em 2022, sem que essa
ultima tenha tanta atencao dos grandes veiculos de comunicacao.
A comparacdo tem como Unico objetivo demonstrar como a
discussao acerca do endividamento do Estado também é relevante
e, por isso, merece ampla e séria cobertura midiatica.
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O grande endividamento do Estado decorre da passagem
paradigmatica do Estado fiscalista para o chamado Estado
Endividado (MAZZA, 2018, p. 390). A partir do periodo poés
Segunda Guerra Mundial, o Estado aumentou sua atuacao,
compreendendo uma série de direitos fundamentais que depen-
diam de sua atuacdo ativa, alcunhando-se a expressao de Estado
Social. Contudo, a partir das crises econdémicas na década de
1970, as ideias neoliberais de diminuicdo da participacdo do
Estado, acompanhadas de alteracdes sistémicas no capitalismo
(para a financeirizacdo) e mudancas de prioridades da politica
monetaria resultaram em alteracoes significativas nas prioridades
do Estado, notadamente pelas politicas de austeridade.

Nesse ponto, Willame Parente Mazza, citando o socidlogo
alemao Wolfgang Streeck, menciona que “o Estado teve suas crises
financeiras nao s6 em funcao das despesas sociais da época, mas,
sobretudo, pelo endividamento e crescimento da divida publica. O
Estado passa por um periodo de transicdo do Estado fiscal ao
Estado endividado, no qual salda cada vez mais suas despesas por
empréstimo, acumulando dividas para cujo financiamento tem de
utilizar uma porcentagem cada vez maior de suas receitas. Divida
esta mantida primordialmente para alimentar o sistema financeiro
e a nova fase do capitalismo, na transicdo do produtivo ao
financeiro” (MAZZA, 2018, p. 392).

Nesse contexto, e a luz das reflexbes sistémicas sobre a
divida publica estatal no paradigma neoliberal, alguns autores tém
concluido que os recursos oriundos do endividamento publico nao
tém sido utilizados para financiar os gastos sociais ou de
infraestrutura, mas tem absorvido recursos das areas mais
relevantes e destinados para os lucros do capital rentista
(GASPARINI; GODOIS, 2018, p. 314 e 328).

Nao se pode deixar de notar que, ao longo da histéria
brasileira, a tomada de empréstimos pelo estado resultou em
beneficios que possibilitaram o desenvolvimento nacional, como no
caso das “inversdes publicas ferroviarias, no século XIX, e do II
PND, na década de 1970” (ZILIOTTO, 2011, p. 215). Porém,
fazendo o cotejo entre beneficios e maleficios do processo de
endividamento nacional ao longo da histoéria brasileira, Guilherme
Antonio Ziliotto tece as seguintes consideracoes (2011, p. 216):
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E extremamente dificil fazer um balanco entre esses
efeitos, benéficos e maléficos, tomando como base apenas
a analise histérica. Podemos dizer que, dentro da
historiografia analisada, esse balanco parece reforcar o
lado da divida publica como elemento deteriorante das
condicbes de crescimento, sobretudo quando o
crescimento da divida publica assumiu um carater
essencialmente financeiro, & medida que a necessidade
de pagar dividas antigas levou a que mais dividas fossem
assumidas, ndo raro a custos crescentes, de modo que a
tentativa de rolar a divida publica induziu a seu avanco
endoégeno e exponencial.

Diante da amplitude do Estado, suas necessidades
financeiras demandam grande volume de recursos, que apenas
alguns poucos individuos/companhias tém capacidade para
emprestar ao Estado. Assim, aos detentores do capital disponivel
para empréstimo ao Estado, é interessante manter os Estados
endividados, pois os rendimentos sobre esse capital, além de
quase sempre garantidos, inclusive por clausula de renuncia de
soberania, sdo vultosos. Nesse aspecto, tratando do exemplo
brasileiro, vale notar que grande parcela dos titulos federais tem
como remuneracdo a taxa overnight do Sistema Especial de
Liquidacao e Custodia de Titulos Publicos (SELIC) (GASPARINI;
GODOIS, 2018, p. 322). A partir de qualquer alteracao da SELIC
pelo Comité de Politica Monetaria (Copom), taxa basica de juros da
economia e, em outubro de 2022, fixada em 13,75% ao ano
(BRASIL, 2022), ha, para esses titulos, aumento direto dos juros
acumulados e, por consequéncia, do estoque total da divida
publica.

O paradigma brasileiro, quando se fala em divida publica,
€ primazia ao superavit primario, que seria “o resultado positivo de
todas as receitas e despesas do governo, excetuando gastos com
pagamento de juros” (BRASIL, 2014). Nesse contexto, faz-se um
contingenciamento dos gastos publicos para que o superavit
primario seja alcancado e, desta forma, grosso modo, sobre
recursos financeiros para pagamento dos juros da divida - o
chamado servico da divida (GASPARINI; GODOIS, 2018, p. 32535).
Adicionalmente, cabe mencionar que varias receitas publicas nao
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sao contabilizadas no calculo do “resultado primario” (AVILA,
2020).

Em nota técnica do DIEESE (2015, p. 2-3), sao feitas as
seguintes consideracoes:

O superavit primario, por exemplo, além de importante
ferramenta da politica macroeconémica para conter a
inflacdo, deve ser interpretado como mecanismo de
concentracao da renda, na medida em que é destinado
integralmente ao pagamento da divida. O superavit
primario, produto do esforco de austeridade fiscal do
Estado, pode, assim, também ser compreendido como
arrecadacao tributaria de toda sociedade transferida aos
poucos detentores dos titulos da divida publica, e nao
apenas como elemento de credibilidade assegurado pelo
Estado diante do investidor nacional e estrangeiro.

Nesse sentido, em suma, tem-se o grande endividamento
do Estado brasileiro. Sao feitos intimeros contingenciamentos de
gastos (0 que é colocado em pratica por meio de reformas, como a
reforma da previdéncia social em 20195; a reforma administrativa
em tramitacdo atualmente — PEC 32/2020°; o Teto de gastos, corte
de gastos com educacao e financiamento de pesquisa; entre
inameros outros exemplos de cortes de recursos que integram as
politicas de austeridade). Sem decréscimo da obrigacao principal,
os valores “salvos” sdo destinados ao pagamento dos juros e
amortizacoes.

Vale destacar que a principal forma de arrecadacado do
Estado brasileiro é pela via tributaria, cuja tributacdo indireta

5 Vale notar que a reforma da previdéncia de 2019 (Emenda Constitucional
103/19) tinha em sua redacao inicial proposta para diminuicdo dos valores
pagos a titulo de beneficio assistencial (o que atinge os cidadaos mais
vulneraveis), bem como a sua privatizacdo. Acerca desse ultimo, ver: GNATA,
Noa Piata Bassfeld. Critica da privatizacdo da previdéncia social brasileira.
2018. Tese (Doutorado) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2018.
Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-
06112020-163237 /pt-br.php>. Acesso em: 13 de dez. 2022.

6 BRASIL. Proposta de Emenda Constitucional n® 32/2020. Disponivel em:
<https:/ /www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1
928147&filename=PEC%2032/2020>. Acesso em 12 de dez. 2022.
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incide de forma mais acentuada, proporcionalmente, aqueles mais
desprovidos de recursos financeiros (GASPARINI; GODOIS, 2018,
p. 319) - na chamada regressividade tributaria, diametralmente
oposto ao sistema progressivo, tido como ideal.

Em virtude da seriedade da discussdo, o legislador
constituinte expressamente consignou no artigo 26 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias — ADCT (BRASIL, 1988)
que, no prazo de um ano, a contar da data de promulgacdo da
Constituicao da Republica de 1988, seria promovida auditoria dos
atos e fatos geradores do endividamento externo brasileiro.”
Contudo, o exame analitico e pericial dos atos e fatos geradores do
endividamento externo brasileiro ainda nao ocorreu, ainda que na
chamada CPI da divida publica® alguns passos tenham sido
dados mais de 20 anos ap6s a promulgacao da Carta Magna.

Diante dessa omissao deliberada ao cumprimento do texto
constitucional, € possivel ver os resultados das auditorias
realizadas outrora. Reinaldo Gongalves, tratando da auditoria da
divida externa brasileira iniciada em 1931, realizada durante o
regime de Getulio Vargas, sintetiza da seguinte forma (apud
Boucas, 2003, p. 115):

A melhor sintese dos resultados da auditoria da divida
externa talvez tenha sido feita por Arthur de Souza Costa,
ministro da Fazenda [entre 1934 e 1945], quando em
1935 afirmou que “a histéria dos nossos empréstimos
contém operagcoes em numero exagerado, onerosas,
ruinosas mesmo, feitas sem finalidade econémica com
repercussdo no desenvolvimento do pais. Na sua maior
parte, elas foram determinadas pela necessidade de
cobrir déficits orcamentarios”.

Embora extenso, o exposto acerca do endividamento
estatal esta longe de esgotar o assunto, sendo apenas uma breve

7 Art. 26. No prazo de um ano a contar da promulgacdo da Constituicao, o
Congresso Nacional promovera, através de Comissao mista, exame analitico e
pericial dos atos e fatos geradores do endividamento externo brasileiro.

8 Acerca da Comissdo de Inquérito Parlamentar — CPI da Divida Publica ver:
<https:/ /auditoriacidada.org.br/conteudo/clique-aqui-para-saber-como-foi-a-
cpi-da-divida/>. Acesso em: 19 de dez. 2022.
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introducao para o que sera exposto adiante, em que analisar-se-a
a cobertura jornalistica acerca da divida publica na midia
comercial.

4. Analise empirica acerca da abordagem dada a divida puablica
em jornal de grande circulacao brasileiro

Com base nas reflexdes sistémicas sobre a divida publica
estatal no paradigma neoliberal, é possivel compreender a real
importancia da informacdo acerca do endividamento do Estado e
do direcionamento dos recursos, especialmente ao considerar que
a priorizacdo do pagamento da divida (ou dos juros desta divida)
refletem diretamente nos gastos com previdéncia social, saude,
educacao, etc.

Assim, sendo o Brasil uma democracia, que demanda a
tomada de decisdes de forma consciente de seus cidadaos, espera-
se que os veiculos de informacdo repassem a sociedade os fatos e
informacoes relevantes acerca desta matéria tdo relevante,
apresentando conteudos de raciocinio légico impessoal ao menos
no que se refere a questao objetiva da divida publica (dados acerca
dos valores gastos, o direcionamento de tais gastos no que se
refere a obrigacao principal e juros, etc.).

Com isso, de modo a verificar a forma que a midia aborda
tal matéria, realizou-se uma analise empirica acerca da forma em
que o conceito de divida publica € tratado em grandes veiculos de
comunicacdo, especialmente para fins de justificativa de reducao
de intervencado estatal e contingenciamento de gastos nas areas
sociais.

Para tal analise, utilizou-se como paradigma dos veiculos
de comunicacdo o jornal O Globo, o qual, conforme dados
apurados pela Comscore, multinacional referéncia na analise de
trafego de contetido na internet, consolidou-se como o maior jornal
do Brasil no ano de 2021°.

9 O GLOBO. O GLOBO foi o jornal mais lido do pais em 2021. Rio de Janeiro.
Fevereiro de 2022. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/politica/o-globo-
foi-jornal-mais-lido-do-pais-em-2021-25376960>. Acesso em: 15/03/2022.
YAHYA, Hanna. Jornais em 2021: impresso cai 13%; digital sobe 6%. Brasilia.
Fevereiro de 2022. Disponivel em:

286 | Juliana P. David, Henrique I. P. Brunelli, Jodo L. A. da Silva



Constitucionalismo Intermitente e Lutas Sociais no Brasil e no Chile — vol. 1

Assim sendo, utilizando os termos de busca “divida
publica” e “divida federal” e tendo como marcos temporais de
pesquisa 01 de janeiro de 2021 até 30 de setembro de 2022, foram
localizadas 40 (quarenta) publicacdes que relacionavam a divida
publica em seu conteudo.

Dessa totalidade de artigos, verificou-se que o termo divida
publica é utilizado mensalmente para noticiar a relacdo do
endividamento com o PIB (totalidade de 20 artigos), com chamadas
de noticias mensais como: “Pela primeira vez em trés meses, divida
publica recua e chega a 89,1% do PIB”1° (30/04/2014); “Divida
publica permanece estavel em 82,9% do PIB em outubro”!!
(30/11/2021); e “Divida publica cai em agosto e chega a 77,5% do
PIB”12 (31/08/2022).

Nestas noticias que relacionam a divida publica ao PIB,
tem-se a repeticdo de um padrdo no que se refere & natureza da
divida publica, trazendo conceitos como os indicados abaixo:

30/04/2021: A estatistica considera a divida publica
bruta, que compreende o governo federal, o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e os governos estaduais
e municipais. O dado é acompanhado de perto pelo
mercado financeiro para medir a capacidade do pais de
pagar suas dividas, o chamado nivel de solvéncia.

26/01/2022: A divida publica é a emitida pelo Tesouro
para financiar o déficit orcamentario do governo federal,

<https:/ /www.poder360.com.br/midia/jornais-em-2021-impresso-cai-13-
digital-sobe-6/>. Acesso em: 15 de mar. 2022.

10 O GLOBO. Pela primeira vez em trés meses, divida publica recua e chega a
89,1% do PIB. Rio de Janeiro. Abril de 2021. Disponivel em:

<https:/ /oglobo.globo.com/economia/pela-primeira-vez-em-tres-meses-divida-
publica-recua-chega-891-do-pib-24996309>. Acesso em: 15 de abr. 2022.

11 O GLOBO. Divida publica permanece estavel em 82,9% do PIB em outubro.
Rio de Janeiro. Novembro de 2021. Disponivel em:

<https:/ /oglobo.globo.com/economia/macroeconomia/divida-publica-
permanece-estavel-em-829-do-pib-em-outubro-1-25298859>. Acesso em: 15 de
abr. 2022.

12 0 GLOBO. Divida publica cai pelo nono més seguido e atinge 77,6% do PIB.
Rio de Janeiro. Setembro de 2022. Disponivel em:

<https:/ /oglobo.globo.com/economia/macroeconomia/divida-publica-
permanece-estavel-em-829-do-pib-em-outubro-1-25298859>. Acesso em: 17 de
abr. 2022.
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ou seja, para pagar despesas que ficam acima da
arrecadacdo com impostos e tributos. Também sobe por
conta dos juros sobre a proépria divida.13

Dos trechos transcritos, os quais se repetem quanto ao
contetido em todos os vinte artigos que relacionam o PIB a divida
publica, o veiculo de comunicacdo ndo apresenta um conceito
estruturado acerca do que vem a ser esta divida, ou entdo qual o
percentual do orcamento federal que é direcionado ao pagamento
dessa divida (reforca-se, tal como exposto anteriormente, que
aproximadamente 78% do orcamento de encargos especiais €
utilizado para o pagamento da divida publica). Antes, porém,
reforca a divida como algo de fato, mencionando a questdo em
termos percentuais, ndo posicionado a percentagem dentro do
contexto maior a qual esta inserida.

Adicionalmente, ndo informa que as citadas “despesas que
ficam acima da arrecadacdo com impostos e tributos”
(FATORELLI, 2022) sao exatamente as despesas com juros e
amortizacoes da propria divida, as quais tém sido as responsaveis
historicas pelo déficit nominal, como citado em recente artigo!4 da
Profa. Fattorelli.

Especialmente nas noticias veiculadas no ano de 2021, em
todas as 12 (doze) noticias que vinculam o PIB a divida publica, o
jornal apresenta uma relacdo entre os programas de auxilio a
populacao no periodo da COVID-19 e a possibilidade de aumento
da divida publica.

Em todas as doze noticias indicadas, tem-se o padrao de
citar um economista especialista majoritariamente de instituicao
financeira (como “economista-chefe da Valor Investimentos” -

13 O GLOBO. Divida federal sobe 12% em 2021, e Tesouro pede ‘agenda de
reformas fiscais’ Rio de Janeiro. Setembro de 2022. Disponivel em:
<https:/ /oglobo.globo.com/economia/macroeconomia/divida-federal-sobe-12-
em-2021-tesouro-pede-agenda-de-reformas-fiscais-1-25368487>. Acesso em:
17 de abr. 2022.

14 FATTORELLI, Maria Lucia. O estouro estd nos gastos com juros e
mecanismos do sistema da divida e ndo nos gastos sociais. 2022. Disponivel
em: https://auditoriacidada.org.br/conteudo/extra-classe-o-estouro-esta-nos-
gastos-com-juros-e-mecanismos-do-sistema-da-divida-e-nao-nos-gastos-
sociais-por-maria-lucia-fattorelli/. Acesso em 29 de jan. 2023.
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noticia de 30/04/202115 e “economista da CM Capital” — noticia de
30/11/202119) e relacionar a reducdo da divida publica com a
reducdo das medidas assistenciais, como “O retorno dessa
arrecadacao mais forte, tanto por conta desses programas que vao
sendo enxugados junto com a retomada da atividade econémica
beneficia muito essa dinamica do resultado do governo” (O
GLOBO, 30/04/2021) e “Enquanto a gente nao entrar num ritmo
de controle de gastos sem que a gente tenha um temor de que
possa ter um aumento de gastos, por exemplo, auxilio emergencial
ou situacao de medidas populistas ainda mais considerando um
ano de eleicdo, esses dados ainda vao seguir sub judice do
mercado” (O GLOBO, 31/08/202117).

Ocorre que o discurso temeroso relacionando os elevados
“gastos em medidas populistas” ou de assisténcia a populacao ao
crescimento da divida publica (sem ao menos apresentar uma
explicacdo acerca da natureza desta divida) é repetido em matérias
que noticiam as medidas de contingenciamentos de gastos, como o
teto dos gastos:- Como exemplo, tem-se as noticias veiculadas em
08/08/20221% e 22/09/202219 (“Com teto de gastos ameacado,

15 O GLOBO. Pela primeira vez em trés meses, divida publica recua e chega a
89,1% do PIB. Rio de Janeiro. Abril de 2021. Disponivel em:

<https:/ /oglobo.globo.com/economia/pela-primeira-vez-em-tres-meses-divida-
publica-recua-chega-891-do-pib-24996309>. Acesso em: 15 de abr. 2022.

16 O GLOBO. Divida publica permanece estavel em 82,9% do PIB em outubro.
Rio de Janeiro. Novembro de 2021. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/economia/macroeconomia/divida-publica-
permanece-estavel-em-829-do-pib-em-outubro-1-25298859>. Acesso em: 15 de
abr. 2022.

170 GLOBO. Divida federal sobe 12% em 2021, e Tesouro pede ‘agenda de
reformas fiscais’. Rio de Janeiro. Setembro de 2022. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/economia/macroeconomia/divida-federal-sobe-12-
em-2021-tesouro-pede-agenda-de-reformas-fiscais-1-25368487>. Acesso em:
17 de abr. 2022.

18 O GLOBO. Com teto de gastos ameacado, analistas recomendam corte de
despesas ineficientes e controle da divida Rio de Janeiro. Agosto de 2022.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2022/08/com-
teto-de-gastos-ameacado-analistas-recomendam-corte-de-despesas-
ineficientes-e-controle-da-divida.ghtml>. Acesso em: 18 de abr. 2022.

19 O GLOBO. 'E agora, Brasil?': teto de gastos evita medidas populistas do
governo, afirma Temer. Setembro de 2022. Disponivel em:
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analistas recomendam corte de despesas ineficientes e controle da
divida” e “E agora, Brasil?: teto de gastos evita medidas populistas
do governo, afirma Temer” - O GLOBO, 2022).

Em ambas as matérias, o veiculo de comunicacao deixa de
conceituar a divida publica, mas utiliza o termo “divida” para
justificativa de aplicacado do controle de gastos, como se verifica no
trecho transcrito da noticia de agosto de 2022:

“Era uma casa muito engracada, nao tinha teto, nao
tinha nada...”, diz a musica infantil sobre um local
confuso. A parédia com o risco que o pais corre em 2023,
contudo, é real: sem uma ancora fiscal forte, a recesséo,
a pobreza e o desequilibrio financeiro podem ameacar o
préoximo ano, independente de quem ganhar as eleicoes
de outubro.

Criado na crise de 2016, o teto de gastos, cada vez mais,
é considerado carta fora do baralho, depois de ser
sucessivamente “furado” pelo atual governo e pelo
Congresso. Primeiro, com a proposta de emenda a
Constituicdo (PEC) dos Precatoérios, no fim de 2021, que
mudou a regra para “subir” o teto, gastar mais com o
Auxilio Brasil e limitar o pagamento de dividas da Unido.

(-.))

Para 2023, o maior desafio sera manter o Auxilio Brasil
de R$600 (com um custo estimado em R$160 bilhées por
ano). Os postulantes ao Palacio do Planalto prometem
manter esse valor no proximo ano. A sobrevivéncia de
outros beneficios também é duvida, como os vales a
caminhoneiros e taxistas, e as reducbdes de impostos
promovidas neste ano.

Com o teto em xeque, economistas de instituicées
financeiras ouvidos pelo GLOBO defendem manter
uma regra fiscal que limite os gastos e também seja
voltada ao controle da divida pablica, principal
indicador de solvéncia de um pais. Hoje, a divida esta
na casa dos 80% de tudo que o pais produz em um

<https:/ /oglobo.globo.com/economia/noticia/2022 /09 /e-agora-brasil-teto-de-
gastos-evita-medidas-populistas-do-governo-afirma-temer.ghtml>. Acesso em:
18 de abr. 2022.
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ano (o PIB). E uma divida mais alta (e cara) que a de
paises emergentes.

Com uma divida alta, o dinheiro acaba sendo direcionado
para o governo rolar esse passivo, em vez de ser
destinado a projetos da economia real, que geram o
crescimento do pais. E, com baixa credibilidade da
politica fiscal, o pais tem mais inflacdo, o que leva a mais
volatilidade e a menores taxas de crescimento. (O
GLOBO, 2022. Grifo nosso)

Na sequéncia da noticia em analise, o jornal O Globo
apresenta diversas citacoes de economistas, como Mario Mesquita
(Economista chefe do Itat Unibanco?%), Fernando Honorato (Eco-
nomista chefe do Bradesco?!) e Jeferson Bittencourt (Superin-
tendente da ASA investments??), os quais trazem um padrao de
entendimento no sentido de ser imprescindivel uma “nova ancora
fiscal” no controle de gastos para que seja viavel o pagamento da
divida publica (mas sem conceituar essa divida).

Porém, analisando-se os dados do orcamento federal,
pesquisados pela Auditoria Cidada da Divida, verifica-se que o
crescimento da divida nao tem sido causado pelos gastos sociais,
mas pelos mecanismos financeiros que geram divida, tais como as
altissimas taxas de juros, a remuneracado da sobra de caixa dos
bancos, dentre outros mecanismos ilegitimos (FATTORELLI, 2020).
Ademais, a divida publica ndo tem aportado recursos nas areas
sociais, mas sim, retirado recursos (que poderiam estar sendo
destinados para investimentos importantes para a sociedade) para
servirem ao pagamento de juros e amortizacdes da proépria divida
(AVILA, 2020).

20 Disponivel em:

<https:/ /www.linkedin.com/in/m%C3%Alrio-mesquita-
03819346/ ?originalSubdomain=br>. Acesso em 19 de dez. 2022.
21 Disponivel em:

<https:/ /www.linkedin.com/in/fernando-honorato-barbosa-
8b959b14 /?originalSubdomain=br>. Acesso em 19 de dez. 2022.
22 Disponivel em:
<https://www.linkedin.com/in/jeferson-bittencourt-

03956837 /?originalSubdomain=br>. Acesso em 19 de dez. 2022.
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Nessa linha, cabe o destaque também a compreensao de
Mario Mesquita, o qual reforca a dificuldade do ajuste fiscal sem
que tenha credibilidade e apoio politico:

(...) a necessidade de ajuste fiscal sofre bastante
resisténcia e que ndo ha regra fiscal boa que sobreviva
sem credibilidade e apoio politico. O desafio, para ele, nédo
é a falta de espaco para cumprir o teto, mas uma possivel
caréncia de vontade politica de compensar aumentos de
gastos, principalmente sociais, com cortes em outras
despesas. Ele calcula que ha um espaco de, no minimo,
R$20 bilhdes para aumento de gastos livres no ano que
vem, na comparac¢ao com 2022.23

A compreensdo acima sintetiza o ponto critico acerca da
analise dos discursos sobre a divida publica: como forma de
priorizar o pagamento da divida publica, inclusive por meio da
reducdo de direitos sociais, faz-se necessario a legitimacao
popular.

Para que se consiga este apoio social, o que se identificou
nos 40 artigos analisados do maior veiculo de comunicacdo do
Brasil, é a utilizacdo do termo “divida publica” de forma vaga, sem
a conceituacdo do que é a divida e o que, de fato, vem sendo pago
dessa divida (juros ou quantia principal), seguido de critica do
proprio mercado financeiro acerca dos altos gastos governa-
mentais com programas sociais, feita, sobretudo, por economistas
de instituicées financeiras, que, ndo por mero acaso, lidam (e
lucram) profissionalmente com o endividamento estatal.

Em nenhum dos quarenta artigos analisados o jornal O
Globo trouxe dados concretos acerca do endividamento do Estado,
como o fato de que ao menos 2,37 trilhdes seriam gastos em 2022,
diretamente, com a divida publica do governo federal (BRASIL,
2022), ou, ainda, que apesar de comprometer parcela significativa
do orcamento publico federal, pela falta de auditoria dessa divida,

23 O GLOBO. Com teto de gastos ameacado, analistas recomendam corte de
despesas ineficientes e controle da divida Rio de Janeiro. Agosto de 2022.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2022/08/com-
teto-de-gastos-ameacado-analistas-recomendam-corte-de-despesas-
ineficientes-e-controle-da-divida.ghtml>. Acesso em: 18 de abr. 2022.
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nao se sabe exatamente o que esta sendo pago com as receitas
oriundas dos impostos e de novos titulos publicos emitidos.

Ao contrario, o termo divida ptublica é utilizado de forma
indiscriminada para justificar o corte de gastos nas politicas de
austeridade, de modo que a populacdo, guiada por essa forma
tendenciosa de noticiar a divida publica (como comparando
indevidamente a gestao financeira do pais com os gastos e receitas
de uma casa), acaba por legitimar os diversos cortes de direitos
sociais sem ao menos ter o acesso a informacao de forma légica e
coesa.

Reforca-se, mais uma vez, que o que se verificou nos dados
coletados é que os recursos oriundos do endividamento publico
nao tém sido utilizados para financiar os gastos sociais ou de
infraestrutura, mas tem absorvido recursos das areas mais
relevantes e destinados para os lucros do capital rentista. Ou seja:
os recursos destinados ao pagamento da divida ndo resultam no
decréscimo do valor principal, mas sim no pagamento de juros.

Nao se esta aqui defendendo o controle da midia para
limitar a forma de comunicacdo, mas sim criticando a roupagem
de “raciocinio 16gico” dada aos discursos retoricos (aplicados com
fins de persuasao) para fins de supressao de direitos sociais. Em
uma sociedade democratica, conforme ja apresentado, a tomada
de decisboes pelos cidadaos deve ocorrer de forma consciente, com
o conhecimento sobre os fatos pertinentes as matérias e
concatenando-os com o contexto.

Os veiculos de comunicacao, ao noticiarem, utilizando de
argumentos de autoridade relacionado profissionalmente as
instituicoes financeiras, sob forma de “informacao racional”, o
necessario pagamento da divida publica, sem ao menos conceituar
o que é a divida e o que esta sendo efetivamente pago, e reafirmar
a possibilidade de reducdo de direitos sociais para fins de
pagamento dessa divida, acabam por noticiar informacodes que,
ainda que factualmente verdadeiras, nao elucidam ou esclarecem
o leitor sobre o assunto, o que parece insuficiente para o escopo e
profundidade que o direito a informacao publica tem no texto
constitucional e diversos diplomas internacionais dos quais o
Brasil é signatario.
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Consideracoées finais

Diante do exposto, € possivel concluir que o direito a
informacao, como desdobramento da liberdade de expressao e da
liberdade de imprensa, € fundamental para o desenvolvimento dos
individuos em um pais democratico. Considerando que esse
modelo de gestao da coisa publica parte do principio de o povo se
autogovernar (ainda que por meio de representantes eleitos
periodicamente), apenas é possivel decidir algo se todos, ou ao
menos quase todos, os termos do objeto a ser deliberado forem
conhecidos.

Na presente pesquisa, analisou-se a forma como é feita a
cobertura jornalistica sobre a divida publica, sendo essa questao
fundamental para a tomada de decisdes quanto a gestao dos bens
publicos. Considerando a subjetividade intrinseca dos seres
humanos, assim como os proprios interesses dos jornalistas e
veiculos de comunicacdo (empresas que, ainda que compromis-
sadas com a imparcialidade e credibilidade, buscam o lucro), foi
possivel verificar, por meio dos resultados da pesquisa empirica,
que pela omissao, deliberada ou nao, de elementos chaves para a
compreensao do que é a divida publica e seus efeitos para a vida
dos brasileiros, as noticias ndo sao informativas ao publico — no
escopo que se espera quando se trata de uma discussdo nuclear e
que € utilizada para limitacao de direitos constitucionais.

A roupagem dada ao assunto abordado transmite a
imagem de que se trata de uma discussao matematica, legada aos
economistas de instituicdes financeiras, em que o leitor apenas
deve estar ciente de que, em um apelo a moral individual, o Estado
deve arcar com suas dividas (ainda que nédo se esclareca quais
sejam essas dividas, qual a sua origem, natureza ou destinacao),
custe o que custar em termos de perda de direitos frutos da luta
social. A preocupacao do leitor, portanto, a partir da cobertura
jornalistica, deve se resumir a ciéncia de que ha o endividamento,
e que se for necessario um contingenciamento de gastos, sera para
pagar a (eterna) divida, sob pena de perda de credibilidade do pais,
fuga de investimentos, entre outros — o que seria muito pior para
toda a coletividade.

Nao se busca deslegitimar a existéncia dos veiculos de
comunicacdo (que, como ja outrora mencionado, sdo indispen-
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saveis a democracia), ou ainda, da abordagem dada ou conclusao
verificada. A preocupacdo, porém, € de como um assunto de
interesse de todos é limitado e legado a um nicho especifico, eis
que, como visto no resultado da pesquisa, apesar da publicidade
dada a temeraria divida publica, pontos chaves de seu conceito
para um debate efetivo e pleno conhecimento do assunto ndo sao
tratados. Assim, mesmo que a noticia seja factualmente verda-
deira, apenas isso ndo a torna informativa nos aspectos relevantes
— tomando como ponto de partida que o jornalismo é funcao
publica de garantia do acesso a informacao plena.

Como visto, a divida publica brasileira compromete parcela
significativa do orcamento federal todos os anos. Esses recursos
publicos entregues aos credores deixam de ser investidos em areas
prioritarias (segundo a Constituicao da Republica de 1988), como
moradia, saude, educacdo, seguranca alimentar, lazer, cultura,

dentre  outros  direitos sociais. Pela inexisténcia de
pericia/auditoria oficial (conforme previsto no artigo 26 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias - ADCT), com

participacao efetiva da sociedade civil, ndo se sabe se a divida
publica é legitima (isto é, se o mutuo foi tomado em condicbes de
mercado, respeitando a ordem constitucional e resultando em
proveito para parcela da populacao) ou nao.

Porém, a despeito de toda a complexidade do assunto, o
endividamento estatal, nas noticias objeto da pesquisa, é abordado
superficialmente e usado como justificativa para (contra) reformas
sociais. Sabendo que cada noticia é resultado do recorte feito pelos
jornalistas envolvidos nas matérias, a presente pesquisa
evidenciou, em certa medida, qual a lente utilizada para abordar o
assunto.

Embora a pesquisa seja limitada aos contornos dados, ja
foi possivel verificar um certo padrao para noticiar sobre a divida
publica. A partir desse ponto de partida, espera-se que outras
pesquisas sejam realizadas para verificar se o mesmo padrao é
encontrado em outros veiculos de comunicacdo, qual a intencao
na omissao de certos aspectos da divida publica, se o viés dado se
relaciona com a forma de captacdo de recursos pelos veiculos de
comunicacdo, entre outros.
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