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APRESENTACAO

Este livro, produzido pelo Nicleo de Direito Cooperativo e Cidadania,
do Programa de Pd6s-graduacao de Direito da Universidade Federal do Parana,
espelha o esforco intelectual de pesquisadores de Instituicdes de Ensino Supe-
rior (IES) brasileiras e canadenses, em torno de questdes atuais que atravessam
as politicas publicas, as relacdes de trabalho e os Direitos Sociais, na economia

nanceirizada.

A edicdo desta obra sé se tornou possivel gracasaaciamento da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior ... CAPES, que
propiciou a realizagédo do Il Coléquio Internacional Brasil/CanaBaliticas
de austeridade: Impactasocioecondmicos, lutas sociais e resisténcias coleti-
vasde 20 a 23 de marco de 2019, na Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Parana, em Curitiba.

O coléquio estreitou o diadlogo entre os pesquisadores do Nucleo de
Direito Cooperativo e Cidadania (NDCC, vinculado ao PPGD/UFPR) com o
Groupe de Recherche Interuniversitaire et Interdisciplinaire sur Lsemploi, la Pau-
vreté et la Protection Social&IREPSconstituido por pesquisadores da Uni-
versidade de Montréal, Universidade Mc Gill, Universidade do Québec, Uni-
versidade do Québec a Montréal e do Observatorio de Politicas Publicas da
Universidade Federal do Ceara (UFC).

O apoio do Coletivo Nacional de Advogados de Servidores Publicos
(CNASP) também foi decisivo para a publicacdo do livro, atestando o interesse
da comunidade juridica voltada a defesa dos Direitos Sociais em contribuir com
a re exao académica.

As politicas de austeridade sugeridas como a Unica saida para o equi-
librio das contas publicas, mesmoderiracassado nos paises nos quais foram
adotadas, prosseguem sendo proposta por governos alinhados com a retomada
do neoliberalismo, nessa fase agudamengnceira do capitalismo. Na reali-
dade, os resultados dessas politicas acabam por agravar o gadrama
vez que ao cortar gastos publicos terminam por reduzir crescimento, emprego
e salarios. Ademais, ha um atague vigoroso aos direitos dos trabalhadores, con-
guistados ao longo de muitos anos e as organizacdes coletivas da sociedade civil,
imprescindiveis a vida democratica, como sindicatos e movimentos sociais.

Os temas constantes da obra requerem, necessariamente, um enfoque
interdisciplinar, porque as politicas de austeridaseal incidem na situagéo
econbmica e repercutem na formulacdo orcamentaria e nas politicas publicas,
especialmente em paises ainda subdesenvolvidos como o Brasil. A compreen-
sdo desse quadro demanda, portanto, a analise das Ciéncias Sociais, da Ciéncia
Politica, da Economia e do Direito.



Diante da amplitude e da transversalidade da tematica enfrentada, o
livro foi organizado em trés partes principais, que indicam a esjsaile de
cada conjunto de artigos apresentados, sem obviamente ocorrer um afastamen-
to do eixo central proposto pela tematica do livro. Sdo elas:

Parte 1 ... Politicas de Austeridade e gestdo da precariedade;

Parte 2 ... Reformas Legislativas e Erosdo dos Direitos Sociais;

Parte 3 ... Fronteiras da protecéo laboral e praticas em defesa dos Direi-
tos Sociais.

O livro conta ainda com uma quarta parte, composta por resenhas.

O itinerario tracado pelo conjunto de textos conduz a compreensao de
elementos estruturantes da politica, da economia e do direito contemporaneos,
que tomam formas diversas em conjunturas econdmicas reguladas por quadros
normativos distintos, mas que apresentam tragos comuns, como assinala Wen-
dy Brown: ¢(...) o neoliberalismo enquarpolitica econdmica, modalidade de
governanca e ordenamento racional € um fenémeno global e inconstante, dife-
renciado, ndo-sistematico e impuro. Ele se cruza na Suécia, por exemplo, com
a legitimidade continuada do bem-estar social; na Africa do Sul, com a expec-
tativa pos-Apartheid de um Estado demoizeatte e redistributivo; na China,
com o Confucionismo e o p6s-Maoismmos Estados Unidos, com a estranha
alianca entre um antiestatismo héa rouétstabelecido e o novo gerencialismoZ

Esse modo especihb de racionalidade politica vem se instalando no
Brasil, encontrando limites institucionais e juridicos na Constituicdo Federal
de 1988 ao buscar a desconstrucdo da protecao juridica ao trabalho e aos tra-
balhadores em uma sociedade enraizada na cultura escravocrata e que enfrenta
constantes diculdades na construcéo de organizacdes coletivas.

Re etir sobre todas essas questdes é tarefa inadiavel para o saber acadé-
mico, para as esferas politicas, para os movimentos sociais e especialmente para
0s juristas.

Curitiba, agosto de 2019
Fernando PiresRrofessor da UFC. Pesquisador OPP/UFC
José Antbnio Peres GediProfessor da UFPR.
Pesquisador do NDCC (PPGD/UFPR)
Liana Maria da Frota Carleial Professora da UFPR.
Pesquisadora do NDCC (PPGD/UFPR)
Yanick NoiseuxProfessor da Universidade de Montréal.
Pesquisador do GIREPS.

! BROWN. WendyCidadania Sacricial ... Neoliberalismo, capital humano e politicas de aus-
teridade. Pequena biblioteca de ensaios. Tradug¢édo Juliane Bianchi Ledo. Rio de Janeiro: Zazie
Edicdes, 2018, p. 12 e 13.



PREFACIO

POLITICAS DE AUSTERIDADE E ATAQUE
AOS DIREITOS SOCIAIS: AGENDA LIBERAL
CONSERVADORA PARA NOVOS ESPACOS
DE SOBREACUMULACAO

Maria de Mello Malta *

A atualidade do pensamento conservador na segunda metade dos anos
2010 é um fendbmeno que tem aberto vasta agenda de pesquisa entre autores das
ciéncias sociais. Conforme apontam Saad-FilhopERoFine (2019) sinescapa-
velmente vivemos um periodo, ao mesmo tempo, politicamente interessante e
inquietanteZ S&o tempos nos quais € possivel se experimentar, quase diariamen-
te, novos extremismos politicos.

Os extremismos politicos tendem a marcar sociedades em crise. A de-
pender da conjuntura interna de disputa de poder, do andamento do desenvol-
vimento tecnoldgico e da situagdo econémica vigente, tanto no plano nacional
como no internacional, a transicdo pode vir a ser exclusivamente juridica ou
pode ensejar mudancas politicas. Entretanto, é possivel e até provavel que trans-
formacdes mais profundas nas formacdes socio-historicas e suas formas de pro-
ducéo estejam ocorrendo, precipitanddds os outros questionamentos. Histo-
ricamente, nenhuma destas grandes transformacdes na vida material ocorre sem
gue haja um conjunto de ideias se propondo como nova forma de consciéncia
social e disputando a compreenséo geral do processo de organizacéo social.

Desta forma, o nosso principal foco de interesse para pensar o que sédo
as politicas de austeridade e seus impactos nos direitos sociais sd0 0S novos
extremismos em sua ponta conservadora, recortada por sua perspectiva eco-
ndémica e social. No entanto para compreender o presente e o pensamento do
presente é sempre necessario buscar o seu processo de gestacao.

Mesmo compreendendo que este € um fendbmeno internacional, ndo
nos parece descabido utilizar o fenbmeno como aparece no Brasil como um
exemplo do processo em curso. Compreender o pensamento conservador atual
no Brasil é debrucar-se sobre suas origens e histéria entendendo-o como um
processo de longa duracao. A questao que nos pomos no que se refere ao Brasil,

1 Professora Associada do Instituto de Economia da UFRJ, Coordenadora do Laboratério de Estu-
dos Marxistas (UFRJ/UFRuralRJ) e Pro-Reitora de Extensédo da UFRJ (2015-2019).



mas que parece ser relevante para além de suas fronteiras é: como 0s projetos
conservador e liberal vao se aproximar no Brasil, uma economia dependen-
te, em que os conservadores se constituiram originalmente como antiliberais e
com uma agenda nacional nitida e com base em um Estado centralizador?

Respostas iniciais a essas perguntas sdo propostas pelos artigos que
compdem o livrdPoliticas de Austeridade e Direitos So@aismportante con-
tribuicdo para a andlise do que se desenha na situacao politica brasileira. Este
Prefacio, em um primeiro momento, apresenta o0 que entende ser a tradicdo
conservadora que conduz e tensiona a situagao politica para as espoliagcdes que
ocorrem no Brasil; o0 movimento de espoliagdes, temética condutora do livro,
fundamenta nosso segundo momento dess&o.

Existe uma expressiva tradicdo conservadora no pensamento social
brasileiro. A estruturacdo deste pensamento traz dentro de si questdes como a
construcdo de uma nacdao forte, de um Estado com grande capacidade de uni
cacao e centralizacdo de poder e um apelo ao estatuto de paz e ordem social. O
proprio Antdnio Candido, no text®@s Radicalismpsos lembra a importancia
de compreender 0 pensamento conservador, pois a medida que o tempo corre
veri ca-se que um dos tracos fundamentais da mentalidade e do comporta-
mento politico no Brasil é a persisténcia das posicées conservadorasZ (Mello e
Souza, 1990, p.4).

O destaque feito por Antonio Candido de Mello e Souza nos leva a ne-
cessidade de compreender as raizes e origens de um pensamento que persiste
e se reapresenta como opcdo em diferentes conjunturas do Brasil, inclusive na
atualidade. H4, no entanto, um percurso diferenciado no que tange as marcas
econdmicas e o viés social do pensamento conservador no Brasil. Historica-
mente o0 pensamento conservador brasileiro se afastou do pensamento liberal
seja por seu traco nacionalista, seja pela necessidade sempre presente em seu
conteido de marcar governos fortes e centralizadores. E importante que seja
dito que esta presenca ndo é exclusivamente brasileira. E possivel observa-la
em paises periféricos em que a economia tenha se desenvolvido a partir de uma
insercao colonial dependente, estando ainda mais presentes nas coldnias cuja
producdo foi eixo fundamental de sustentacdo de sua respectiva metropole.
Também é possivel encontra-lo em paises que atualmente compdem o centro
capitalista, mas que no inicio do século XX néo o faziam, como é o caso da Italia
e da Alemanha.

Uma matriz particular de autores pode representar bem as origens do
pensamento conservador do Brasil. Um Brasil que ja se pretendia como uma
nacao que podia ou pretendia poder ie 0 seu projeto de desenvolvimento
de forma auténoma. Alberto Torres, Oliveira Vianna e Gilberto Freyre formam
a triade originaria que discute a questado social e econémica de um Brasil que



se pretende diferente de Portugal, mas que reconhece suas origens nos povos
portugueses, indigenas nativos e africanos. Reconhecem também que ha a ne-
cessidade de se enfrentar o problema da formacao da nacionalidade nos paises
colonizados, a formacado de uma nacéo, a identidade do povo brasileiro e uma
concepcdo de Estado que seja forte e hierarquicamente organizado. Nestes te-
mas, Torres representa o pensamento conservador dos anos 1910, Vianna dos
anos 1920 e Freyre dos 1930, anos de grande discussao sobre o projeto de pais
em um Brasil ja republicano.

Nos anos 1940 h& um refor¢o espeaino debate econémico que culmi-
nou com a discussdao publica entre Eugénio Gudin e Roberto Simonsen sobre se
a insercao internacional brasileira deaeséguir o caminho da vocacédo agréaria
ou abrir a pauta de um necessario inveshto para a industrializagéo do pais
como caminho para a formacao de uma soélida economia nacional. A conciliagcao
de interesses contida no argumento de Simonsen pareceu ndo apenas ganhar o
debate, mas dar voz a uma fracdo de classe que ganhara importancia crescente
na republica: os industriais. O pensamento conservador de entao passou a adotar
um caminho que incluia sempre a dimenséo de estratégia econémica em seus
discursos e projetos, buscando manter distancia dos liberaisratdasegunda
guerra mundial e o estabelecimento do acordo de Bretton-Woods.

No entanto a aproximagdo do pensamento conservador com o libera-
lismo veio sofrendo inexdes progressivas na direcdo de um maior encontro.
Nos anos 1950 e 1960 o desenvolvimentismo entra no debate e o pensamento
conservador transita pelo tema do desenvolvimento econdmico com a marca
do centralismo estatal que se &dra nos contelidos especbs das politicas
econdmicas dos Governos Militares dos 21 anos apés o golpe de 1964. Porém,
a questdo nacional passa a ser relativizada no que se refere ao sistema de
nanciamento e de propriedade sobre os empreendimentos produtivos. Desde
0 m da segunda guerra mundial, jA ocorrera umaxao no sentido de abrir
as portas ao capital internacional em setores estratégicos do pais, bem como
permitir a participagdo de agentes estrangeiros em comissfes fundamentais
para o projeto de planejamento nacional, como a Comissao Mista Brasil-Esta-
do Unidos.

A partir da ascenséo do neoliberalismo mal dos anos 1970, pode-
mos encontrar uma série de movimentos bem agudos de transformagéo no
pensamento conservador Brasileiro que além de ir deixando de ser nacionalista
para justi car sua adesado ao capital internacional paeaciamento de a¢des
estratégicas, comeca a defender umaomparticipacao do Estado na direcao
dos investimentos estruturantes e nas acdes diretas sobre a economia(destaca-
-se Roberto Campos neste pgre estabelece uma critica mais direcionada ao
planejamento como forma de ordem.



A importancia do desenvolvimento do sistem@anceiro ganha cen-
tralidade principalmente a partir da entrada dos anos 1970 e abre a década de
oitenta como o tema fundamental a ser debatido para garantir simultaneamente
crescimento econémico e estabilidade monetéria. Este € o momento crucial de
observacgéo do processo que aproximacgaaitiea entre liberais e conservado-
res no Brasil, pois é a partir dos projetos de desenvolvimento e transformacéao
dos mercadosnanceiros mundiais e locais que comegam a surgir 0s argumen-
tos em defesa de um Estado garibilize o controle de capitais na entrada e na
saida da conta capital do balan¢o de pagamentos, a valorizagdo de entrada de
capitais internacionais para ages de mais curto prazo e para a compra de ativos
estatais brasileiros e para tanto o0 Brasil ndo precisa apenas de um cloajue
Precisa, também de um choque de capitalismo, um choque de livre iniciativa,
sujeita a riscos e ndo apenas a prémiosZ (Covas, 1989) como sintetiza Mario Co-
vas em seu discurso, ja nwal da década, na sessédo do Senado em 28 de junho
de 1989. O discurso de Covas passou para a histéria como um marco do pro-
cesso de mudanca que do pais em termos politicos, econdmicos e ideoldgicos.

E a partir deste periodo quea mais denida a trajetoria de aproxima-
¢cao entre o pensamento conservador e o liberal no Brasil. O estudo dos projetos
nacionais que se expressam em politicas econdmicas, produzidas por diferen-
tes arti ces nos ministérios da Fazenda e do Planejamento, mas também nos
ultimos textos de interpretacdo do Brasil formulados por Fernando Henrique
Cardoso, Mario Henriqgue Simonsen e Roberto Campos sdo as pegas iniciais
para compreender 0 movimento que deu origem as formulagdes atuais do pen-
samento social Brasileiro que abrem méo de formulag&o de um projeto de nacéo
para construgdo de uma forma lucrativa de participagdo no mercado mundial.

Retomemos entdo o0 movimento, o pensamento conservador vai sofren-
do uma série de irexdes em seu percurso de aproximag¢ao com o0 pensamento
liberal, neoliberal e ultraliberal quai ganhando espaco a partir do esgotamen-
to das possibilidades politicas e econdmicasdiden Agé e posteriormente,
apo6s a crises dos anos 1990 e de 2008, do projeto neoliberal.

Este ndo parece ser um movimento exclusivo do pensamento brasileiro.
Vale dar destaque as formulagfes de politica econdmica inglesas e americanas
dos governos atcher e Reagan como referénciasndoras do movimento
no pensamento conservador dos ultimos 40 anos, mas também seu fracasso
evidenciado nas crises da periferias dos anos 1990 e na crise do capitalismo
mundial de 2008, abriu espac¢o para um recrudescimento de uma visdo de mun-
do n&o exatamente nova e que ganha perigosamente tragos farsescos em relacao
as ideologias produzidas nas primeirasad@s do século XX, expressas nas po-
liticas de austeridades vociferadas pelo conservadorismo extremista (com seus
fascismos e xenofobias), mas também pela nova smodernizac&o conservadoraZ



Leda Paulani (2019) nos faz eér de uma forma muito interessante
sobre o tema nos convidando a pensar que podemos dividir em cinco fases a
histéria da insercéo da economia brasileira no processo de acumulacao capita-
lista em nivel mundial: 13fase) local de expansdo dos Estados territoriais origi-
nérios, ou seja, puro e simples objeto de espoliacdo; 22 fase) produtor de bens
primarios de baixo valor agregado, sendo alavanca de acumulag¢éo do Centro
capitalista; 32fase) substituicdo de importacdes com implantacdo de um setor
industrial, carregando a contradicdo, a partir dos anos 1950, de ser objeto de
«deslocamento espacial do capital do Centro, fazendo com que o processo de
acumulacdo determinado «desde dentroe fosse comandado, nos setores mais
dinamicos da economia, pelas necessidades e imperativos do capital...de foraZ
(PAULANI, 2019, p.52); 43fase) plataforma de demanda por empréstimos do ca-
pital nanceiro dos paises centrais, colocando-se no centro da scrise da dividaZ
posterior; 52 e atual fase) nova dependéncia ... submissdo da politica econdmica
as exigéncias dos credores (abertmanceira, reformas para elevar a scam
caZ dos credores, politicascal e monetéaria rigidas) passando a ser fonte de
ofertas de ganhosanceiros.

E a propria Leda, na Sessio Especial de Economia Politica Reinaldo
Carcanholo do 24° Encontro Nacional de Economia Politica, quem nos carrega
do caso particular brasileiro para voltar a pensar o movimento geral da légica
do capital nestes mesmos periodos. Em sua fala Paulani nos remeteu ao pensa-
mento de Rosa Luxemburgo, David Harvey e Francois Chesnais, pag a
gue os processos de sobreacumulagdo vividos no capitalismo sempre engen-
draram novas formas de deslocamento das possibilidades de valorizagdo para
garantir que a logica do sistema continue funcionando. A estas saidas para a
valorizacdo do capital Harvey chama de processo de acumulacao por espoliagdo
e é disto que trata este livro que o leitor tem nas maos.

Dividida em trés partes principais, com a maior parte dos textos sobre o
Brasil, mas também com rexdes sobre processos de resisténcia e precarizagao
do trabalho na india, nos Estados Unidos e no Canada, a obra oferece:

(I) debates sobre as politicas de austeridade e a gestdo da precariedade,
com textos que abordam do subdesenvolvimento da economia brasileira a pre-
cariedade do trabalho no setor publico;

(I) um panorama a respeito de dimensdes espasidas reformas le-
gislativas e da eroséo dos direitos sociais, nos ambitos trabalhista, previdencia-
rio e ambiental;

(1) um conjunto de andlises sobre as fronteiras da protecao laboral e
as préaticas em defesa dos direitos sociais, com temas como migragdes, uberiza-
¢do do trabalho, experiéncias de economia solidaria e olhares dos movimentos
populares, como o MST, sobre o Brasil.



H4, ainda, uma partenal (IV), composta por resenhas de livros sobre
a previdéncia social dos servidores publicos e sobre formacao de trabalhadoras
e lutas sociais ha garantia de direitos a criancas e adolescentes.

O o condutor entre as partes do livro é a intencdo de capturar elemen-
tos tedricos e concretos das espoliagbes contemporaneas, pasa desai-
versidades a pensar 0s ataques em curso e a necessaria resisténcia. Acumulacao
por espoliacdo de Harvey (2004) é a dindmica que, segundo o autor, ja esta des-
crita no livro O capital de Karl Marx e foi retratada no capitulo 24 como o pro-
cesso de acumulagéo primitiva, no entanto, sua em verséo atualizada se renova
como dinamica constante dentro do capitalismo, ndo sendo apenas expedientes
violentos, desumanos, antidemocraticos, degradantes do meio ambiente, entre
outras caracteristicas, exclusivos do momento inicial de instalacdo do sistema
baseado da propriedade privada de todos dos meios de produgéo, mas praticas
permanentes.

Wolfgang Streeck (2014) reforca este argumento e nos ajuda ainda mais
a associa-lo ao momento histérico e ao pensamento que tem sustentado as pra-
ticas politicas de austeridade e retirada de direitos sociais que vivemos hoje.
Em sua concepgdo ha uma incompatibilidade estrutural entre capitalismo e de-
mocracia porque a ldgica de acumulac@oreentracdo permanente de renda
e riqueza do capital, combinada com sua necessidade precipua de garantir a
venda e circulacdo de sua producdo o capitalismo promove no minimo uma
contradicdo fundamental entre a garantia de rendimento e sua distribui¢cdo. Po-
rém, aparentementevimos conciliando capitalismo e democracia no periodo
posterior as duas grandes guerras mundiais.

Do ponto de vista de Streeck, a conciliagcdo promovida entre capita-
lismo e democracia nos centros capitaisutilizou mecanismos diferentes ao
longo do século XX, apés a Il Guerra Mundial. Na Era de Ouro gque teria dado o
espaco para esta conciliacdo teria sido o crescimento econémico. Neste periodo
ocorreram as maiores taxas de crescimento global da histéria do capitalismo,
com baixa inagédo, com melhoria da distribuicdo de renda e com real cresci-
mento dos salarios, abrindo espac¢o de aceitacdo, por parte dos trabalhadores da
aceitacdo, do modo de produzir a vida no capitalismo. Nao podemos ignorar,
porém o fato de que a Era de Ouro do capitalismo foi um periodo em que a exis-
téncia de uma poténcia socialista mundial e o crescimento dos paises associados
a este modelo societario foi muito importante, do ponto de vista politico, para

2 Neste caso a questdo da aparéncia € muito importante porque as relacdes imperialistas e as
guerras na periferia posteriores ao poés |l Grande Guerra precisa se questionar sobre onde esta a
democracia de que se fala. Além disso, a demaatacstreeck parece ser centrada na questdo

da distribuicdo de renda, ou dos rendimentos da producéo e sobre a riqueza, o que é um conceito
um tanto limitado.



«criarZ o espaco para 0s mecanismos utilizados para sustentar o crescimento
econdmico deste periodo.

O argumento de Streeck (2014) se desdobmaando que quando o
modelo da Golden Age (padrao ouro, controle d®o de capitais, comercio e
investimento internacional subsidiado) passa a ser questionado nos anos 1970,
com as crises do petréleo, o desao doélar como moeda internacional, o au-
mento das taxas de iacéo, a reducdo das taxas de crescimento globais e a
progressiva quebra das normas de Bretton Woods, 0 que vai criar 0 espac¢o de
conciliagdo entre a légica do capital e a democracia égdio. As altas taxas
de in acdo conseguiriam adiar de alguma forma o acerto de contas, porque
permitiriam, em um sistema de taxas de juros pradas, que os tomadores de
empréstimos pudessem obter taxas rfaisraveis ou até negativas em termos
reais, na medida em que o tempo passklas esta dindmica trazia um proble-
ma, do ponto de vista dos capitalistas, na medida em que atacava diretamente
a rigueza nanceira, principalmente o dinheiro de crédito, tonando-se, o que
chamaram de a ~ditadura do devedorZ Nesta época comeca a pregacio das po-
liticas monetérias rigidas, com controle de emissdo monetésaitglizacao
do sistema de juros articulada com cambio de mercado. Foi a primeira grande
vitéria da visdo monetarista sobre o funcionamento da economia e o proprio
Streeck nos leva a observar qual a saida apontada para esta «ditaduraZ No entan-
to estas restricdes criavam problemas para o crescimento da demanda agregada
da economia.

As restricdes trazidas pelas politica monetarias rigidas e duros controles
monetarios, para nao emitir moeda, geraram a necessidade e nova forma de
conciliagé@o ja nonal dos anos 1970 e isso se deu com 0s processos de emissdo
de titulos, de endividamento dos Estados, que para obter fundos de sustentacao
da demanda agregada do sistema sem descumprir as regras dos monetaristas de
plantdo. Pelas novas eregrasZ os Estados ao invés de emitir titulos a custo zero
(moeda) emitiam titulo pagando juros. Mas esta saida seria realmente melhor
do ponto de vista da que quem comprava os titulos, pois € um processo de cria-
¢do de riguezananceira. Ou seja, a reacdo da riquezaceira a possibilidade
de sua desvalorizagdo com ad@gdo gerou mais riqguezaanceira. AO mesmo
tempo toda a exibilizacdo dos mercados monetariosianceiros internacio-
nais garantiram também que os individuos tivessem acesso a uma enorme va-
riedade de crédito e, portanto, a consumo, mas tudo isso sem aumento salarial.
Parecia a forma perfeita de comprar tempo.

O problema foi que nonal dos anos 1990 o aumento da divida pu-
blica também comecou a incomodar o setor comprador de titulos publicos, o
grande capital. Contas publicas anuais a pagar eram geradas por trés motivos
fundamentais: o pagamento dos juros do estoque de divida publica, gastos com



servigos publicos (saude, educacao, transporte, seguranca entre outras), politi-
cas de transferéncia de renda e previdéncia social e os capitais privados s esta-
vam usufruindo dos ganhos diretos possiveis com os juros da divida publica. E
neste momento que entram em cena as politicas de austerstzdeTomam

0 palco com o argumento de que o Estado ndo pode se endividar para além
do que pode pagar (tomando como indicador a famosa relacdo divida/PIB), a
questao que realmente estava em @gayarantir o rendimento do estoque de
rigueza nanceira que aparecia como divida publica, ou seja, a visdo era que
seria necessario impedir que o Estadi@agse despesas além das ja existentes
porque isto colocaria em risco as condicbes de pagamento dos juros da divi-
da publica. As privatizacdes pareciam as grandes solu¢es. Estado vender suas
propriedades para ssanarZ suas dividas e diminuir seu risco de squebraZ Todos
os ajustes recomendados pelo Consenso de Washington foram feitos e seguidos
mundo a fora, abrindo os sistemasanceiros da maior parte dos paises a uma
interconexao jamais vista.

Assim, o receituario do Consenso de Washington estava totalmente
cumprido, a liberaliza¢@o do sistem@anceiro internacional j& estava comple-
tada e a ampliacdo e complecdacéo do sistema de securitizacao e ressecuriti-
zacao avancada e envolvendo o capital do centro a periferia do sistema, quando,
segundo Streeck o acerto de contas chegou em 2008.

Do nosso ponto de vista, as crises na periferia do sistema desde 1994
até a crise do centro capitalista em 2008 tem sido sinalizadores frequentes do
fracasse de andlise e prética das politica neoliberais do ponto de vista da geracao
de condig¢bes de crescimento econémico, e abertura de esaco de demanda agre-
gada para acomodacéo e conciliacdo dos interesses de classes no capitalismo.
Porém a queda do sistema de paises socialista e o aprofundamento das inter-
-relacdes nanceiras entre o grande capital e a vida do trabalhador comum por
meio da previdéncia privada em sistema de capitalizacdo, os seguros de saude e
sistemas de crédito educativo e habitacional tem tornado cada vez mais severos
0s impactos das crises na vida social. A crise de 2008foi a crise do capitalismo
neoliberal em sua forma plena, em condi¢cfes altameateceirizadas com a
complexidade de relagbes em que a globalizat@uceira e a privatizacdo das

nancas envolvia os direitos previdenciarios e de habitacdo dos individuos me-
nos securitizados do sistema: o trabalhador assalariado. A devastagéo foi sem
precedentes, mas o receituario dominante € mais austeridade. 11 anos depois,
sem conseguirmos ver a recuperacdo econdmica no horizonte, ndo se modi
cou em nada o receituario, nem o diagnostico. E impressionante como n&o se
coloca nada disso em duavida.

O gque vemos com certeza € que os discursos e as politicas neoliberais
transitaram dos anos 1970 até os dias de hoje sempre atendendo a exigéncia



do processo de acumulacdo de encontrar os espacos de aplicacdo para o ca-
pital sobreacumulado. Neste sentido, tudo aquilo que estivesse fora da esfera
do mercado, por exemplo, servicos e producao estatal, direitos sociais, direitos
trabalhistas, seguridade social, preservacdo do meio ambiente, direitos huma-
nos, producdo ou propriedade coletiva ou associativa, qualquer coisa que nao
passasse pela logica da mercadoria precisaria ser mercantilizado, privatizado.

As politicas de austeridadecal sdo a base deste processo, pois retiram
do Estado, da esfera publica, do ambito da coletividade, a capacidade de ser
participe ou indutor da producdo destes produtos, servicos ou direitos. Tudo
gue socialmente foi construido pelas lutas como direito vai sendo visto como
mercadoria e, portanto, passando a ter seu acesso mediado por preco e nao por
necessidade. Desta forma, podemos dizer que as politicas de austeridade sdo a
forma prética da ideologia de base do processo de transformacéo do cidaddo em
consumidor, retirando dele sua identidade, sua historia e sua luta.

Ler este trabalho de tantas gentes comprometidas com a irresignada
vida interna das Universidades brasileiras revela diferentes dimensdes sobre
como ocorrem e que situacdo nos legam os ataques aos direitos sociais, sua rela-
¢do com debates de outras partes do mundo e um conjunto de inquietacbes que
ajudam a reetir e agir, em tempos de austeridade desigual e combinada.
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SUBDESENVOLVIMENTO, POLITICAS
DE AUSTERIDADE E A ECONOMIA BRASILEIRA

Liana Carleial *

*Quando ndo se tem um projeto de pais,
0 que resta é o mercadoZ
Celso Furtado

INTRODUCAO

Este talvez seja um dos momentos mais complexos de nossa historia
recente. Os poderes da Republica estdo em clara disputa; os interesses das di-
ferentes classes sociais nunca for@onctaramente assimeétricos e dessa mes-
ma forma representados. Parcela do judiciario quer assumir um protagonismo
politico mesmo que seja as custas do direito e da lei. As instituicdes democra-
ticas estao fragilizadas, o exercicigpdhtica desprestigiado e amplamente
criticado. E sabido o pouco apreco que a América Latina tem pela democra-
cia; os ciclos de alternancia entre periodos autoritarios e fragil democracia séo
conhecidos. No Brasil, ap6s a promulgacao da Constituicdo Federal(CF) de
1988, os caminhos institucionais para o estabelecimento de um processo civili-
zatério no pais estavam dados. E absolutamente evidente a impossibilidade de
construcdo de uma nacédo quando o territério é atravessado por tao profundas
desigualdades, como € o caso brasileiro. Um periodo importante foi o vivido
recentemente quando a pobreza, medida pelo indice de Gini, diminuiu 0,6, por
ano, durante doze anos consecutivos, e 36 milhdes de pessoas foram retiradas
da condicdo de pobreza (KERTENETZR®¥17). Igualmente, 22 milhdes de
empregos formais, com direitos sociais e previdenciarios, foram criados. Até as
desigualdades regionais comecaram a dar sinal de que as distancias poderiam
ser levemente reduzidas.

Poucos anos depois, entretanto, estamos mergulhados num aparente
*beco sem saidaZ, submetidos a umrgowaovido por um desejo cego de que
stemos que desconstruir muita cokaZara alguns, estamos de volta a 1990,

! Economista, professora titular em econorda UFPR, professora convidada do PPGD e
pesquisadora do Nucleo de Direito Cooperativo e Cidadania (NDCC) da mesma Universidade.Tem
estagio de p6s-doutorado no Centre de Recherche em Economie Industrielle (CREI) da Université
Paris XIll e foi professora visitante no departamento de economia da Université Jules Verne
Picardie, em Amiens-Franga. E-mail: liana.carleial@gmail.com

2JB, em Washington, 17.03.2019.
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com predominio da pauta liberalizante tada na proposta de Estado minimo,
privatizacbes de empresas estatais e reforma da previdéncia publica no con-
texto de um capitalismonanceirizado que subordina a producao real e 0 em-
prego. Na realidade, essa fase doilbem@llismo, que é a terceira na América
Latina, tudo indica, exigird mais autoritarismos e, como argumentam Laval

e Dardot (2016), tem sido um pesadelo que ndo acaba nunca. Ao lado disso,
0 grupo ministerial que d& corpo ao governo evidencia muito despreparo e
descompromisso com o futuro do Faf86 para citar dois exemplos: o Ministé-

rio da Educacao, responséavel pela educacgéo brasileira em todos os seus niveis,
num arranjo pouco trivial com estados e municipios, passou 0s trés primeiros
meses do ano sem propostas e projetos. As Universidades e os professores fo-
ram de nidos como inimigos da populacdo e dos alunos; o professor Paulo
Freire, referéncia mundial em educac¢éo, vem sendo demohjzalddamilia
presidencial e seus ministros.

O Itamaraty, um dos orgulhos do Estado brasileiro, por sua tradicdo
paci sta e ndo intervencionista, tem se dedicado a construir constrangimen-
tos, como se deu na viagem aos EUA e a Israel. O alinhamento aos EUA e a
Israel revela pouco conhecimento da geopolitica mundial, da evidéncia de que
0 mundo é cada vez mais multipolar e até dos interesses comerciais brasileiros.
Como é sabido, o Brasil juntamente com a india, Russia, Africa do Sul e China
criaram os BRICs e o Banco dos Brics, como forma de minimizar os efeitos da-
nosos do FMI sobre os paises subdesenvolvidos. Em 2015, houve um encontro
entre os presidentes dos dois paises, China e Brasil, para a criacdo do Fundo de
Cooperagéo Brasil-China para Expanséo da Capacidade Produtiva. Apos trés
anos, havia a expectativa de que os candidatos a receberem os primeiros apor-
tes estariam denidos. Esse fundo teria US$20 &ék disponiveis, incluindo a
contrapartida brasileira para cinco projetos: quatro de infraestrutura e um para
a industria. No entanto, o comité diretivo do fundo ainda ndo se reuniu neste
ano de 2019, e a forte aproximacdo do governo brasileiro com o americano,
tudo indica, tem prejudicado a relacdo com a China

Um outro aspecto € o notériom da Unasul- Unido de Nacdes Sul-
-Americanas, criada em 2008, com o intuito de construir respostas conjun-
tas para temas relevantes a regido, especialmente, ap0s anariceira

3 «Formei um ministério nunca visto na histéria do BrasilZ 02.04.2019, JB, em Jerusalém.

4 E importante registrar que a resisténcia ao projeto do governo atual quanto a educagéo pode
ser simbolizada pelo movimento dos estudantes da Universidade Mackenzie, realizada no dia
27.03.19, em S&o Paulo, quando o presidente, tendo uma agenda prevista naquela Instituicéo,
desistiu de ir.

> Matéria produzida pelos jornalistas Daniel Rittner e Ana Kriiger. https://www.valor.com.br/
Brasil/6148335/retdrica-anti-china-trava-uso-de-fiorbilionario. Consulta no dia 07.03.2019.
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engendrada pelos papsgih-primeindicando mais umasubmissdo aosinteresses
norte-americanos. Segundo noticias de jornal, o Brasil ndo aporta os recursos
de sua responsabilidade desde 2016. Com isso, € provavel a perda de coorde-
nacdo regional que o Brasil fazia e prejuizo no comércio intrarregional. Nao
€ exagero amar que ha um permanente confronto coma institucionalidade,
como o decreto 959/2019, que extingue as diferentes formas de participacao
cidada, incluindo os Conselhos de fradis Publicas(CPP), uma das pedras
angulares da CF88, que reconhecia a ici€imcia da democracia representa-
tiva e introduziu instrumentos importantes de participagdo popular nos niveis
consultivo e deliberativo. O pouco esclarecimento sobre o assunto instala, no
minimo, um nivel importante de inseguranca juridica. Somos um pais de qua-
se 210 milhdes de pessoas; mais de 80% estdo em areas urbanas. Como estabe
lecer gestdo urbana sem participacdo da populacdo? Como 0s organismos in-
ternacionais reagirdo se ha contratos em andamento que exigem participacao
cidad&? Se o Unico problema fosse voltar a 1990, seria sapenasZ um retrocesso
de 30 anos. No entanto, no campo dos direitos humanos, o quadro € grave, com
aumento signicativo do nimero de feminicidios, discrimina¢cdo com a comu-
nidade LGBT e até principios judiciais basicos e seculares, como a presuncao
de inocéncia, estdo em xeque. A questao da seguranca publica ...que é muito
grave no pais, pois, em 2018, ocorreram 51mil homicidios, de acordo com o
Forum Brasileiro de Segurancga Publica ...tende a ser tratada com uma questao
de protecdo pessoal, por meio dxibilizacdo da posse e do porte de armas.
Ou seja, 0 Estado quer abrir mao de sua responsabilidade na conducéo da se-
guranca publica E importante reconhecer que a luta que existia nesse pais, até
2015, era para garantir, universalizar e melhorar a qualidade dos direitos so-
ciais no pais, mas, neste momento, sera preciso lutar também pela preservacao
dos direitos civis e politicos.

Uma politica emblemética dos governos do PT, o programa *Minha
Casa, Minha vidaZ esta sendo descontinuada deliberadamente. O Brasil tem
uma longa histéria de problemas no acesso a moradia; a construgcédo das cida-
des informais, a favelizacéo, processos violentos de reapropriacdo de terrenos
ocupados por populagéo de baixa renda, incéndios recorrentes em favelas etc.
E sabido que possuir um endereco resiggrgue dé acesso aos servicos dos
Correios, por exemplo, nas grandes cidades brasileiras, nao € para todos. A
gravidade é tamanha que Kowarick (1991) cunhou o conceito de ecidadania
privadaZ, para nominar a condi¢cdo de posse da casa prépria entrends, por ser o

5 No dia 11.04.19, o DataFolha divulgou uma pesquisa a qual informa que 64% dos brasileiros
adultos consideram que a posse de armas deve ser proibida; entre as mulheres, a mesma posi¢cao
atinge 74%, entre os pobres (72%) e entre os negros (75%). A mesma pesquisa informa que 72%
consideram que a sociedade ndo se torna mais segura em raz&o de as pessoas terem armas.

H AWRENCE ESTIVALET DE MELLO 1JOSIANE CALDAS 1JOSE ANTONIO PERES GEDIEL % 23
(Organizadores)
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espaco da sociabilidade privada e osgl@rocessa a organizacdo da unidade
familiar. Aquele programa, com muitas contradigdes euwddades, conseguiu,
entretanto, contratar 5,5 milhdes de moradias e entregou 74%. Agora, ao com-
pletar dez anos, esta ameacado de extin¢cdo. O governo atual atrasou o paga-
mento das construtoras, especialmenteetap responsaveis pela construgcdo

de moradias para as familias com renda de até R$1.800,00, a chamada faixa 1.
De acordo com as construtoras, 50 mil trabalhadores podem ser desemprega-
dos em breve.

Nesse contexto, o objetivo deste artigo € evidenciar que a pauta neo-
liberal proposta para o pais desde 1990, e agora fortalecida, ndo da conta das
necessidades de crescimento econémico e reversdo do subdesenvolvimento
brasileiro; essa pauta subverte todaracesso de crescimento com incluséo
social vivido recentemente. Ademais, as politicas de austeridade s6 agravam a
situagcdo e punem mais duramente os que mais precisam do Estado. Fica evi-
dente, no entanto, que esse governo tem um projeto claro de transformar em
negocios lucrativos os servigos publicos constitucionais, de responsabilidade
do Estado brasileiro, e atender aos ditames da aguda fase do rentismo, sob o ca-
pital. Publicamente, o governo se diz sem ideologias, mas, ao contrario, nunca
tivemos um governo tao claramente ideolégico: sem Estado para a maioria dos
brasileiros e a servigo dos bancos. O artigo esta estruturado em trés sessoes,
além desta introducdo e de algumas consideragtas. Na primeira sesséo,
discute-se o signtado do subdesenvolvimento e das politicas de austeridade;
na segunda, aborda-se a natureza do governo instalado em janeiro de 2019 e a
economia; na terceira, apresentam-se alguns aspectos da resisténcia e oposi¢édo
gue temos e, entéo, tecemos algumas consideragdiss

1. Desenvolvimento, Subdesenvolvimento e as Politicas de
Austeridade

A busca pelo desenvolvimento tem sido a utopia que acalentou todo o
século XX, a partir do p63Querra Mundial e inicio do século XXI. Por cami-
nhos de luta, a perspectiva de um mundo menos desigual, com trabalhadores
protegidos e perspectiva de futuro, mesmo sob o capital, nos foi dada pelo
Estado do Bem-Estar Social que incluia também vastos e solidos programas de
formacédo prossional e de reconversao pgeional para o enfrentamento de
situacBes de desemprego. Nessa busca, o Estado e a industria sempre tiveram
papel fundamental; para Evans(1993), o fracasso ou ndo do estado nacional
seria medido exatamente pela suaacafade de promover a industrializacdo
que levaria a avancos de produtividade, introducéo de inovacgdes, criacdo de
empregos e melhora no padmde distribuicdo de renda.
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Para Furtado(2000), o subdesenvolvimento ndo é uma etapa do desen-
volvimento, e a sua reversao exige politicas publicas compromissadas com esse
objetivo. No Brasil, a entrada da nossa producdo na divisdo internacional do
trabalho se faz quando ainda né&o se tinha mercado de trabalho, ou seja, na fase
colonial. O atraso que acumulamos em relacdo aos efeitos das duas primeiras
revolucdes tecnoldgicas marcam a nossa estrutura produtiva. Ainda para Fur-
tado, sdo marcas do subdesenvolvimento a reduzida diversidade e complexida-
de produtiva e os seus efeitos perversos sobre o mercado de trabalho(informa-
lizacéo, heterogeneidade e pobreZémalo padrdo de distribuicdo de renda,

a qual é fortemente concentrada.

Certamente, os paises subdesenvolvidos ndo conseguiram implemen-
tar nada semelhante ao Estado de Bem-Estar europeu. No entanto, de 2003 a
2014, o Brasil viveu 0 momento mais proximo dessa condi¢cdo quando o pais
cresceu economicamente, criou empregos formais, distribuiu renda, construiu
uma proposta de insercéo internacional soberana, aproximou-se da Africa e
dos demais paises da América do Sul e reduziu sua dependéncia dos EUA,
instituindo a China como parceiro preferencial. Ou seja, buscou associar-se
a uma poténcia claramente em ascensdo. Foraniesiies poucos anos para
essa situacdo ser perdida. A taxa de desemprego, em 2014, era de 6,8% e, en
janeiro de 2019, é de 12,4%, atingindo mais de 13 milhdes de pessoas; ja 0s
subutilizados séo 28 milhdes de pessoas, segundo o IBGE.

1.1. Politicas de Austeridade

Austeridade ndo é uma propostavae, mesmo estando em voga entre
noés, ja foi superada e desacreditada em alguns paises (BLYTH, 2013). A base
central desse pensamento é o equilibsical das contas publicas.Esse objetivo
é perseguido em funcédo da necessidade de pagamento da divida publica e, por-
tanto, da producao de superavits primarios. O Brasil produziu esse superavit
porl7 anos seguidos até 2014; naquele ano,ait dig de 0,6 do PIB, propor-
¢do completamente insigniante, que poderia ter sido resolvida com relativa
facilidade. Entretanto, a pressao da midia, dos mercados e dos perdedores da
eleicdo de 2014zeram com que a presidenta Dilma Roussemetesse um
erro estratégico: a implementacdo das chamadas politicas de austeridade, que
agem de umlado s0, ou seja, cortam os gastos do governo. Essa politica pro-
duz uma «armadilnaZ: na presenca decité publicos, as a¢6es implementadas
levam a reducdo dos gastos publicos que impactam sobre as expectativas, re-
duzindo consumo, investimento, emprego, crescimento, arrecadacao, gerando
mais dé cit. Gera-se e amplia-se 0 que se quer evitar. A explicacdo é simples.
O orcamento publico ndo € um or¢camento familiar. Aos gastos do governo,
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seguem-se reacdes em cadeia que alimentam os investimentos, o consumo,
criam empregos que pagam salarios a trabalhadores que, por sua vez, gastam,
pagam impostos, aumentam a arrecadacgdo do governo, construindo a possibi-
lidade de reducédo e ndo do aumento docitéiblico. Com a reduc¢éo do dé-

cit, espera-se também recuperar a competitividade e awcgam empresarial.
Esse argumento foi usado a exaustapergodo Temer para seduzir incautos,
mas € notoério que nada disso aconteceu.

No entanto, essa politica conferiu validade ao argumento da midia de
que os governos do PT produziram uma sgastancaZ, mas a midia nunca incor-
porou, na analise, o fato concreto da queda da arrecadacao. Associado aos
falsos argumentos de crime de responsabilidade, pavimentou-se o caminho do
golpe. Como era esperado, nos anos subsequentescib atésceu. Porém,

a politica scal ndo trata apenas de gastos publicos; trata também da receita
publica e, portanto, dos impostos, mas isso nao se comenta, pois a receita tri-
butéria brasileira é centrada nos impostos indiretos e muito regressiva. Quem
mais paga impostos? Os pobres, é claro. Ao lado disso, a sonegacao é alta no
pais, especialmente em alguns casos como o ITR, h4 isencéo sobre os lucros e
dividendos e ainda ha isencao das grandes fortunas. No capitalismo, poucas
coisas ou medidas ndo foram inventadas. Nao ha exemplo exitoso de desenvol-
vimento sem a inversdo da estrutura tributaria.

Ademais, os EUA inverteram muito bem a politica de austeridade, ap6s
a crise dsubprime pois injetaram milhdes de délares para impedir a bancar-
rota das empresas e bancos, mas deixaram muitas familias sem suas casas que
haviam sido hipotecadas. O Estado €, em primeira e Ultima instancia, a grande
alavanca para a saida das crises recorrentes produzidas pela propria l6gica do
capital. A proposta de austeridade tenta escamotear as regras impostas pela na-
tureza do capital, que podem ser entendidas praticamente como imposicoes
de fora para dentroZ, pois, como se sabe, as regras mais gerais tais como a busca
incessante de lucros, a modacao das formas de concorréncia e a dominancia
do capital nanceiro ndo se alteram sob a acdo da austeridade. Adicionalmen-
te, cada pais possui seus limites internos conferidos por suas necessidades e
di culdades, tais como necessidade de avancos na infraestrutura fisits, dé
educacionais e no atendimento a sailtigretanto, tudo isso é subordinado
ao interesse da imposicao dos cortes dos gastos publicos, que propiciarao uma
spoupancaZ para o pagamento dos juros.N&o ha exemplos exitosos de aplicacao
desse receituario. Recentemente, o presidente do México, Lépez Obrador, de-
clarou o México um territério livre do neoliberalismo. *Fica abolida a politica
de roubo antipopular e entreguistaZ.
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2. O governo instalado em janeiro de 2019 e a economia
brasileira

Tal como aconteceu no periodo Temer, uma das primeiras medidas
implementadas foi mudar a estrutura e as fungdes do estado brasileiro sob a
alegacdo de enxugamento do tamanho do Estado e de seus cargos. Ministérios
desapareceram e outros foram anexos. A alteracdo maiscaijra, em ter-
mos de poder, foi a juncdo dos ministérios da Industria e Comércio, Fazenda,
Planejamento, parte do Trabalho e do INSS sob a égide do Ministério da Eco-
nomia, cujo timoneiro € Paulo Gued®&k aparelho de Estado, houve uma
mudanca de correlagcdo de forgas (ruralistas, empresérios, militares, banquei-
ros estdo em cargos publicos). H4A uma militarizagcdo importante da estrutura
burocratica do estado brasileiro, especialmente no Ministério da Educagéo.
Todos os bancos publicos sdo dirigidos por banqueiros alinhados ao *novoZ
Brasil. O que é dito é que a bakesé ca do governo é ultraliberal, sem ideo-
logias(mas essa néo seria uma ideologia?).

No ambito da geopolitica mundial: alinhamento aos EUA, desuoon
¢a em relacdo a China ermacdo da necessidade de maior abertura econb-
mica. Todo o esfor¢co de aproximagdo Sul-Sul e com a China, realizado pelos
governos petistas, esta sendo desprezado, como j& foi destacado. O momento
gue se vive no pais € o de retomada da agenda neoliberal iniciada em 1990.
Logo, ndo é uma agenda nova e é, de fato, uma agenda ja superada na contem-
poraneidade. Um outro agravante é que a agenda econdmica nao foi discutida
no periodo eleitoral, pois ndo houve debates entre os candidatos que chegaram
no segundo turno e nem agora no inicio do governo. E licito, entdo, tomar
como base o discurso de posse do Ministro da Economia como diretiva eco-
ndémica. Naquela ocasiao, ele listou trés pontos fundamentais: 1) reforma da
previdéncia; 2) privatizacdes aceleradas; 3) siogg#o, reducao, eliminacéo
e uni cacdo de impostos.

A reforma da previdéncia pretende retirar recursos dessa area para o
pagamento dos juros da divida publica. Mesmo sob o discurso de diminuir pri-
vilégios, essa reforma pretende mesraoabar com o sistema de solidarieda-
de instituido na CF88 e criar um sistema de capitalizacao individual gerido pe-
los bancos privados. O pressuposto usado é a existéncia de um graniiie dé
negado por estudiosos e pela CPl comandada pelo deputado Paulo Paim. Adi-
cionalmente, o argumento do Ministério da Economia para aprovar a reforma
€ de que essa medida, além de salvar o estado de uma crise crbnica, eliminara
privilégios, reduzira o déit do governo e criard empregos. Nenhuma refor-
ma previdenciaria engorda os cofres publicos a curto prazo, especialmente no
caso da capitalizacdo, que engordara apenas o caixa dos bancos. A criacdo de
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emprego depende da perspectiva de lucros e da existéncia da demanda para os
produtos ou servigos que serdo produzidos e, por conseguinte, exigirdo novas
contratacOes de forca de trabalho. Ademais, ndo ha qualquer relacéo entre a
previdéncia e os investimentos privados, nem no seu formato de seguridade
social e menos ainda sob o formato de capitalizagdo. O argumento da criagédo
de emprego é usado para seduzir os incautos, como foi no caso da aprovacao
da reforma trabalhista. O resultado tem sido aumento do desemprego e da po-
breza. A Constituicdo Federal 88 institoi Sistema de Seguridade Social para
0 qual séo destinados recursos orgamentarios que negam esiseQi&ue
hé&, de fato sdo muitos devedores, 0s quais até agora nao foram cobrados. A
ma-se, entretanto, uma divida de R$ 491bilh&projeto de lei 1646/19 visa
punir o devedor que seja inadimplente enquadrado na condicéo de cdstumaz

A Previdéncia Social no Brasil cumpre um papel decisivo de redistri-
buico de renda no pais. A mudanca proposta produzira um stsunamiZ na vida
das familias e dos municipios brasileiros. Em 2018, considerando a previdéncia
urbana e rural, o volume de beneficios pagos atingiu uma cifra de R$499,6 bhi-
lhdes, enquanto o Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM) foi de apenas
93,2 bilhdes, segundo o DIEESE.

Quanto & mudanca do sistema de reparticdo para o de capitalizacdo, a
OIT alerta que, dos 30 paises gaeram essa escolha, 18 ja desistiram, e expli-
ca o porqué: esse sistema sexige que o trabalhador abra uma poupanca pessoal
na qual ele devera depositar todos os meses para poder se aposentar; a conta
€ administrada pelo banco que cobra tagade especular com esse dinheiro.
Eles s&o os Unicos que ganhamZ Ademais, no Brasil, com o desemprego aberto
atingindo 13 milhdes de pessoasselautilizacdo de 28 milhdes de pessoas, 0
gue ocorrera é um abandono generalizado do sistema, ou seja, o descompro-
misso com o futuro dos brasileiros, principalmente os mais pobragranté

Na realidade, o caminho para essa forma de previdéncia via capitali-
zacao vem sendo palmilhado desde o periodo Temer. A aprovagao da reforma
trabalhista, que retirou direitos dos trabalhadores e recursos dos sindicatos, in-
centivou a informalizacdo do mercado de trabalho. A aprovacéo da generaliza-
cdo da pratica da terceirizacdo tanto no setor publico como no privado, até nas

" Consulte: https://plataformapolticasocial.com.br/a-previdencia-social-nao-tewitde

8 Para tanto € preciso ter uma divida maior do que 15 milh6es de reais ha mais de um ano e pos-
suir caracteristicas de fraude estruturada, prégcdaranjaZ e evidéncias de burla das cobrancas.

E os demais? Além disso, o R@dao foi extinto, ou seja, manciamento pode ser concedido

antes da constituicao da condi¢cdo de devedor costumaz.

° O interesse dos governos pela reforma da previdéncia é tamanho que, desde o intervalo Temer,
em 2016, ja foram gastos R$183 milhdes em propaganda que defende tal proposta. Disponivel
em:https://economia.uol.com.br. 8 de abr de 2019.
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atividades- m, também contribui para escassear recursos. Sem formalizagéo,
nao ha contribuicdo para a previdéncia. A aprovacao da PEC 95, por sua vez,
congelou gastos sociais, 0 que também impacta a receita da previdéncia. Tudo
bem urdido para impor um novo modelo previdenciario.

O segundo item da pauta do ministro, as privatizacdes, € bem conheci-
do, uma vez que o governo FHC privatizou 66 empresas publicas com destaque
para a Vale do Rio Doce, hoje, Vale, e a Embraer, hoje entregue a Boeing. Im-
pressiona a incapacidade de se perceber como é relevante ter empresas estatais
gue alavanquem o desenvolvimento nacional e regional, demandem inovacdes
e gerem efeitos encadeados para outros setores produtivos e a prestacdo de
servicos. O exemplo classico aqui é o caso Petrobras, quando foi alvo de uma
politica que respeitou a sua integracdo do *pogo ao postoZ No entanto, desde
2016, o marco regulatério desse settir ssndo desmontado, areas do pré-sal
vendidas e empresas de transporte pertencentes a Petrobras, como a TAG, alvo
de proposta de privatiza¢&o. E grande o desrespeito ao enorme esforco e inves-
timento tecnoldgico feitos pela empresa e pelos trabalhadores brasileiros. O
mesmo aconteceu com 0s setenta anos de investimento aeronadtico feitos pelo
ITA, na Embraer, e agora transferidos para os EUA para resolver os problemas
tecnoldgicos insollveis até agora, pela Boeing, como mostram os Ultimos aci-
dentes aéreos ocorridos com o modelo Max. Nesse caso, também estamos na
contramao do mundo.

Segundo o TNITransnational Institutg sediado na Holanda, desde
2000, ao menos 884 servicos foram reestatizados; isso atinge 55 paises, coman-
dados pela Alemanha, Franca e EUA. Os servigos reestatizados foram os essen-
ciais: saneamento, energia e coleta de lixo; o Institutaeaque isso tem acon-
tecido porque as empresas privadas priorizam o lucro, aumentam 0s precos e
entregam servi¢os de qualidade ruim. A Alemanha procedeu a 348 reestatiza-
¢Oes, nos ultimos anos, especialmerdgamo da energia (ELIAS, 2019).Seria
prudente indagar por que serd que a Alemanha n&o quer uma empresa chinesa
numa &rea estratégica como a energia, por exemplo?

O terceiro elemento € a mudanca na estrutura tributéria; na realidade,
ainda ndo se sabe qual é a proposta em si. Reconhecemos, porém, que essa,
sim, seria a primeira reforma a ser feita, pois a nossa estrutura tributaria €
muito regressiva e centrada nos impostos indiretos que penalizam os mais po-
bres. O que pretendem mudar? Cobrardo imposto de renda sobre os lucros
e dividendos? Sobre as grandes fortunas? Inverterdo a estrutura tributaria de
regressiva para progressiva? Cobrardo os impostos devidos pelos sonegadores?
Nesse terreno, sO temos incognitas.

E sobre a economia, seu lado produtivo e real, o que fardo? Essa tam-
bém é uma grande incdgnita. O desenvolvimento econémico sob o capital,
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historicamente, fez-se centrado na industria, que é capaz de incorporar ino-
vacoes tecnoldgicas e promover aumento de produtividade que se irradia para
os demais setores produtivos. O Brasil vive, ja ha alguns anos, um processo de
desindustrializacdo com enormes repesées sobre a conformacéao de sua es-
trutura produtiva, sua pauta exportadora e sua posi¢ao na geopolitica mundial,

a qual hoje tende a se consolidar como produtor de produtos primarios e de
baixo conteldo tecnolégico. No ano de 2018, o crescimento econdmico brasi-
leiro repetiu 0 pio comportamento de 2017: cresceu 1,7%. A taxa de desem-
prego € a maior dos anos recentes, 12,4%, sendo superada, no mundo ocidental
apenas, pela Grécia(18%) e Espanha(13,9%), ambos paises massacrados pelas
politicas de austeridade. J& a industria brasileira recuou e tem a mais baixa taxa
de participagdo no PIB da nossa histériA participagdo no PIB, em 2018,

de 11,3%, € menor do que a do inicio do programa de substituicdo de impor-
tacdes, na década de 1950, que permitiu que o Brasil comecasse a construir
uma estrutura produtiva semelhante & dos paises desenvolvidos, centrada na
metal-mecénica.

GRAFICO 1- Industria de transformac&o (% no PIB), Brasil, 1948 a 2018

26.8

2018: percentual
24 + 23,2 mais baixo da
22 | historia

Fonte: IBGE. Retirado de valoradicionadardpress.com/2019/02/28/desindustrializacao-se-
gue-intensa-em-2018/

O pais ndo conseguiu engatar a 32. revolucao tecnoldgica, a da microele-
trénica, mas, na década de 1980, possuia um parque industrial maior do que o
da China, Malasia e Coréia juntos (CASSIOLATO, 2001).

10 Para uma discussdo mais quedida, ver Carleial; Correa; Cardoso; 2019.
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GRAFICO 2 ... Boca do Jacaré: Vazamento de demanda para o exterior

Boca do jacaré: Vazamento de demanda para o exterior, Brasil, 2002 a 2018
(Indice de volume trimestral com ajuste sazonal, 1995 = 100)
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Fonte: IBGE. Elaborado por Paulo Morceiro para o Blog Valor Adicionado.

A submisséo a globalizacéo, de forma passiva, como quis FHC, regada
a privatizacoes, aberturas comerciahanceira, rendeu o aumento da vulne-
rabilidade e dependéncia externas. O god2 sintetiza bem esse resultado. A
linha vermelha retrata o aumento das importacdes brasileiras, indicando um
vazamento de producdo, renda e emprego para o exterior. Esse fato exempli
ca a mudanca da natureza dana capitalista, hoje ama-rede(CARLEIAL,

2001), que retrata a divisdo internacional do trabalho no mundo permeada por
novos formatos organizacionais, processos de subcontratacdardere a
desterritorializagdo produtiva.

De acordo com Morceiro (2019), os setores com maiorceerte de
importados sd@o de informatica, eletrénico, farmacéutico e quimico (adubos e
fertilizantes). Essa ultima dependénéiaeveladora da nossa incompeténcia.
N&o somos o rei do agronegdécio e ndo temos a Petrobras? Espeopletivo
industrial é desastroso para pensar o futuro. O que sera feito para a retomada
da economia? E para um programa de reindustrializacdo que €, no minimo, ur-
gente? Nao sabemos, reina o siléncio sobre qualquer medida de politica publica
para além do receituario ja apresentado e criticado.

Mesmo diante da briga tecnologica entre EUA e China, da tentativa
americana de retirar a China da producédo de chips, da pressdo americana
sobre a empresa Hawuei, da chegada da indistria 4.0, da tentativa europeia
de entrar no pareo internacional, buscando inovagdes, internalizando tecno-
logias-chave, construindo medidas de protecdo e novos marcos regulatorios
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para a concorréncia, aqui, abaixo da linha do Equador, a ordem é entregar
empresas, riquezas e tecnologias. E importante destacar que as acdes desse
novo governo tém sido no sentido de reduzir recursos para a Ciéncia e Tecno-
logia, para as Universidades, para a pesquisa e programas de pds-graduacao, o
que sinaliza negativamente para as redades da industria e do crescimento
brasileiro. A desindustrializacdo biagia ocorreu precocemente, quando o

nivel de rendger capitaainda era muito baixo, comparativamente aos paises
que passaram por processos de desindustrializacdo, o que aprofundou 0 nosso
subdesenvolvimento. Nesse sentido, a reversao desse quadro exige um progra-
ma de politicas publicas abrangente, com destaque para a politica industrial,
acao que todos o0s paises que possuem um projeto préprio de desenvolvimento
ostentam.

E importante deixar claro que esse governo tem, sim, um projeto, mas
de submisséo ao rentismo, enquanto fase agudaateeirizacdo e do neoli-
beralismo, e de entregar para grupos econémicos estrangeiros as riquezas que
possuimos e que sdo muitas ainda. Ademais, os direitos consagrados na CF88,
de seguridade, educacdo e salde estdo ameacados de se transformarem em
mercadorias, vendidos no mercado, para conferir lucros a grupos econémicos
especicos, num formato de acumulagao primitiva do século XXI, deixando a
populacao brasileira a deriarudo isso subordinado e manipulado por uma
visdo ultra liberal e atrasada que vé comunisigafo mais leve apelo por
justica social e compromisso com o futuro.

3. Algumas palavras sobre resisténcia. Sim, ha resisténcia!

O Brasil e suas gentes sempre foram de luta. A batalha da eleigcéo presi-
dencial de 2018 foi ardua e muito desigual diante de todo o processo pré-golpe,
iniciado em 2013, com apoio de parte do judiciario, midia, parcelas importan-
tes da classe média, e mais espaniente a chamada operacao lava-jato, hoje
muito desacreditada, mas que produzia noticias em momentos estratégicos,
tentando desestabilizar a candidatura, inicialmente do presidente Lula, e pos-
teriormente, do Fernando Haddad, ambos do PT. Lula chegou a ter 57% das in-
tenc6es de votos, o que Ihe garantiria a vitria, em primeiro turno, mas também
pavimentou a sua prisdo ilegal e injustamente a 07 de abril de 2018, condicéo a
que esta submetido até hoje.

11 No dia 10 de abril passado, em Brasilia, acontec¥ot Brasil ... Agenda Saude, cujo ob-

jetivo foi propor um Novo Sistema de Salde, que desmantelaria 0 SUS por seu estrangulamento
nanceiro. O deputado Espiridido Amim(PP-SC) justu esse procedimento em raz&o de o

SUS ser «um projeto comunista cristioZ Umzedastégias propostas foi transferir recursos do

SUS para nanciar a Atencao a Alta complexidade nos planos privados de saude. Disponivel em

https://goo.gl/'YExFkg.
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Esse processo tem mantido uma vigilia diéria, LulaLivre, hd mais de um
ano, diante do prédio da Policia Federal, em Curitiba. J& esta claro para muitos
brasileiros que a nossa democracia foi encarcerada junto com o presidente Lula.
Essa constitui a luta e resisténcia maidkada a isso esta a pergunta que nao
cala: quem mandou executar Marielle Franco e Anderson Gomes?

Essa luta também foi assumida por parte do Congresso Nacional. As
Universidades publicas atingidas cruelmente com a acusag¢do sem provas, que
levou ao suicidio, o reitor Cancelier, da UFSC, desde 2016 néo cala. Desde o pri-
meiro momento, identicou oimpeachmentomo golpe, produziu e continua
produzindo debates, cursos, pesquisas, conscientizagdo, trocas internacionais,
contribuindo para mostrar ao mundo o que o Brasil vive nestes Ultimos anos.

Os histéricos movimentos brasileiros de luta e resisténcia, como o MST
(Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) e 0 MTST (Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto), continuam engajados e compromissados num es-
forco cotidiano de participar e enfrentar o ataque a nossa fragil democracia.
Amplia-se, lentamente, mas amplia-se a consciéncia do golpe e dos excessos da
operacgédo Lava-Jato; em Curitiba, séo rarissimos os adesivos que enalteciam, no
passado, essa ac¢éo judicial.

A CNBB tem sido também atenta e presente neste momento da vida
brasileira. Crescem 0s grupos geionais que se organizam clamando pela
democracia. O mais recente foi 0 grupo *Economistas pela democraciaZ, com
participantes em todo o Brasil. No campo judicial, o STF barrou a iniciativa dos
procuradores ligados a Lava-Jato de criar um Fundo privado, Fundo Lava-Jato,
no valor de R$ 2,5 bilhdes oriundos da devolugéo de parte da multa perpetra-
da contra a empresa Petrobras, pelo governo americano. Esse fato gerou muita
perplexidade, e muitas especulacbes ocorreram sobre quais 0s objetivos reais
desse fundo. Mais recentemente, veio a tona que nao so6 a Petrobras teria gerado
recursos para esse Fundo, mas também a Odebrecht, em valores muito maiores.
Essa é uma situacdo ainda em processo.

No campo politico regional, o fato revelador foi a constituicdo do Con-
sércio Nordeste. Os nove governadores do Nordeste (macrorregido que abriga
54 milhdes de brasileiros) assumiram uma posi¢ao publica contra a Reforma da
Previdéncia, o que sigria efeitos encadeados sobre deputados e senadores da
regido. Em entrevista, o governador, Rui Costa, da Bahia, explicou ainda:

Trata-se de uma ferramenta de gestao que busca -quali
car o gasto publico e facilitar a cooperacdo muatua entre os
nove estados nordestinos em seguranca, educacao, salde,
infraestrutura. O consércio vai propiciar uma reducéo de
custeio importante. Imagine a economia que faremos em
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licitagdes conjuntas de equipamentos, de remédios etc. E
outra escala. Poderemos até fazer licitagbes com forne-
cedores internacionais. Acreditamos que o consorcio vai
permitir aos estados superar este momento deutllades

do Pais. Faremos mais com menos, além de compartilhar
acOes efetivas e troca de experiéncias bem sucedidas. (Dis-
ponivel em https://jornaldachapada.com.br. Acessado em:
31.03.2019)

En m, tem tudo para ser um aprendizado coletivo muito importante,
dos dirigentes de estados de uma regido importante, mas alvo de muitos pre-
conceitos ainda hoje no pais. E, sem duvida, um fato novo na politica regional
brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

O pouco apreco pela democracia no Brasil ja foi revelado, na campa-
nha presidencial, quando a auséncia de debates entre os dois candidatos que
chegaram ao segundo turno ndao incomodou a maior parte dos eleitores. Na
realidade, alguns eleitores até usaram o argumento se ele néo for bom, a gente
tiraZ, expressando, sem pudor, a nossa veia golpista. Agora, apos trés meses da
posse do atual governo, a evidéncia do retrocesso civilizatorio que esta sendo
engendrado é assustadora. Em todas as areas, 0 que se pode presumir pelas de-
cisBes, encaminhamentos, viagens e tuitagens séo retrocessos. O alinhamento
aos EUA, além de ter gerado doacdes sem pantidas, revela falta de célculo
econdmico, considerando a proximidade de nossas pautas exportadoras, com
destaque para a soja; havera queda de braco coma China para garantir nossas
vendas? Perderemos o mercado de carnes dos arabes?

Os dados econdmicos desse inicio de 2019 sdo alarmantes. O chamado
smercadoZ vem reduzindo sistematicamente as previsées de crescimento econé-
mico do ano, antes indicado como possiveis 3,2%, e que, agora, giram em torno
de 1,6% -e s6 estamos no quarto més do@omo se ndo bastasse, a crise dos
subprimesgue eclodiu em 2008, ainda néo foi superada, e as previsées para 0
desempenho econémico mundial sdo de bairio crescimento ou estagnacao.

A receita econdmica desse governo, discutida anteriormente, nem de longe tem
condicdes efetivas e reais de colocar o Brasil no rumo do crescimento econé-
mico, do desenvolvimento econdmico com inclusdo social e respeito a todos os
brasileiros. A pedra de cal que marcararode um processo civilizatorio ini-

ciado entre 2003-2014 é a deciséo do presidente de encerrar o ciclo de valoriza-
¢ao real do salario minimo, deindo que o valor sera de R$ 1.040,00, em 2020.
Para que pensar em processo civilizatério se podemos aprofundar a barbarie?
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ACTIVATION ET FISCALISATION
DES POLITIQUES SOCIALES,
MARCHANDISATION DES ACTIVITES:
LES ENJEUX DU SOUTIEN DU REVENU

Marie-Pierre Boucher *

INTRODUCTION

Il'y a deux ans, le Québec vivait unergescence autour de Isidée de
rémunérertout travail gratuit En se réclamant des travaux de Federici (1975)
et de la participation de cette féministe italienne au Réseau international qui
défendait, dans les années 1970, le sataitedle travail domestique, des comités
étudiants de diverses universités de la province réclament la rémunération
de leur stage, éventuellement de leensemble de leurs activités académiques.
Parallelement, Isidée de Revenu universel continuait de se propager dans lsespace
public. Deun c6té, le gouvernement québécois mandatait un comité dexperts
pour examiner la faisabilité de cette mesure. Deun autre c6té, la société civile et
militante seagitait pour peser les pours et les contres de Isidée et d€ventuellement
la défendre. Il était trés clairement question de repenser et d«tendre le revenu
de base.

Or, ceest au début des années 1970, en Ameérique du Nord, que sont
amenées ces perspectives touchant le revenu de base, aussi bien a loccasion de
ré exions gouvernementales que de revendications populairesaftrde la
perspective historique ainsi ouverte, il convient de soulever certains enjeux du
soutien du revenu. Autour du procés de marchandisation des activités sociales,
cest-a-dire de lextension de la médiation des marchés pour coordonner
les pratiques sociales et la satisfaction des besoins, les enjeux a convoquer
concernent, premiérement, la compréhension de la nécessité decieéné
pour tous et toutes, desun revenu de base. Deuxiemement, a la lumiére des
développements connus par le soutien du revenu, a savoir son activation et sa

scalisation, qui contribuent a accentuer la contrainte au travail salarié, il faudra
mettre en évidence la reconduction des problémes de dépendance au revenu
et des rapports de domination ectant les femmes et les personnes assistées
sociales en particulier.

13K " 6RFLRORJLH SURIHVVHXUH WpP§&EBOWHYHQL BHHUYH OVp WEDR
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Rappelons que, Polanyi (1998) daha Grande transformation
seattarde sur lsavenement deune économie de marché dominant la structuration
densemble de la société. Or, une société de marché suppose : 1) que les individus
sont dépouillés a priori de leur droit a leexistence, car ceest bel et bien lsaiguillon
de la faim qui leur permet deintégrer le marché; 2) que lsactivité humaine méme
prenne la forme deune marchandise; et qures) le manque soit susceptible de
neavoir pas de terme et que, conséquemment la pauvreté soit structurellement
régénérée.

Ceest en 1969 quest instauré au Québec un programme deassistance
sociale monétaire fondé sur la notion de besoins. Mais, dés le début des
années 1970, une importante ronde de discussions a lieu dans la province ainsi
gueau niveau fédéral pour introduire un revenu garanti. Parallélement, des
féministes et des étudiant.es mettent de lsavant les idées de salarier les activités
domestiques et les études supérieures. Relativement a ces questions, cest-a-dire
a la reconnaissance des pratiques sociales par le biais deun salaire, la question
formulée par Vandelac (1985) dds travail et de llamoueste pertinente :

La question centrale est de savoir dans quelle mesure une
telle revendication peut accélérer, ou au contraire obliger

de freiner collectivement, la pénétration croissante de la

logique marchande dans tous les pores du tissu social et
dans tous les interstices de nos vies. (VANDELAC, 1985,

p. 61)

Pour lsannoncer tout de suite, il semble que ces propositions manifestent
lsaboutissement du procés de marchandisation de la vie. Insistons alors, avec
Polanyi, sur ce queimpligua marchandise ctive que devient le travail :

Le travail nest que leautre nom de lsactivité économique
qui accompagne la vie elle-méme ... laquelle, de son coté,
nest pas produite pour la vente mais pour des raisons
entierement diérentes ..., et cette activité ne peut pas non
plus étre détachée du reste de la vie. (POLANYI, 1998, p.
107)?

Pour commencer, Isidée de salarisation domestique et étudiante sera
succinctement présentée, puis les enjeux de lsAide sociale et du revenu garanti
seront situés et déployés dans le temps, ce qui permettra de conclure sur le sens
de l«volution du soutien au revenu.

220D &H FHW H[SRVp LO FRQYLHQGUWLWDGRUH TGH QR BW FYI
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1. Revendiquer la salarisation des services domestiques et des
études supérieures

La premiére formulation du salaire au travail domestique date de la
du 19 siecle et celle du salaire aux études de 1946, dans la Charte de Grenoble.
Puis viennent les années 1970 que lon peut considérer comme une période
« e ervescente » pour ces formulations, mais qui semblent mourir plus ou
moins jusquea leur plus large popularité aujourdshui.

Portée par le Réseau international qui la défend, Isidée de salaire contre le
travail ménager accompagne une analyse radicale visant lsabolition de la division
sexuelle du travail. Pour Federici ( 1975) , membre du Réseau international,
le salaire au travail ménager nest pasallocation, il seagit deune perspective
politique. Seagissant, pour les femmes, de conquérir leur indépendance, il ne
saurait étre question de le faire en srant ou en se comant dans le réle
de ménagére. La proposition, et surtout la lutte queelle permet de promouvoir,
visent a abolir ce réle. Il ssagit alors de dé-naturaliser les fonctions domestiques
et dealler au-dela des revendications pour Isintégration au salariat.

Par ailleurs, cette idée reprend le postulat deun élargissement de la
notion de travail a l.ensemble des activités de production et de reproduction et
elle appelle la mise en évidence des rapports de domination queimpliquent le
con nement des femmes a la sphere privée domestique ou la surexploitation
pour ce qui est de lensemble des activités de reproduction. Ce faisant, la
revendication éclaire learticulation entre les sphéres privées domestiques et la
sphére salariale et vise alors a abolir les systemes d«oppression et dexploitation
patriarcal et capitaliste. Par exemple, en demandant un salaire au travail
ménager, les femmes neentendent pas étre payées pour faire ce travail mais elles
souhaitent pouvoir refuser de le réaliser. La revendication permet deabord de
rendre ce travail visible, ce qui est une condition pour amorcer la lutte en vue
de son abolition.

Dans la foulée de la revendication pour la rémunération des stages,
lsidée du salaire étudiant défendu actuellement au Québec puise a deux sources
deinspiration. La premiere est la Charte de Grenoble de 1946, dans laquelle
des étudiant.es francais souhaitent étre assimilé.es a des travailleurs.euses
intellectuel.les et réclament un salaire et leacces a la Sécurité sociale. La seconde
source est précisément celle du salaire contre le travail domestique. Il s«ensuit
gue la revendication deun salaire étudiant enjoint a reconnaitre que«tudier est un
travail ou l«€cole est une usiPour Grant (1975) (traduction MPB):

Le travail scolaire doit étre considéré comme du travail
parce queil impligue non seulement desoms et des
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heures, mais parce queil contribue a la production du soi
comme élément de la formation deun futur segment de la
classe ouvriére.

Plus que tout, l€cole vise Isinculcation deune discipline dont pourra
jouir lensemble de la société, mais aussi des employeurs particuliers. Notons
que les défenseurs de ce salaire aux études rappellent queil est demandé dans un
contexte ou se mettent en place les premieres mesures néolibérales deaustérité,
lorsque IeEtat impose plus de travail sur tous les travailleurs pour moins de
salaire (ou de revenu) ... compris relativement a la hausse du co(t de la vie et a la
réduction de lsacces aux services publics.

Hier comme aujourd<hui, ces luttes découlent deune prise de conscience
des conditions dans lesquelles s«exercent les services domestiques et les activités
académiques. Alors que les individus dépendent de plus en plus des marchandises
pour reproduire leur existence, ceux et celles qui prennent en charge les activités
de reproduction sans étre payés pour le faire ... les étudiant.es et les ménagéres
... se trouvent alors a devoir dépendre dsun membre de leur famille qui gagne de
leargent, ou deune allocation de IsEtat ... ils sont alors assistés, et, de plus en plus
endettés ..., ou ils doivent, a leur tour, aller chercher un revenu en ayant aussi un
salaire.

Pour ce qui est des étudiant.es, par exemple, comme le note Moulin
(2017, p. 40) :

La période récente a été marquée par une hausse forte
des niveaux de scolarisations. Parallelement a cette
démocratisation quantitative, le cumul du travail et des
études est devenu une norme sociale conduisant au
développement deun marché du travail juvénile dans des
emplois de services faiblement rémunérés. Alors qura la

des années 1970, moins de trois étudiants sur dix occupaient
un emploi pendant ls=année scolaire, au début des années
2000, sept étudiants sur dix étaient engagés dans la dualité
travail-études (BUSHNIK, 2003; DANDURAND, 1991;
BOURDON et VULTUR, 2007). Les étudiants occupent les
professions les moins bien rémunérées relatives au service
des aliments et des boissons (hbtes-esses, serveurs-euses
et aides de cuisines), a la vente (caissiers-eres, préposés-
ées et garnisseurs-euses de tablettes) et aux sports et loisirs
(arbitres, animateurs-rices et guides). A eux seuls, les 15-
19 ans représentent prés de la moitié des travailleurs au
salaire minimum (STATISTIQUE CANADA, 2009). Les
jeunes scolarisés recherchent, comme leurs employeurs,
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plus de exibilité, et sont moins exigeants au niveau
des conditions demploi et de rémunération. [f] Ceest
[notamment] au Québec que cette double croissance des
taux de scolarisation et des taux deactivité des scolarisés a
été la plus forte.

En somme, les deux revendications de salarisation impliquent 1) une
lutte de reconnaissance et de valorisation deactivités socialement utiles; 2) la mise
en évidence des rapports de domination dans lesquels sont pris ceux et celle qui
les exercent; 3) le degré dextension de la marchandisation de la société qui place
les individus sans revenu dans un état de besoin et de dépendance a autrui,
lorsqueilles ne touchent pas un salaire en propre et 4) seilles gagnent un salaire,
cela implique queen plus de travailler dans le cadre demplois généralement de
faible qualité, illes eectuent leur autre travail gratuitement (double, voire triple
taches pour les étudiantes aussi mere). Il sensuit queilles sont pauvres tout en
état surchargé.es.

Ainsi, la revendication parait moins porter sur lsincorporation de
nouvelles activités a la catégorie du travail salarié, dominé, aliéné et exploité
qu«a mettre en évidence, par le biais de la notion de salaire, la dépendance au
revenu de tous et de toutes.

Revendiquer des sous, toujours plus deargent, toujours
plus de protection contre les grands risques sociaux de
lexistence, toujours plus de sécurité matérielle et de bien-
étre, tout cela répond a une exigence fondamentale des
hommes et des femmes soumis aux contraintes du salariat :
lexigence de ne pas étre traités comme des chbses »
(LEVASSEUR, 2006, p. 314-315).

2. L*Aide sociale

Relativement au soutien du revenu, le cas de lsassistance sociale est
particulier, puisque sa monétisation est trés ancienne. A l€poque qui nous
intéresse ici, leenjeu consiste plus précisément a universaliser lsaide monétaire
assistantielle, a référer a celle-ci en termes de droit, conformément a lsidée
que pour jouir des droits civils et politiques il faut assurer aux citoyen.nes des
conditions minimales (économiques et sociakdsjusen témoigne le Pacte relatif
aux Droits sociaux, économiques et culturels (ONU, 1966). Mais, dans le méme
esprit, lesinstitutionnalisation de ce droit coincide aussi avec la consolidation du
salariat : a la fois la maturité de la norme de lemploi fordiste (la stabilité de la

® 5pGXLW j OfpWDW GYXQH PDUFKDQGLVH
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main-deceuvre) et les promesses de son extension. Dans ce contexte, garantir un
revenu de base aux personnes éloignées du marché du travail pouvait sembler
aller de soi. Dans sdRapportsur la sécurité sociale au Canétied3), Marsh
recommandait deailleurs que le programuarassurance-chdmage soit complété

par un programme deassistance-chémage pour les chémeursdmEndroit ou

pour les actifs non-admissibles.

En 1966, le gouvernement canadien instaure le Régime deassistance
publique du Canada (RAPC). Il établit que les dépenses deassistance publique et
de bien-étre sont défrayées a 50 % par le gouvernement fédéral, sous certaines
conditions. llobligedeabord les provinces a instaurer un véritable programme
deassistance public universel. En signant lentente, les provinces s«engagent a
apporter une aide aux personnes nécessiteuses, en tenant compte de leurs
besoins, ressources et revenus mais sans distinguer les populations suivant
les raisons de leurs besoins (universalité) ; a ne pas lier cette aide a un délai
de résidence et a mettre en place des procédures deappel. Congue comme une
mesure articulée a la satisfaction des besoins, a la dignité et a la citoyenneté,
[sAide sociale répond a une visée de reconnaissance du droit au revenu.

2.1. Marchandisation

Mais elle impligue aussi des compromis avec la dynamique économigue
de marchandisation des pratiques sociales. March (1943) pensait quea Ishorizon
deune société de la demande solvable, tous les besoins sociaux devaient étre
monétisés. Laampleur et les modalités de la prise en charge de lextrémité de la
dépendance et de lsinsécurité économique et sociale varient en fonction de la
progression de la marchandisation des besoins et de la reconnaissance de ces
besoins. Dans la mesure ou au moment de Isinstauration des grandes mesures
de protection socialecertains de ces besoins pouvaient encore étre satisfaits
par la famille, la solidarité populaire, les services sociaux religieux, associatifs
ou communautaires et par la loi de lAssistance pulilitee gouvernements

“ $X &DQDGD ODUVK HVW OH SHQGDQWX®H BRULGD% B YW USRI P
GH SHQVHU OHV PHVXUHV GH SURIMWHBWLGRD) 6HRAFRQOH §XHUUN

5&H TXL IXW IDLW HQWUH DYWF OHY $HR VIHRWQ N R ¥ DMLLG
OTDVVXUDQFH FK{PDJH D\DQW pWp LQVWDXUpH HQ

s /D ORL VXU OY$VVLVWDQFH SXEOLTOMT XAKQEHF + DYDHWY §
GTLQVWLO\DXQHH PHQW WULSDUWLWH I1pGpUD®@LSBRY L&H LAKD |
SULY pBDRW JUDWXLWHPHQW GHV VHUYLBHWEKSB®XY HMp P\
HW VDQV DXWUHV VRXWLHQV (Q qUH®DQPORHVWXW ©NDNV LY/
SUHPLQUH IRUPH GJDOORFDWLRQ YRWVQ@H BHVREQ HPHOM Q W
XQ GURLW UHFRQQDLVVDQW OD FRGWV IHEX\W QRWY PDRVH RE WO
QpDQPRLQV GH SOXVLHXUV FRQGLWMRQ®Q GCRUW FHUWDLQHYV
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fédéral et provincial neavaient pas jugés pertinents deintroduire cette ultime
mesure.

Conséquemment, lsadoption de la loi sur lsAide sociale revét une double
signi cation sociétale. Elle témoigne deune marchandisation accomplie dans la
sphére de la socialité en réalisant lenation des catégories de besoins et de
désirs dans la consommation. Elle marque la reconnaissance de leuniversalité de
la prise en charge publique et lIégale de ces besoins. Cette dynamique marque
plusieurs autres pays européens au méme moment. Sauf pour le Danemark
(1933) et le Royaume-Uni (1948), il s.agit de la RFA en 1961, les Pays-Bas en
1963, la Belgique en 1974, IsIrlande en 1977 et la France en 1988. Jusquealors,
les systémes deassistance sociale restaient « statutaires » justement parce queils
continuaient a exclure de la nation économique le statut de ceux qui « nen
avaient pas ». lls n€taient pas chémeurs, ni aveugles, méres de famille, invalides,
etc. et ils étaient sans protection.

2.2. Les femmes et |*Aide sociale

Selon Baillargeon (1996), lors de son implantation, la loi de IlAide
sociale est considérée comme bépué pour les femmes, car en leur procurant
sans jugement moralin soutien nancier en cas de besoin, elles gagnaient en
autonomie et pouvaient se€manciper de situation conjugale violente. En outre,
lsAide sociale pouvait étre considérée comme le salaire de la mére au foyer, car
il était admis que les femmes ayant des enfants de moins de six ans ne€taient pas
tenues de<tre salariées (MOREL, 2002). Selon Gauthier (1985, P.2580) en e
les femmes considérent les allocations familiales et leaide sociale comme « une
reconnaissance de leur travail de mére. »

2.3. Le Revenu minimum garanti

Alors que les Régimes deassistance publics viennent d«tre implantés,
une importante ronde de discussions a heufédéral et au provincial visant a
améliorer le systéme de distribution du revenu, grace a une formule de Revenu
garanti. Notons les dérences entre |sAide sociale et le revenu minimum garanti.
Bien que la premiére reléve de la tradition assistantielle, elle était présentée
comme un droit au revenu visant a satisfaire les besoins de base des citoyen.nes.
Quant a lui, le revenu minimum garanti abandonne la référence au droit et vise
plus pratiguement a combattre la pauvreté tout en favorisant leactivité salariée.

Par ailleurs, tandis que le salaire au travail ménager seinscrit dans une
perspective deabolition des systemes d«oppression, les discussions entourant le

"(Q UHIJDUG QRWDPPHQW GH OD /RL VXU OHV PqUHV QpFHVVLWE
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revenu minimum garanti comme élément du systéeme de protection sociale

ne seinscrivent ni dans une perspective particulierement égalitariste ni ne
sealimentent aux mouvements sociaux. Les nombreuses discussions ayant eu lieu
entre 1969 et 1978 au Québec et au Canada visaient essentiellement a améliorer
le systéme de protection sociale canadien ou québécois. Lsidée, aussi discutée aux
Etats-Unis au méme moméntiécoulait notamment de la « découverte » de la
persistance de la pauvreté, surtout celle touchant les travailleuses et travailleurs,
dans un contexte de prospérité économique. Il convenait alors de seattaquer a
la pauvreté, tout en envisageant une boaiion densemble de la protection
sociale an que le systeme soit a la fois plus cohérent et plcaoe.

Bien queun Revenu minimum garanti neait pas été, a proprement parler,
implanté au Québec ou au Canada, notamment en remplacement de lAide
sociale, son esprit a envahi leensemble du systéme de protection sociale fédéral
et québécois, marquant la des programmes de soutien du revenu fondés sur
une référence au droit. Ainsi, ce systeme qui vient deatteindre sa maturité et qui,
jusquealors, est de tendance universaliste, tendra de plus en plus a la sélectivité

scale, ce qui implique leabandon du principe universel de la démosubvention
au pro t de la sélectivité. Empruntant les caractéristiques du revenu minimum
garanti, cette sélectivité implique que les prestations ne soient versées queaux
ménages qui en ont « réellement besbiAimsi, gagnant en dessous deun certain
revenu, un ménage touchera une allocation dont le montant sera dégressif a
mesure que son revenu augmente. Constatant la pauvreté des personnes agées,
la premiére mesure implantée selon cette mécanique, en 1967, est le supplément
de revenu garanti, lequel compléte la pension de vieillesse. Puis, cest ensuite
le programme deallocation familiale (et dont les montants neavaient cessé de
diminuer depuis leur instauration en 1945) qui en partagera les traits a partir
de 1978. Comme le rappelle Rose dassalité et role de leEtat, une perspective
féministe « les programmes universels ne revétent pas Ishumiliation et la
répression associées au contrle du revenu, du statut familial et du statut de
travail qui accompagnent trop souvent les programmes sélectifs » (ROSE, 1993,
p. 2). En lieu et place deatténuer le sexisme de la redistribution, la stratégie de

scalisation induira une nouvelle modalité de discrimination des femmes.

Insistons sur les principales drences entre le revenu minimum garanti
et le salaire au travail domestique : cette derniere revendication est portée par
une base militante et ne défend pas particulierement le salariat tandis que le
revenu minimum garanti est discuté au sein du gouvernement et promeut la

8 'qV DX[ eWDWYV 8QLV OfLGpH GiJDNMH GU R B X DEAHBIX IRWX
OLOWRQ )ULHGPDQ HVW GLVFXWpH FRXQW UHHHBE @ HIDHHRM{PHD JE& D
OD SDXYUHWp HW OHVY ODFXQHV GH OD SURWHFWLRQ VRFLD

°® &L DSUQqV GpVLIQp FRPPELYDRHER/QGEHH,OD VpFXULWp VRFLD
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participation salariale. Or la croissance de la participation des femmes a lemploi
va en quelgue sorte donner raison aux architectes de la protection sociale, pour
ce qui est de la préférence pour le travail salarié, ce qui, comme on le verra, va
participer a la reconduction des problémes liés a la division sexuelle du travail.
Pour ce qui est de lAide sociale, touchée a la marge saalesation

de la protection sociale, les réformes successives de ce programme viseront
lsintégration au travail salarié. Le droit au revenu de base sera érodé dans le
cadre de lsactivation des protections sociales.

3. Activation

Sous le couvert deune critique dests deinertie des politiques de
soutien et de sécurité du revenu ... elles neinciteraient pas au travail et a la
création demploi ... la nouvelle approche prénée des le début des années 1990
par "'OCDE entend stimuler la participation salariale des lnfgiées dans une
logique de « responsabilisation ».

Lsactivation des allocations deassistance n«a pas seulement représenté
une réponse a la croissance des dépenses de leEtat, notamment en contexte
de chémage élevé, mais elle a surtout impliquénlde la référence au droit
a un revenu décent, en faveur de neimporte quelle activité salariée. Ainsi, alors
gue les criteres deadmissibilité de lsassurance-chbmage étaient périodiquement
resserrés, précisément pour stimuler ls« activation » des chémeurs, la perte
deadmissibilité entrainait une hausse du nombre de lnfgiées aptes au travalil
demandant I*Aide sociale. Ce sont ces prestataires qui se retrouvaient dans la
mire des décideurs et queil ssagissait deactiver. Dans un premier temps, ceest en
seattaquant au niveau du montant de la prestation que IEtat a procédé, jouant
alors tres clairement le principe de moindre admissibilité. Aingi, gue
lseemploi soit toujours préférable a lsassistance, il sest agi de maintenir [«€cart entre
le salaire minimum et le montant deaide sociale, et de restreindre lsindexation de
ce montant. Bien que la faiblesse du revenu deassistance ne soit pas le principal
facteur explicatif des taux de sortie de ce programme, lsappauvrissement de ses
béné ciaires peut certainement décourager de sy maintenir. Outre cette stratégie
indirecte par les codts ... trop faibles pour assurer un niveau de vie décent ...,
le gouvernement provincial a mis sur pied plusieurs programmes gpési
de parcours vers lemploi par le biais deédintes réformes apportées au
régime de l*Aide sociale et il a conclu des ententes avec divers partenaires a
de stimuler Isinsertion salariale dans les segments les plus précaires (invisibles
ou dérogatoires) du systéme de lemploi. Pour ceux qui sortent du programme,

il a aussi développé des mesures successives pour soutenir lemploi faiblement
rémunéré, participant ainsi a Iacalisation de la politigue demploi. Par le biais
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de ce mécanisme, le gouvernement berle revenu gagné par les personnes

en transition entre lsassistance et lemploi ou qui sont considérées comme
travailleurs pauvres. Les aides restent toutefois peu élevées et maintiennent la
trappe deassistance.

3.1. La nouveauté de la contrainte au travail salarié: cibler les
meres

Relativement a lsactivation, cependant, le lien entre lsassistance,
lsaptitude au travail et l«obligation deintégrer le salariat nest pas nouveau, il est
méme pluriséculaire. Deune part, ce lien parait étre rappelé et renforcé lors de
périodes de (re)structuration du marché du travail, ce qui était le cas dans les
années 1980 et 1990. Deautre part, en intégrant une perspective féministe, il
convient de montrer que les femmes ont été la cible de lsactivation de lsassistance
sociale, au Québec, au cours de camenéannées. Ce faisant, l*Aide sociale
cessait détre considérée comme un salaire au travail domestique. Pour le dire
encore autrement, c«tait la double tache qui était encouragée.

A partir de son introduction en 1970, IsAide sociale gagne en popularité et
le nombre de béné&iaires est multiplié par six entre 1970 et 1981 (GAUTHIER,
1985, p. 282). Les femmes forment 70% des biies, notamment en
raison des divorces et des séparations. De plus, « les familles monoparentales
représentent toujours au moins un ménage sur cing, alors queelles ne constituent
gue 8%, au maximum, des unités familiales au Québedgem)(. Ainsi, pour
lsannée scale 1980, 38% des prestataires du supplément étaient des femmes
seules avec des enfants, dont plus du tiers avaient recu de leaide sociale durant
lsannée. » (GAUTHIER, 1987, p. 76)

Par conséquent, pour faire face a la croissance du nombre de femmes
assistées sociales, IeEtat a rapidement repris le contrdle de son acces, ce qui Ses
traduit, pour les femmes, par des intrusions dans leur vie privée et sexnelle a
de mesurer leur statut dit marital. Pour les méres monoparentales, la stratégie
visait a encourager ces femmes a travailler en créant pour elles des garderies
accessibles, & 1$ par jour, et en instaurant un programme de supplément de
revenu de travail (évoqué plus haut). Le Québec a adhéré a la mesure, créée en
1975 par le gouvernement fédéral, et adopt®ilaur le supplément au revenu
du travail (SUPPRET, 1979), ancétre du programme Aide aux parents pour
leurs revenus de travail (APPORT, 1988) qui supplée les revenus des parents
qui travaillent ou de ceux qui quittent leaide sociale pour le marché du travail
(AUCLAIR et ISSALYS, 1991, p. 676 ; MAKOLA, 2002). Ces changements
con rment la transformation néolibérale de la protection sociale, arrimée a la

scalisation et a lsactivation des politiques.

H AWRENCE ESTIVALET DE MELLO 1JOSIANE CALDAS 1JOSE ANTONIO PERES GEDIEL % 45
(Organizadores)



Parte |
Politicas de Austeridade e gestdo de precariedade

ACTIVATION ET FISCALISATION DES POLITIQUES SOCIALES, MARCHANDISATION DES ACTIVITES:
LES ENJEUX DU SOUTIEN DU REVENU

Pourtant, la crise, puis la restructuration de leemploi devaient contribuer
a appauvrir les femmes, le taux de pauvreté des méres monoparentales était
passé de 56% en 1980 a 65% en 1991 (BAILLARGEON, 1996). Pour ce qui est de
la portée de Isintégration au salariat, revenons sur le procés de marchandisation
des pratiques sociales.

A partir de la seconde moiti¢ duciecle, la reproduction devient la
cible du procés de marchandisation, dans la foulée du développement de la
société de consommation. Braverman nomme la phaake de ce processus
ele cycle du produite qui sinvente de nouveaux produits et services, dont certains
deviennent indispensables alors que les conditions de la vie moderne changent
et détruisent les alternatives » (BRAVERMAN, cité par NAKANO GLENN,
2009, p. 26). Pour Evelyn Nakano Glenn, « ces tendances ont fait queun nombre
grandissant de services a été partiellement ou entierement extrait du foyer
et converti en services payants générant destpre (NAKANO GLENN,
2009, p. 26), bien queune partie de ces services était institutionnalisée plutot
que commercialisée. Ainsi, une main-deceuvre importante a di étre recrutée
dans ces services, queils soient marchands ou institutionnels. Une main-
deceuvre relativement peu payée etepsiellement formée des femmes et
des jeunes qui intégraient alors massivement le salariat. Les dynamiques de
cette sous-rémunération, pour les femmes, sont assez connues. Evoquons
ici la naturalisation des activités sement associées aux femmes, laquelle
reconduit la faible valorisation économique de ces activités. Ajoutons ensuite
des éléments de pression a la baisse ll@eféminisation de lemploi. Ainsi,
alors que les salaires vont se mettre a stagner, la contrainte de gagner un revenu
seest elle-méme ampéie. Les taux de participation en emploi permettent
deailleurs de le constater.

Alors quen 1961, 14 % des femmes mariées travaillaient
a salaire, cette proportion atteignait 28% dix ans plus tard
(GRANGER, 1987), et plus de 50% dans les années 1980
(MOTARD et TRADIEU, 1990). [f] entre 1976 et 1990,

le taux « deactivité » des meres ayant un enfant de moins
de trois ans est passé de 28% a 60% (LE BOURDAIS et al.,
1994). (BAILLARGEON, 1996 : 25-26)

Pour approfondir les liens entre cette croissance de la participation
salariale, la segmentation de lemploi, lsinstitutionnalisation et la marchandisation
des services de proximité, et lsactivation de lsassistance sociale, il convient
de signaler quea partir de la seconde moitié des années 1990, les groupes
communautaires sont devenus des « partenaires » de lEtat pour développer
leactivité économique et lemploi, dans le cadre de la constitution de lsEconomie
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sociale et de parcours demployabilité, reconduisant é&ts de discrimination
du systéme de leemploi.

Par ailleurs, dans la mesure ou le revenu minimum garanti peut étre
présenté comme une mesure de soutien au revenu et de « salaire » aux activités
socialement utiles mais non rémunérées,dealisation du soutien du revenu
allait reconduire les disparités de traitement sexiste de la protection sociale. Dans
la mesure ou le ménage continue de servir de référence de la redistribution, cest
la personne qui gagne le revenu le plus élevé, généralement lshomme,tqui pro
de la sélectivitéscale (GAUTHIER, 1985).

Une étude récente démontre que les politiques sociales
menées par le biais du régimecal bénécient davantage

aux hommes queaux femmes. Dans bien des cas, les femmes
ont moins acces a ces subventiossales et, souvent, le
montant queelles regoivent est inférieur a celui qusobtiennent
les hommes (YOUNG : 2000). Si un tel programme de
RMG/INR devait étre envisagé, il serait donc impératif
deapporter des mesures correctives. (BERNIER, 2001, p.
16-17)

En somme, depuis plus de 40 ans et relativement scédisation des
protections sociales, les féministes insistent pour que les revenus de transferts
soient individualisés. La critique féministe a aussi mis de lsavant que les revenus
minimums garantis étaient susceptibles deencourager les emplois de faible
gualité, lesquels sont encore surtout leapanage des femmes et ce, par exemple, au
détriment de la hausse du salaire minimum.

Dans lensemble, si une protection sociale néolibérale implique une
moindre intervention de IsEtat pour soutenir le revenu et favoriser I€galité,
lsadoption du néolibéralisme depuis 40 ans au Québec et au Canada entraine la
stagnation du proces de«galisation entre les sexes, voire méme la détérioration
de la situation de certaines femmes. Le néolibéralisme induitezruee re-
délégation des risques sociaux aux individus et aux familles (ROSE, 2014 ;
EICHLER, 2003), de concert avec la privatisation des services publics. Et tandis
gue les béneiaires des programmes de sécurité du revenu ont été encouragés
a seactiver (BOUCHER et NOISEUX, 2018), la référence a la solidarité s«tiolait
au pro t de celle de la responsabilisation individuelle face aux risques sociaux.

CONCLUSION

Sur fond de dépendance généralisée au revenu en contexte de
marchandisation tout azimut, lsactivation des politiques sociales a contribué a
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|égitimer lsoccupation de nesimporte quel emploi et & banaliser le phénoméne
important des travailleurs et travailleuses pauvres. Parallelement, parce que
les étudiant.es sont associés a loccupation demploi temporaire et au salaire
minimum, il sensuit une Iégitimation des emplois de faible qualité. Parce que
les femmes portent encore, de maniére disproportionnée, la responsabilité
des soins aux personnes et que ces activités sont dévalorisées, il sensuit la
reconduction des inégalités de revenu, ce qui implique des salaires moins élevés,
un moindre accés cumulatif aux protections liées a lemploi, donc une spirale de
discrimination, en plus de perpétuer une crise mondiale des soins.

Cette critique ayant été posée, terminons par un propos plus réaliste.
Deune part, les enjeux présentés témoignent de la dépendance dans laquelle
sont placé.es les plus démuni.es de notre société, quel que soit leur sexe ou leur
statut. Il est louable que selon une perspective anticapitaliste, on ne veuille pas
reconduire le procés de marchandisation. Cependant, une attention aux plus
défavorisé.es oblige a tenir compte tout autant des inégalités. Deautre part, lors de
revendications pour la reconnaissance de leur situation, la mise en évidence des
conditions matérielles dexistence de ces plus démuni.es constituent assurément,
surtout lorsqueelle est issue delles et deux-mémes, un premier moment de la lutte.
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CAPITALISMO, PRECARIZACAO DO TRABALHO
E SAUDE: BREVE ENSAIO SOBRE
A BARBARIE SOCIAL NO BRASIL

Giovanni Alves ?
Ana Celeste Casulo 2

INTRODUCAO

Neste breve ensaio, iremos em um primeiro momento elaborar uma
perspectiva histérica da tragédia brasileira, buscando discernir etapas de de-
senvolvimento da conjuntura no interior do qual se desdobram as contradicdes
sociais e as lutas de classe. A questdo é: como explicar historicamente a barba-
rie social que adquiriu propor¢cdes ampliadas e intensas na década de 2010 no
Brasil? A barbarie social é produtistérico-social do capitalismo mundial
na etapa de crise estrutural do capital (ALVES, 2018). Depois do esfor¢co de
periodicizar historicamente o desenvolvimento do capitalismo brasileiro desde
2000, iremos elaborar um breve entendimento do que sigreéfetivamente
sprecarizacdo do trabalho vivoZ em suas dimensées sociais (distinguiremos,
por exemplo, a *nova precariedade salarialZ, *precarizagio existencialZ ou epre-
carizacdo das condicdes de existéncia social do trabalho vivoZ; &, @or
eprecarizacido da pessoa humana-que-trabalhaZ que se expressa no fenoméno
da barbérie social). Finalmente, analisaremos alguns dados sobre causas de
morte e de invalidez que demonstr@ novo padrdo epidemiol6gico da bar-
béarie social brasileira.

Por sbarbérie socialZ entendemadeformacao espiritual dos sujeitos
humanos por conta da crise dos pardmetros sociometabdlicos da civilizagcdo
humana. E o produto histérico da crise estrutural do capital, ampliada e in-
tensi cada com a crise do capitalismo global a partir de 2008. No caso do Bra-
sil, ela é produto da dialética compléggparticular/concreta) entre smiséria

! *LRYDQQL $OYHV p SURIHVVRU GD 8IW63ROULDtVRP L PQYIUH [ RE
HP FLrQFLDV VRFLDLV 81,&%$03 SyV GIRYHVUR/U GLRG M RGH REORRLIALDU
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GIOVANNI ALVES
ANA CELESTE CASULO

brasileiraZ, caracterizada peldtura do irracionalismo sociataco ontogené-

tico da formacgéo historica colonial-escravista do Brasép#waa do capitalis-

mo neoliberalintensi cada e ampliada pelo choque da modernizacéo capita-
lista (a partir da década de 2000).

Na verdade, o sociometabolismo da barbérie, como forma de ser da re-
producao social do capital em sua etapa de crise estrutural, produziu a ruptura
dos lacos sociais pela ideologia da oo@acia, operando a sdessubjetivacao
de classeZ com a fragmentacédo da eqi@tiva sindical ou associativa (AL-
VES, 2013); exacerbou o individualismo e o narcisismo, com o esvaziamento
da alma (LIPOVETSKY, 2005); aprofundou a despersonalizagdo do homem,
ou aquilo que denominamos sprecarizacdo da pessoa humana-que-trabalhaZ
(ALVES, 2016). Ela se manifesta, por exemplo, na corrosdo da sociabilidade,
na fadiga de si mesmo (EHRENBERG, 1998), na proliferagdo dos sentimentos
de ddio de classe e em afetos de ressentimentos (KEHL, 2014); nos transtornos
depressivos e de ansiedade, nodidigis de alimentacdo (obesidade e ano-
rexia).

1. A era do neodesenvolvimentismo e o choque de capitalismo

A partir de 2014, o Brasil foi projetado num patamar histérico de crise
do desenvolvimento capitalista. Desde o comeco de 2013, expuseram-se 0s li-
mites do neodesenvolvimentismo, 0 modo de desenvolvimento do capitalismo
brasileiro no periodo de 2003-2013 (ALVES, 2014). Apesar da vitoria eleitoral
do projeto neodesenvolvimentista nas elei¢cdes presidenciais de 2014, ele ndo se
sustentou. De 2015 a 2016, a economia brasileira se afundou na mais profunda
recessao de sua historia republicana desde 1930, criando as condi¢des sociais e
politicas para o golpe juridico-parlamentar de 2016, que destituiu Dilma Rou-
se (PT) e empossou Michel Temer (PMDB) como novo presidente da Repu-
blica (SINGER, 2018; CARVALHO, 2018; BOITO JR., 2018; SCHINARIOL,
2016).

Como desdobramento do golpe de 2016, houve a elei¢do de Jair Bolso-
naro (PSL) em novembro de 2018 (Luis Inacio Lula da Silva (PT), o candida-
to favorito para Presidéncia da Republica em 2018, de acordo com pesquisas
eleitorais, foi preso pela Operagéo Lava-Jato e inviabilizado de concorrer as
eleicBes presidenciais, um dos bracos juridicos do golpe de 2016).

A funcéo historica do governo Temer (2016-2018) foi implementar,
com o apoio da maioria no Congresso Nacional, um novo ciclo de reformas
neoliberais visando apropriar-se do fundo publico para o pagamento da di-
vida publica e aumentar a taxa de exploracédo da forca de trabalho no Brasil.
Por exemplo, tivemos de imediato @ Ho Teto do Gasto Publico ... a PEC da
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Morte ..., aprovada em 13 de dezembro de 2016, congelando por vinte anos o
gasto publico e o investimento social. Em 2017, houve a Reforma Trabalhista
e a Lei da Terceirizacdo, que ampliaram a mancha da precariedade laboral.
Apesar do aumento da taxa de explora¢ao, ndo ocorreu o investimento privado
capaz de fazer a economia retomar o crescimento ... pelo contrario, o debilita-
mento do investimento publico e a contracdo do mercado interno contribui-
ram para a estagnacéao do PIB.

Embora a economia global tenha tido em 2017-2018 um ciclo de reto-
mada do crescimento ... inferior as taxas de crescimento do PIB antes de 2008
... 0 Brasil ndo conseguiu levantar-se a contento da profunda recessao da eco-
nomia de 2015-2016. Em 2019, o cenario externo da economia do capitalismo
global é de profunda incerteza, irahiclo a desaceleracdo (e provavel queda)
do PIB das economias capitalistas centrais por conta da guerra comercial entre
EUA e China, Brexit e endividamento das empresas e familias.

Em 2019, com o novo governo Jair Bolsonaro (PSL), de extrema-direi-
ta, que deve dar continuidade as reformas hiperliberais, ndo existem perspecti-
vas de mudancas no cenario macroeconémico capaz de fazer retomar o cresci-
mento. Pelo contrario, a Reforma da Previdéncia e o manejo orcamentario do
Estado indicam a contracdo do gastdlmd e o debilitamento da demanda
interna (queda de rendimentos salariais e endividamento das familias e empre-
sas), sinalizando, na melhor das hipéteses, taxa de crescimento do PIB igual ou
inferior as de 2017 e 2018. Com respeito ao mundo do trabalho, teremos a per-
sisténcia de altas taxas de desemprego, crescimento da informalidade salarial e
aumento da pobreza extrema.

Fizemos apenas uma caracterizagéo geral da conjuntura de 2013 para
ca. Nao iremos tratar aqui das causalidades complexas da profunda crise bra-
sileira, que ocorreu com 0 esgotamento do projeto neodesenvolvimentista em
2013, e a nova ofensiva neoliberal quaua®condi¢des sociais, ideoldgicas e
politicas para a vitoria eleitoral da extrema-direita em 2018.

Na verdade, o Brasifiovive uma crise conjuntural de natureza cicli-
ca da sua economia. Pelo contrario, a crise brasileira, iniciada com a crise do
neodesenvolvimentismo em 2014, tornou-se expressédo particular da crise do
capitalismo global que, desde 2008, vive em uma longa depressédo (ROBERTS,
2016, 2018). Como capitalismo dependente, o Brasil vive a particularidade
concreta do declive civilizatério do capitalismo como modo de desenvolvi-
mento (MENEGATI, 2018).

52 Politicas de austeridade e direitos sociais



GIOVANNI ALVES
ANA CELESTE CASULO

TABELA 1 - Evolucéo do PIB (Brasil - 2011-2018)
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Fonte: IBGE

Para entender os limites do neodesenvolvimentismo e a crise brasilei-
ra que ocorreu no periodo histérico indicado acima, é importante entender o
que foi a era do neodesenvolvimentismo (2003-2014). Nesse periodo histdrico,
ocorreram mudancas sigrdativas no metabolismo social do trabalho no Brasil
por conta do que denominamos «choque de capitalismoZ

Por um lado, ocorreu o crescimento do PIB (até 2013) com a melhoria
signi cativa dos indicadores do mercado de trabalho (formalizacdo do emprego
e queda do desemprego). Por outro lado, tivemos a implementacdo de progra-
mas de transferéncia de renda e politicas sociais focadas nos pobres, reduzindo
0s nhiveis de pobreza extrema no Brasil.

Foi no periodo histérico de choque do capitalismo que tivemos a am-
pliagédo e intensicagédo das dimensdes da precarizagéo do trabalho vivo ... tal
como a descrevemos (nova precariedade salarial, precarizacdo existencial do
trabalho vivo e precarizacao da pessoa humana que trabalha).

Por um lado, sob o choque do capitalismo, disseminou-se a nova pre-
cariedade salarial vinculada ao regime de acumulagfivel, que, no caso
particular do Brasil, articulou, como sempre, 0 moderno e o arcaico (uma mo-
dernizacao conservadora) (ALVES, 2014; ALVES e CASULO, 2018). As novas
ferramentas tecnoldgicas informacionais e os métodos de gestao toyotista arti-
cularam-se com as relacdes de trabalho marcadas pela autocracia patronal de
fundo escravista e @xibilidade estrutural do mercado de trabalho historica-
mente caracterizado pela informalidade (por exemplo, a rotatividade do traba-
Iho se manteve num patamar bastante elevado) (ALVES, 2014). Nos governos
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Lula e Dilma, ndo ocorreram mudancgas sigativas na logica de gestdo das
empresas ... organizac¢des privadas ou publicas ..., mantendo-se, no interior de-
las, o carater autocratico-gerencialista (a ideologia da gestan), &mesar do
neodesenvolvimentismo, a cultura senhorial da empresa privada ou publica se
manteve, e inclusive se perpetuou com o verniz de modernizagdo empresarial
planejada pelos governos democraticos-populares.

O choque de capitalismo e a modernizacdo empresarial tiveram impac-
tos no padrao de vida com o0 aumento do consumo ativado pela oferta do crédi-
to, principalmente a partir de 2008. Acentuou-se como trago sociometabdlico a

nanceirizacao da vida e a constituicao do modo dgusthin-time percepti-
vel de modo intenso pelas camadas médsadaagdas vinculadas as instancias
da modernidade salarial. O Brasil, economia emergente, 82. economia do mun-
do capitalista, tornou-se provincia-mao capitalismo global sob a dominancia
do capital nanceiro.

Foi na era do neodesenvolvimentismo que as camadas mais pobres
melhoraram suas condicfes relativas de trabalho e renda, conseguindo sair
da linha de extrema pobreza, seradevados ao nivel da pobreza-cidada (a
cidadania do consumo de massa). Os programas de transferéncia de renda fo-
calizados no combate a pobreza extrazomo o Bolsa Familia, levado a cabo
pelos governos Lula, tornaram-se programas sociais exemplares para aqueles
gue defendem a politica de focalizagdo do gasto publico nos pobres, deixando
de lado importantes demandas das camadas médias assalariadas que exigi-
riam mais recursos orcamentarios (melhoria dos servigos publicos de sau-
de, educacdao, transporte publico, infraestrutura urbana, saneamento basico
e moradia).

No cenario de crescimento da economia (2003-2013), a classe operaria
e os trabalhadores organizados em sindicatos conseguiram manter o poder de
compra dos salarios com bons acordos coletivos ... pelo menos até 2012. Sob
pressdo das centrais sindicais, instituiu-se a politica permanente de valorizagédo
do salario minimo, o que fez com que o valor da menor remuneracdo paga no
pais aumentasse consideravelmente, de 2003 a 2013, resultado de uma extensa
mobilizag¢&o conjunta das centrais sindicais brasileiras (CGTB, CTB, CUT, For-
ca Sindical, NCST e UGT). De 2003 a 2013, descontad#;aaordos referidos
anos, calculada em 98,85%, o trabalhadsileiro que recebeu salario minimo
teve aumento real de 70,49% no periodo, com a elevacao do valor dos beneficios
previdenciérios e assistenciais (@uste do salario minimo acima da atéo e
indexado ao crescimento do PIB foi um dos maiores ganhos do neodesenvolvi-
mentismo, sendo alvo de critica dos economistas liberais).

Entretanto, nesse periodo de auge do neodesenvolvimentismo, as fami-
lias das camadas médias urbanaisicjralmente os estratos baixos e médios
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do assalariamento urbano formal, pssionais e trabalhadores publicos orga-
nizados, viram-se imersos na dindmica voraz do capital (com a reestruturacéo
produtiva, contratos precarizados, locais de trabimiatizadosmodo de vida
just-in-time e a svida reduzidaZ). O mal-estiar média e baixa classe médiaZ
decorreu de mudancas de fundo nas condi¢cdes de existéncia social: vida ve-
loz, servicos publicos deteriorados, transportes publicos precarios, vias publicas
congestionadas de veiculos e motos (o problema da mobilidade urbama), en

o velho conceito de espoliacdo urbana (KOWARICK, 1979).

Na verdade, o modo de desenvolvimento do neodesenvolvimentismo
possuiu sinais deveras contraditérios. Por um lado, a virtuosa economia politica
do capital (e do trabalho) que, aproveitando o ciclo de crescimento da economia
global na década de 2000, permitiu a reparticdo com os pobres dos ganhos da
acumulacao do capital: as camadas mais pobres do proletariado passaram a ter
um lugar no orgamento publico (o que foi uma novidade histérica na Republica
oligarquica brasileira). Por outro lado, produziu uma inquietacéo biopolitica
das camadas oprimidas da sociedade brasileira que se expressou na luta pelo
reconhecimento de direitos, ampliando ... com apoio do governo - novos es-
pacos de intervencdo cultural de minorsasiais educadas e marginalizadas
historicamente. Deve-se salientar que se privilegiou no discurso da luta social
o0 léxico pés-moderno das identidades sociais: a luta de classes transformou-se
em lutas das mulheres, LGBTSs, negros e indigenas etc. Como pano de fundo do
protagonismo socioidentitario, deve-se salientar que, no periodo do neodesen-
volvimentismo, tivemos 0 aumento da escolaridade da populacao trabalhadora,
impulsionada, por exemplo, pelo FIES e ProUni, exemplo da parceria do gover-
no com a iniciativa privada.

O choque de capitalismo do neodesenvolvimentismo propiciou o bem-
-estar social relativo para as camadas mais pobres e trabalhadores assalariados
organizados por conta do ciclo da economia mundial e das politicas de dina-
mizag&o do mercado interno. O crescimento do PIB impulsionou - pelo menos
até 2013 - 6timas condi¢des de negocios para os donos do podequgnos
e meédios empresari@proveitando-se do dinamismo do mercado interno; e,
principalmente, (3) ograndes empresari@®acionais e estrangeiros) que aufe-
riram superlucros por conta de prosperos negécios do comércio exterior (por
exemplo, o agronegdcio e a exploragdo de minériogestas); ou a construcao
de obras publicas, com as empreiteiras pagando propinas que contribuiram para
a corrupgdo da maquina estatal a servigo de estratos do sistema potfieo); e
last but not the legst3) banqueiros e investidores do mercadanceiro que
aumentaram seus rendimentos com a manutencao dos juros em patamares ele-
vados, o recebimento de dividendos da divida publica e a isencéo de impostos
sobre transacdesanceiras.
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O cenério de choque de capitalismo teve um impacto ambiental no Bra-
sil nada desprezivel: o agronegdcio criou um sistema de utilizacdo extensiva
de agrotéxicos, contribuindo para a poluicdo de aguas, solos e a inseguranca
alimentar (um importante elementte precarizacdo das condicdes de existén-
cia social do trabalho vivo). A exploracdo dos minériogrestas signicou a
degradacéo do solo e de rios, o declinio dos recursos hidricos, o desmatamento
etc. Por exemplo, o aumento do desmatamento da Amazénia provocou mu-
dancas climaticas que afetam o Centro-Oeste e Sudeste do Brasil (0 excesso de
chuvas no periodo de verdo provocou tragédias em barragens da mineradora
Vale (no interior de Minas) ... Mariana e Brumadinho).

Portanto, o projeto politico do heodesenvolvimentisnaou cativo do
choque de smodernizacéo conservadoraZ; em uma conjuntura de crise, viu-se
refém (e vitima) da biopolitica de ressentimentos das classes e camadas sociais
subalternas, principalmente das bai@asédias camadas de assalariados urba-
nos, avassaladas pelo mercado e frustradas em seus anseios e expectativas de
realizacdo pessoal/prssional. Por um lado, a politica de valorizagdo da edu-
cacdo com acesso ampliado para as camadas pobres que nunca tiveram acesso
ao ensino superior ndo representou melhoria salarial ou a realizagéo das pers-
pectivas de realizacdo pessoal e ggimnal, expondo, desse modo, a ilusdo da
meritocracia como ideologia hegemonica no mercado de trabalho. O poder da
ideologia neoliberal fez com que o sgoes prosperidade das pessoas fossem
atribuidos néo as politicas econémicas ou as politicas publicas de governo, mas,
sim, por exemplo, ao mérito individual ou a Jesus (o neopentecostalismo como
ideologia da prosperidade - embora tesbkeaoriginado no Brasil na década de
1990, teve seu impulso na década de 2000).

O protagonismo do movimento de mulheres e LGBTI (Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Tranvestis e transexuais; e Intersex), que fez a disputa socioidentita-
ria na sociedade oligarquico-patriarcahsiteira, possuiu uma importante base
material: a snova precariedade salarialZ representou a insercdo ampliada das
mulheres e das pessoas que se idearth com o movimento LGBTI no mer-
cado de trabalho. A luta pelo reconhecimento da scidadania da diferencaZ tor-
nou-se uma demanda liberal de inclus@s mulheres e da diversidade sexual
no mercado de trabalho de um pais com tradicdo oligarquico-patriarcal. Esse
movimento cultural causou nas camadas médias conservadoras um verdadeiro
horror cultural, explorado pela extrema-direita.

Na era do neodesenvolvimentismo, houve um despertar dos anseios
pessoais pelo reconhecimento (cidadania das diferencas e cidadania do mérito)
e pela reparticdo da riqueza (a cidadania dos pobres). Em Ultima instancia, a
luta pelo reconhecimento e a luta pela reparticdo buscaram satisfazer os ideais
de consumo, carreira e familia. Entretanto, o regime de acumulexéel e a
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natureza do mercado de trabalho (com a nova precariedade salarial) contribui-
ram para frustrar anseios e expectativas pessoais. O mercado nao é para todos.
O termo <privilégio da serviddoZ (ANTUNES, 2018) expressa o resultado labo-
ral do choque de capitalismo nas condic¢des historicas do regime de acumulacao

exivel no Brasil. Trata-se de um fenbmeno global que diz respeito ndo ao neo-
liberalismo ... mas, sim, ao capitalismo como modo de produc¢éo da vida social.
Anseios e expectativas de realizacdo pessoal cultivadas pelo poder da ideologia
do capital transformaram-se em frustracdo e medo manipulados pela direita
neoliberal e pela extrema-dita neofascista (0 que explica o crescimento da
extrema-direita nos paises capitalistas centrais e periféricos).

Nas condicdes histéricas do capitalismo dependente (como o capita-
lismo brasileiro), a reestruturacdo produtiva do capital desmonta o nucleo in-
cipiente da modernidade salarial organizada, adequando-a, de forma restrita,
a nova precariedade salarial. Devido a crise estrutural do capitalismo global, a
reestruturacdo produtiva do capital tornou-se um processo permanente. Criou-
-se, em amplas parcelas da esquerda politica, a ilusdo de que, com a elei¢éo
de governos da esquerda socialdemocrata ou esquerda social-liberal, podemos
voltar a era dourada do Bem-estar Social ... tanto no centro quanto na periferia.
Interpreta-se a crise do capitalismo global como sendo a crise do gasto publico
e da transferéncia de renda, como se a natureza da crise da economia capitalista
fosse uma crise de desequilibrio entre produgéo e consumo. Na verdade, esta-
mos diante da crise estrutural de lucratividade, em que a hegemonia do capital

nanceiro no bloco de poder capitalista, limita irremediavelmente o movimen-
to das politicas reformistas. Aanceirizagéo é o espectro da crise estrutural de
lucratividade decorrente do aumento historico da composigéo organica do capi-
tal. Por conta disso, o capital necessita reestruadrar nitum as condi¢des de
exploracdo da forca de trabalho como cond#ji@e qua noara reproduzir-se
como esujeito automaticoZ da autovalorizag&o do valor.

2. Barbarie social e a precarizacao para além do trabalho

A precarizagéo do trabalho vivo ndo se reduziu as mudancgas tecno-
l6gico-organizacionais e as transformacdes do modo de regulagéo salarial. A
maior parte da sociologia (e economia) do trabalho dedicou-se a vincular pre-
carizacao laboral com mudancas na organizacao interna das empresas. Mesmo
o campo esaude do trabalhadorZ, por exemplo, se manteve estrito & andlise e
critica da organizagéo do trabalho que no Brasil teve a notauénicia da
linha tedrico-metodoldgica da psicodinamica do trabalho de Christoph De-
jours). O campo interdisciplinar ssatide do trabalhadorZ foi construido a partir
do viés corporativo ssatide da forca de trabalho como mercadoriaZ, de certo
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modo, desprezandm limine, a categoria de etrabalho vivoZ como sujeito hu-
mano-que-trabalha.

En m, a raiz epistémica do viés disciplinar apontado acima foi a redu-
cdo do trabalho vivo a forca de trabalho (como mercadoria). A reducdo meto-
doldgica da critica do capital a IG@yida organizacéo do local do trabalho (com
seu método de gestao e base tecnoldgica), e as suas condi¢cbes de regulacdo sa-
larial, tornou tais disciplinas incapazes de apreender a totalidade social (ndo se
trata de um problema disciplinar que poderia ser resolvidameldisciplina-
riedade mas sim um problema téorico-metodolégico). BEn ndo foi colocada
no campo epistémico a categoria scapitalZ como modo de producéo da vida
social e modo de controle estranhado do metabolismo social.

No Quadro 1, apresentamos ... a titulo introdutério ... o que seriam as
dimensdes da precarizacao do trabalho vivo. Ela expressa uma hipétese basica:
a vigéncia da nova precariedade salarial e do modo dgusida-time (com
suas implicacbes sociometabdlicas: vida reduzida e carecimentos radicais), con-
tribuiu ndo apenas para o aumento dos adoecimentos humanos, em ultima ins-
tancia decorrentes da nova producao do capital, mas também para a mudanca
do per | epidemiolégico dos adoecimentos ... no caso do mundo do trabalho, a
predominéncia de transtornos mentais (0 que a sociéloga Daniele Linhart de-
nominou de eprecarizacdo subjetivaZ). Nesse sentido, a precarizacdo do traba-
lho vivo adquiriu um sentideadical (disse Marx, eser radical € ir & raiz, e a raiz
é 0 homem?), signtando a desefetivacdo da pessoa humana (o que nos levou
a conceber os adoecimentos laborais como sendo manifestacédo da sprecariza-
cdo da pessoa humana-que-trabalhaZ). Desse modo, a precarizagéo da pessoa
humana-que-trabalha é resultado do movimento sécio-histérico da nova pre-
cariedade salarial (a organizac@&xivel do trabalho) e precarizagdo existencial
(o modo de vidgust-in-timéeestilo de vida) (vide Quadro 1).

QUADRO 1 - Dimensdes da precarizagao do trabalho vivo

PRECARIZACAO DA PESSOA HUMANA-QUE-TRABALHA

{SAUDE)

NOVA PRECARIEDADE SALARIAL P'REC.\R]?.ACAO EXISTENCIAL
ORGANIZACAD FLEXIVEL DO TRARALHO MODO DE VIDA “TUST-IN-TIME"/DEGRADACAQ AMBIENTAL
(TRABALHO) (VIDA)
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Existem, na literatura critica sobre eprecarizagcdo do trabalhoZ muitos
estudos sobre o que denominamos de *nova precariedade salarialZ Entretanto,
nao existem estudos que vinculam adoecimentos laborais aquilo que denomi-
namos eprecarizacdo existencialZ ...éispyecarizacéo das condicdes ... obje-
tivas e subjetivas - de existéncia social do trabalho vivo. Tal nova composicéo
de causalidades complexas que explicam a degradacéo do trabalho vivo e seu
guadro de morbidez social exige, no plano tedrico-metodoldgico, a articula-
céo dialética das categorias *modo dmlpcdoZ e *modo de vidaZ vistas como
«determinacdes reexivasZ A rigor, coloca-se como tarefa tedrico-metodologica
a reelaboracdo da categoria de modo de producao para além da categoria de
trabalho propriamente dito, objeto de ex&o de socidlogos, economistas e psi-
célogos do trabalho. As novas formas de exploracéo capitalista com o regime
de acumulacaoexivel impdem a necessidade de reelaborar a relacdo complexa
e dialética entre producao e reprodagsocial ... incluindo modo de vida/estilo
de vida e meio ambiente. Trata-se daslig@es objetivas (e subjetivas) de exis-
téncia social do trabalho vivo.

Na medida em que a l6gica do vgdermeia o modo de vida, por meio
daquilo que denominamos de formas derivadas de valorZ (ALVES, 2018, p.198
ocorre a anexacao das instancias de sociabilidade humana, cultura e meio am-
biente, a l6gica da forma-mercadoria. A totalidade como producéo social (AL-
VES, 2011) implica aquilo que Alain Bihr, por exemplo, denominou de ecrise de
sociabilidade, crise culial e crise ecolégicéZIHR, 1993, p. 123)

Em 2015, o historiador Luiz Marques, no livro «Capitalismo e Colap-
so AmbientalZ (2015), caracterizou a crise civilizatoria como sendo o colapso
do meio ambiente (h& quase 30 anos, Alain Bihr intitulou como sendo a crise
ecoldgica). O colapso ambiental no Brasil se caracteriza, segundo ele, pela de-
gradacao das mantas vegetais nativas; pela contaminacéo da agua e solo; pela in-
seguranca alimentar; pelo lixo,uentes e intoxicacao industrial; pela poluicdo
dos combustiveis fésseis; pela regresséo ao carvao; pelo problema das mudancas
climéticas; pelo agravamento da pressdo demogrdiiperurbanizacao, turis-
mo predatorio, excesso de automoévesthesdo consumismo; pelo colapso da
biodiversidade terrestre e da biodiversidade do meio aquatico. A rigor, de acor-
do com Marques, ndo teriamos apenas uma crise ambiental ou a precarizacao
das condi¢cbes ambientais de existéncia do trabalho vivo, mas, @itapso
ambiental. No comeco do século XXI, ocorreu um salto qualitativo das crises
ao colapso.

Portanto, a questdo a ser categorizada neste ensaio sédo as implicacdes
da crise ecoldgica ou colapso ambiental na salde das pessoas humanas-que-tra-
balham. Em reportagem intitulada O elo pouco conhecidoZ (2019), a jornalista
Maira Mathias tratou da relacdo entquecimento global, doengas e mortes.

H AWRENCE ESTIVALET DE MELLO 1JOSIANE CALDAS 1JOSE ANTONIO PERES GEDIEL % 59
(Organizadores)



Parte |
Politicas de Austeridade e gestdo de precariedade

CAPITALISMO, PRECARIZACAO DO TRABALHO E SAUDE: BREVE ENSAIO SOBRE
A BARBARIE SOCIAL NO BRASIL

Na verdade, na perspectiva da totalidade concreta, existe um todo social estra-
nhado que contribui para a degradacéo das pessoas humanas-que-trabalham.

3. A saude do trabalho vivo no Brasil

Finalmente, iremos apresentar alguns dados (Quadros 2 e 3) que mos-
tram o quadro evolutivo de problemas de salde que causam invalidez e o qua-
dro evolutivo das principais causas de mortalidade no Brasil (2007-2017). Os
dados obtidos sé&o do IHMHBnétitute for Health Metrics and Evaluatjpmm
centro independente de pesquisa global de saude vinculado a Universidade de
Washington (www.http://www.healthdata.org/). Tais quadros expressam mani-
festacBes de precarizacdo das pessoas-que-trabalham. Procuramos vincular o
dado epidemiolégico com elementos do metabolismo social do trabalho vivo.
Os dados demonstram que vivemos um processo efetivo de precarizagéo sala-
rial e degradacdo das condicbes objetivaabjetivas da existéncia social do
trabalho vivo que operam um processo de precarizacdo das pessoas humanas,
fazendo-as adoecer ou morrer.

Por exemplo, a mudanca epidemiolégica nas ultimas décadas, com a ni-
tida predominancia de doencas naarsmissiveis, possui causalidades sociais
complexas que dizem respeito ... em sua maior parte ... a dialética entre nova
precariedade laboral e modo de vidalesle vida ou degradacdo ambiental
ocorrida no Brasil das ultimas décadas.

Doencas nao transmissiveis ol Ds, ou ainda doencas néo infec-
ciosas; doencas crbnicas nado transwess ou doencgas crénico-degenerativas,
sao terminologias usadas para wie grupos de patologias caracterizadas pela
auséncia de microrganismos - ou seja, € uma doenca nao infecciosa, como tam-
bém de longo curso clinico e irreversibilidade. Dizem os especialistas que tais
doencas e condic¢des cronicas podem ser causadas por fatores genéticos ou de-
correntes do estilo de vida (comportamento individual ligado a um modo de
vida social). Uma doenca nao transmiskiéo € uma doenca causada por algo
patégeno em si, apesar de algumas destpscialmente neoplasias, ja estarem
sendo associadas a microrganismos espesi As DNT's resultam da inte-
racdo de fatores hereditérios, fatores nutricionais relacionados a alimentagéo
inadequada ou contaminada por poluentes, ocupac¢des de risco, alcoolismo,
tabagismo ou outros habitos. Entretanis, especialistas ressaltam que sesses
fatores sdo resultantes do estilo de vida que as vezes sao chamados de doencas
de riqueza e modernidadeZ (MENDES, 2012, p. 321) ... isto &, resultam das con-
dicdes sociais de existéncia estranhada do trabalho vivo.

A transicao epidemiolégica que ocorreu no Brasil ndo pode ser explica-
da apenas pela transicdo demoged Existem, de fato, causalidades complexas
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que dizem respeito & mutacdo socio-metabdlica do capital ocorrida no Brasil
com o choque de capitalismo e a crise do capitalismo brasileiro nos ultimos
quinze anos ... pelo menos. O choque de *modernizacéo conservadoraZ do neo-
desenvolvimentismo imprimiu a sua marca na forma de ser da transicéo epi-
demioldgica (o predominio de doencas ndo transmissiveis) que, no Brasil, ndo
tem ocorrido de acordo com o modelo experimentado pela maioria dos paises
desenvolvidos.

Estudos mostram que velhos e novos problemas em salde coexistem,
com predominancia das doencasricd-degenerativas vinculadas principal-
mente ao modo de vista, meio ambiente e nova precariedade salarial, embora
as doencgas transmissiveis ainda desempenhem um papel importante. Desde o
comeco da década de 2000, cresceram asacgfies de transtornos mentais e
comportamentais, sobretudo a ansiedade, o estresse e a depressao, que se tor-
naram doengas muito comuns nos consultérios médicos e que, além de serem
invisiveis as metodologias de salde do trabalhador, sdo de dificil afericdo esta-
tistica (0 que quer dizer, elas cresceram, mas, devido a sehgét, devem
ter crescido ainda mais). Dizem os pesquisadores que essas sdoencas podem ser
resultado da exposicao a fatores de risco advindos da atividade laboral e tam-
bém das relacbes construidas no ambiente de trabalhoZ (FERNANDES, 2018,
p. 2345). Entretanto, diriamos, ndo apenas no ambiente de trabalho, mas das
condi¢cBes da prépria existéncia social ... objetiva e subjetiva - do trabalho vivo.

Em um estudo de 2018, intitulado *Prevaléncia dos transtornos de an-
siedade como causa de afastamento de trabalhadoresZ,, pesquisadores constata-
ram que no Brasil, o Transtorno de Ansiedade esta presente em 9,3% da popu-
lacdo, possuindo o maior nimero de casos de ansiedade entre todos os paises do
mundc®. Desse modo, de acordo com dados da Organiza¢do Mundial de Saude
(OMS), a prevaléncia mundial do tetarno de ansiedade (TA) é de 3,6%. Na
América do Sul, esse transtorno mental alcanca maiores proporcdes e atinge
5,6% da populagéo ... no Brasil atinge 9,3% (quase o dobro da média dos demais
paises do continente latino-americano). Dizem os pesquisadores: A competiti-
vidade no mercado de trabalho, somada ao medo do desemprego, induz as pes-
soas a se submeterem a condi¢des de trabalho desumanas. Por exemplo, exposi-
¢do a baixos salarios, ambientes insalubres, ruidos e calor excessivo, ao acumulo
de fungdes, as jornadas de trabalho que excedem a carga horéaria suportavel e ao

3 $ansiedadep XP VHQWLPHQWR GH PHGR YDJR H FKBRR/ XPUBBWYHC
FRQIRUWR RX WHQVmMR GHFRUUHQWMOGR &P N HRID/KHIFIL SR nHR,
transtornos de ansiedadc RPSDUWLOKDP FDUDFWHUtVWLFDYWRGBHHGR
SHUWXUEDO}HV FRPSRUWDPHQWDLVL (YRY\R BNUHDWR W RXQ\RMWV
LQGX]HP DR PHGR j DQVLHGDGH RX DRGHDRIRRI WRDIRH QAR 05 E
$VVLP GLIHUHQFLDP VH GD DQVLHGDJG/H VO/RIUUMR UHPp P DARVL
DSURSULDGRY SDUD R GHVHQYROYLPHQWR QRUPDO
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regime em turnos alternantes; todos esses fatores favorecem o adoecimento dos
trabalhadoresZ (FERNANDES, 2018, p. 2347).

Na verdade, o metabolismo social do trabalho vivo no Brasil alterou-se
de modo veloz no decorrer do processo histérico de smodernizacao conserva-
doraZ (e crise) do capitalismo neodesenvolvimentista. As mudancas qualitati-
vamente novas dos locais de trabalho reestruturados e a degradacéo cumula-
tiva de condi¢cdes objetivas (e subjetivas) de existéncia social do trabalho vivo
(meio ambiente, modo de vida/estilo de vida e espacos de cultura/sociabilidade)
contribuiram para alterar o sociometabolismo do capital, aprofundando, desse
modo, as formas estranhadas de controle social. A precarizagéo das pessoas hu-
manas se manifestou, por exemplo, no desequilibrio do homem com a natureza
(transtornos, disturbios e doengas ndo transmissiveis).

A dindmica de degradacdo do metabolismo social ocorre por meio de
processos de acumulo de mudancas néo lineares, muitas vezes em ritmos va-
riados, que, na medida em que interagem quantitativamente, provocam saltos
qualitativamente na prépria natureza do sociometabolismo

QUADRO 2 - Problemas de saude que causam invalidez

. Doengas issiveis, maternal, & nutricicnal

. Doengas Nao-transmissivais

Lesdes

2007 ranking 2017 ranking % mudanga 2007-2017

Lombaigia ()} O i 37.8%
Disordens de dor de cabeca o—e Disturbios de dor de cabega 325%

Anemia o.._' -— Transtornos de Ansiedade 29.0%

Transtornos de Ansiedade i -o Anemia 6.1%
Depressio a—o Depressio 19.0%

Quedas —————————— Queda 42.5%

Cegueira e Problemas de Visio o—o Cogueira e Problemas de Visdo 34.5%

Problemas de Audiclo Relacionados & Idade o ..... Disturbios Neonatal 4B.9%
Dislurbios Neonatal e ""--0 Problemas de Audi¢Bo Relacionados & ldade 43.0%

Alcoolismo @_ - Diabetes 44.5%

Diabetes B Aicoclismo 34.9%

Fonte: IHME (2018)

No Quadro 3 (Problemas de saude que causam invalidez);amns
que, de 2007 a 2017, que abrange o auge do neodesenvolvimentismo e seu de-
clinio histérico (incluindo, nesse periodo, a profunda recessao de 2015-2016),
as doencas nédo transmissiveis passaragupar o ranking das trés primeiras
posicdes como causas de invalidez (lombalgia, distirbios de dor de cabeca e

4% OyJLFD GLDOpWLFD *# TXH p D OWLFVY GH W RGD @ LREIHIHD FARRPF
WUDGLo}HVY GHWHUPLQDO}HV GHWHWBDM DE@N VHH GHGHMHQ RO YH

TXDQWLGDGHV H VDOWR GH TXDOLGDGH
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transtornos de ansiedade). Trata-se de adoecimentos oriundos, muitas vezes, do
estilo de vida ou condigbes precérias do ambiente de trabalho ... por exemplo,

condicdes ergondmicas ou, ainda, métodos de gestEmagement by strgss

Ha dez anos (2007), a anemia ... uma doenca nutricional - ocupava a 32 coloca-
¢do. Em 2017 a 32 posicdo do ranking foi ocupada pelo transtorno de ansiedade.

QUADRO 3 - Causa de mortes no Brasil

Ranking 2007 Ranking 2017 % Mudanga 2007 - 2017

Doencas Isquémica do Coragio o o o gas Isquemica do Coragdo 33.0%
Transtornos neonatais e\ AVC 35.6%
~ Violencia Interpessoal 62.9%
Infecgdes Respiratbrias Inferiores o_ o DPOC 39.3%
Violencia Interpessoal e -e Infecgoes Respiratdrias Inferiores 21.9%
DPOC Mal de Alzheimer 50.5%
Lesdes Causadas pelo Transito e ‘o Transtornos neonatals -41.3%
Defeilos Congénitos 9\ T —— Lesdes causadas pelo Trinsilo 16.9%
Mal de Alzhsimer () a, /0 Diabetes 51.0%
-

2 .,

Cirrose @ e @ Cirrose 30.0%
A -
S

Diabetes '@ Defeitos Congénitos -31.1%

Fonte: IHME (2018)

No Quadro 3 (causa de mortes no Brasil), as doencas isquémicas do
coracdo tém se mantido como a maior causa de mortes no paisavers
também que os transtornos neonatais tiveram queda sigpiva ... de 22 causa
de mortes para 72. Esses sao resultados de politicas publicas e acdo do Estadc
na saude coletiva. No lugar de transtornos neonatais, o AVC, uma doenca nao
transmissivel, ocupou a 22 posi¢éo no ranking em 2017. Em 2007, epjuie-
mioldgico das causas de mortes no Brasil estava nas trés primeiras colocacgdes,
por duas doencgas ndo-transmissiveis ou DNT (por exemplo, doengas isquémi-
cas do coracdo e AVC) e uma doenca transmissivel (transtornos neonatais). Dez
anos depois, a predominancia € de doemgm transmissiveis, sendo que apa-
rece, entre as trés primeiras colocagées ... de modo sintomético, uma leséo (a
violéncia interpessoal).

Esse é um dado importante, peiddencia a degradacdo do espaco de
sociabilidade no Brasil. A violéncia interpessoal ascendeu da 52 para a 32 posi-
¢do no ranking (2007-2017). No quadro de causas de morte prematura, a vio-
Iéncia interpessoal € a principal causa de morte, tendo crescido 59,5% em dez
anos. Enquanto causa de mortes (em geral), ela cresceu 62,9%. A degradacédo
do ambiente social se manifesta nas periferias das metrépoles dominadas pelo
crime organizado e pelas milicias. Num cenério urbano de insegurancga publica,
explica-se a predominéncia de transtornos de ansiedade. De acordo com crité-
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rios da ONU, o Brasil vive uma guerra civil de baixa intensidade (MENEGAT,
2019). O trajeto de deslocamento da casa para o local de trabalho (e vice-versa)
€ marcado pelo medo, estresse e ansiedadmléncia interpessoal € a prin-

cipal ocorréncia de causa conjunta de morte e invalidez (infelizmente, ndo se
contabiliza o custo do colapso da sociabilidade, principalmente para os servicos
de saude publica). Depois da violéncia interpessoal, 0 que mais cresceu como
causa de mortes no Brasil no periodo € a diabetes (cerca de 51%) ... embora ain-
da ocupe a 92 posicéo no ranking de causa de mortes. A diabetes é uma DNT
gue possui causas genéticas e do estilo de vida.

CONSIDERACOES FINAIS

Nosso objetivo foi mostrar que a critica do capital como modo de con-
trole estranhado da vida social é a critica necessaria e urgente do século XXI. O
trabalho tem centralidade social, pois é a partir dele que, em termos ontol6gicos,
0 homem, como animal, se fez homem. No capitalismo, é a partir dele, enquan-
to forca de trabalho e trabalho abstrato, que o capital extrai mais valor. Entre-
tanto, a atividade human@io se reduz a trabalho. A alienag&o/estranhamento
que se manifesta nos adoecimentos do trabalho vivo é resultado da atividade
humana nas condi¢des histéricas do modo de producgédo capitalista. O capital
€ um modo de controle estranhado da atividade humana ou metabolismo so-
cial (MESZAROS, 2002). Portanto, a alienagéo/estranhamento do trabalhador
(ou pessoa humana-que-trabalha) diz respeito ndo apenas as condi¢des salariais
de exploracdo da forga de trabalho (como mercadoria) na empresa privada ou
publica, mas também as instancias de reproducdo social - o modo de vida, os
espacos de sociabilidade (cultura) e o ragibiente. Enquanto isso, condi¢cbes
objetivas e subjetivas de existénciaadald trabalho vivo comp&em a totalida-
de viva do trabalho contra a qualp® o capital social total.
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DISCRIMINACAO ORCAMENTARIA
INTERSECCIONAL: RACA, GENERO E POBREZA
EM TEMPOS DE AUSTERIDADE

Roger Raupp Rios 1

INTRODUCAO

A efetividade dos direitos fundamentais situa-se no campo das relacdes
entre Estado e sociedade, entre politicas publicas e mercado. Mais urgentes e
necessarios as camadas mais empola®a@ddiscriminadas da sociedade, os
direitos fundamentais e as politicas publicas requerem, por sua vez, atuacao es-
tatal concreta, para o0 que o orcamento publico revela-se peca essencial.
Essa reexdo parte de algumas categorias do direito da antidiscrimi-
nagdo aptas a apontar para dindmicas discriminatorias presentes em politicas
scais, em especial em cenarios de austeridade orcamentaria. Para tanto, apds
expor brevemente tais categorias e a nocéo de justica orcamentéria (capitulo 1),
serdo destacadas perspectivas de direitos humanos e néo discriminacdo para a
elaboracéo e para a execucéo das politicas publicas em contextos de austeridade
scal, cujos impactos atingem de modo mais severo individuos e grupos empo-
brecidos e discriminados, de forinéerseccional (capitulo 2).

1. Direito da Antidiscriminagéo e justica orcamentaria

Na esteira do direito internacional e comparado (BOSSUYT, 1976), a
ordem juridica nacional instaurada pela Constituicdo democratica em 1988
aportou um conceito juridico de discriminacao. Inicialmente, por meio de trata-
dos internacionais recepcionados como normas supralegais (Convencao sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial e a Convencao sobre a
Eliminagéo de todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher) e, a seguir,
com forca de norma de direito fundamental (pela incorporagdo da Convencgéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas conci€ecia), a compreensao
constitucional de discriminacéo alcanca, em sintese, qualquer distincéo, exclu-
sdo, restricdo ou preferéncia que tenha o propdsito ou o efeito de anular ou
prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio, em pé de igualdade de direitos
humanos e liberdades fundamentais, nos campos econdmico, social, cultural ou
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em qualquer campo da vida publica. Ao redor desses fundamentos normativos,
das reivindicagbes politicas e respogtddicas, e da literatura especializada,
plasmou-se um campo préprio da pratica e da teoria juridicas, denominado
*Direito da AntidiscriminacéoZ (RIOS, 2008).

Compreendida em seu contetdo material, a norma constitucional proi-
bitiva de discriminagfes tem raizes nitidas no principio da igualdade; este, por
sua vez, desdobra-se como um corolério da ideia de justica material (DWOR-
KIN, 2005). Dai a ligagao visceral, no campo constitucional orcamentario, que
se pode estabelecer entre 0 mandamento antidiscriminatério e a justica orca-
mentaria. *A justica orcamentariaZ ... disse Torres (2008, p. 266) ... «deve expres-
sar os dois lados da mesma idéia, em sintese proépria: a justica das receitas e dos
gastos publicosZ, o que inclusive ndo foge a tarefa constitucional do Supremo
Tribunal Federal, que considera sindicaveis distor¢cdes orcamentarias que resul-
tem em prejuizos a direitos fundamentais para os quais haja vincula¢des orca-
mentérias constitucionais (BRASIL, 2018). Uma vez assentada a relacdo entre
antidiscriminacao e justica orgcamentaria, ha que se perguntar pelas respectivas
consequéncias normativas, o que sera explicitado no capitulo 2 dest@ore
Antes disso, faz-se necessaria a enuncia¢do das categorias juridicas da discrimi-
nacéo direta e indireta.

Com efeito, diante do conceito juridico constitucional de discrimina-
cdo, enfatizam-se as categorias juridicas consagradas para a andlise do fen6-
meno discriminatério: a discriminagéo direta (intencional) e a discriminacao
indireta (ndo intencional).

A discriminagédo direta € aquela perpetrada por meio de préticas inten-
cionais, onde se ressalta o carater proposital da discriminag&o. Ha discrimina-
cdo direta toda vez que o prejuizo ao reconhecimento, gozo ou exercicio, em pé
de igualdade de direitos e liberdades, decorre de uma acéo dolosa. A discrimi-
nacao direta manifesta-se de trés modos: discriminacdo explicita, discrimina-
¢éo na aplicagéo do direito e discriminacdo na concepgao do direito.

Na modalidade explicita, a manifestacéo da discriminacéo € evidente,
expressa em texto normativo ou na medida analisada, que exclui de um regime
favoravel determinado grupo de pessoas com base num critério proibido de
discriminagéo, ou pela instituicio de tratamento prejudicial. E o que ocorre,
por exemplo, quando determinado regime juridico proibe, de modo expresso, a
entrada de determinados grupos em certa carreira. A discriminacdo na aplica-
¢do do direito se verta quando a execugdo de determinada medida, elaborada
sem o propésito de discriminar, se d4 de forma mais gravosa em face de certo
grupo. Imagine-se a pratica intencional de agentes de seguranga que promo-
vam, deliberadamente, buscas pessoais (revistas) somente em pessoas negras
ou as fagcam de modo mais rigoroso em relagdo a estes em comparagdo com
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0s demais. J4 a discriminacéo na concepcao do direito se d4 quando a medida,
aparentemente neutra, desde sua elaboracéo, foi adotada para prejudicar inten-
cionalmente certa pessoa ou grupo. A intencdo de discriminar esta presente
desde a origem do ato, ainda que ndo possa ser extraida, literalmente, de seu
texto. A hipotese da introducdo de uma exigéncia desnecesséria para certo car-
go publico, com analidade de dicultar a participacdo de certo grupo, ilustra

a discriminacao direta na concepcao.

Por sua vez, a discriminacgdo indireta apresenta-se quando, mesmo sem
intencd@o ou consciéncia, ainda que de modo involuntario, medidas séo adotadas
ou mantidas que resultam em impactos desproporcionais e prejudiciais a certo
grupo em comparag¢do com o0s outros. No plano conceitual, a discriminacéo
indireta revela-se pela expressao «o efeito deZ, uma vez que a distingéo, exclusio,
restricdo ou preferéncia podem n&do s6 decorrer do spropdsitoZ, mas também
podem ter 0 efeito deZ (involuntario) anular ou prejudicar o reconhecimento,
gozo ou exercicio, em pé de igualdade, de direitos e liberdades. Ha impacto dife-
renciado prejudicial da medida sobre determinado grupo, independentemente
do propésito discriminatério. Dentre as manifesta¢des da discriminacao, desta-
cam-se trés: institucional, invididiade do privilégio e negligéncia.

Na discriminacéao indireta instituai@al, enfatiza-se a importancia do
contexto social e organizacional para preconceitos e comportamentos discrimi-
natérios. Em vez de acentuar a dimensd&o volitiva individual, ela atenta para a
dindmica social e a snormalidade«d@ariminacdo por ela engendrada, desve-
lando a persisténcia da discriminag@smo em individuos e instituicdes que
rejeitam consciente e sinceramente sua pratica intencional. Conforme a teoria
institucional, as a¢@es individuais e coletivas produzem efeitos discriminatdrios
por estarem inseridas numa sociedade cujas instituicdes (conceito que abarca
desde as normas formais e as praticas informais das organiza¢des burocraticas
e dos sistemas regulatérios modernos, até as pré-compreensfes mais amplas e
difusas, presentes na cultura e ndo sujeitas a uma discussao prévia e sistematica)
atuam em prejuizo de certos individuos e grupos, contra quem a discriminacao
¢ dirigida. Ao lado da discriminacadlireta institucional, notabiliza-se o «fe-
ndémeno da transparénciaZ, tambéesignado como einvisibilidade do privi-
légioZ Trata-se da naturalizac&o de determinada cosmovis&o, propria de deter-
minado grupo, como se neutra fosse, o que encobre posi¢cdes de privilégio e de
dominacao. Um caso emblematico ilustratda simbiose entre a discriminagéo
institucional e a invisibilidade do priggio é o heterossexismo. Apresentando-

-se como eneutro do ponto de vista sexualZ, constitutivo da snormalidade socialZ
e *naturalZ, tudo aquilo que é idemtador da heterossexualidade enquanto ex-
pressao sexual particular é percebido como neutro, genérico e imparcial, com
graves consequéncias para tudo e todos que destoem desse parametro.
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Por m, destaca-se a negligéncia como dindmica discriminatéria indi-
reta: por «descuido e desatencaoZ, individuos e grupos em posicées hegemdnicas
perpetuam praticas com efeito prejudicial desproporcional em face de outros
grupos, aumentando as desvantagens e violacdes em prejuizo de terceiros. E o
que pode ocorrer, por exemplo, quando individuos e instituicbes comprometi-
das com os direitos de criancas em situacao de abandono ndo se apercebem da
discriminacdo agravada sofrida por criancas e adolescentes negros em situa-
¢ao de rua, em comparagcao com aguela sofrida nas mesmas circunstancias por
criangas brancas, perpetuando de modo involuntario discriminagéo racial.

Tanto em situacdes de discriminacao direta, quanto indireta, dindmicas
de discriminacéo interseccional ndo sé sao muito frequentes, como mais injus-
tas. Ao produzirem violagGes de direitos agravadas pela concorréncia simulta-
nea de diversos fatores de discriminagédo, as discriminacdes interseccionais ali-
jam de forma ainda mais intensa certos individuos e grupos do reconhecimento,
gozo e exercicio de direitos, fenbmeno conhecido como discriminacdo multipla
(RIOS; SILVA, 2015). E o que seréa possivel indicar, na continuidade desta re
xd0, em ambito orcamentario em prejuizo de mulheres negras empobrecidas,
em particular em cenérios de crise econdmica e austeridade

2. Politicas publicas em tempos de austeridade “ scal e discri-
minacao orcamentdria interseccional

Os contetdos normativos que orientam o mandamento antidiscrimina-
torio e a justica orgamentaria estao radicados na histoéria dos direitos humanos,
gue sdo respostas morais, politicas e juridicas a banalidade do mal (PAREKH,
2008). Isso signca que a elaboracao e execugdo orcamentarias, em especial em
tempos de austeridade, devem orientar-se de acordo com os ideais de dignidade
humana, liberdade e igualdade Nesse contexto, 0 emprego de perspectivas cen-
tradas em direitos humanos e nado discriminacdo no ambito orgamentario sao
imprescindiveis, com atencdo espkaidiscriminacao interseccional.

A a rmacdo da necessidade de recursos materiais para a efetividade
dos direitos humanos é mais que um truismo. Ela é muito necessaria em si-
tuacOes permeadas por crises econdmicas globais e staes Sem a aten-
¢cdo aos procedimentos e aos conteldos orgcamentarios, tempos de escassez e de
austeridade sdo particularmente mais severos para 0s grupos empobrecidos e
discriminados, impactando de modo prejudicial um sem nimero de individuos
e de grupos. Sem o discernimento quanto a dinamicaitoah distributiva
(MENEZES FILHO, 2019) inerente a elaboracao, aprovagdo, execugao e ava-
liacdo orcamentarias, corre-se o risco de corroer mais ainda os projetos de de-
senvolvimento humano, combate a pobreza e efetividade dos direitos humanos
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(TORRES, 2008) que tem como pressuposto material, juridico e administrativo
o orcamento publico (OLIVEIRA; FERREIRA, 2017) .

Dai o alerta conjunto do Alto Comissariado das Nac¢fes Unidas para
Direitos Humanos e dinternational Budget Partnershizerca da normativi-
dade dos direitos humanos para os orgamentos publicos, seu processo de for-
mulacédo, de execucdo e de avaliacdo (UNHR/IBP, 2017). Trata-se, efetivamente,
da necessidade de um sorcamento na perspectiva dos direitos humanosZ, como
incorporam iniciativas da sociedade civil (NESRI, 2019) e governos nacionais
(CANADA, 2018). De fato, essas perspectivas apontam, de modatiao,
para uma analise orcamentaria informada por uma perspectiva de direitos hu-
manos, atentando para as dimees@rocedimental e substantiva.

Com efeito, quanto aos or¢gamentos publicos, h4d que se atentar para:
(a) as obrigacdes e standards de direitos humanos, em especial direitos sociais,
econdmicos e culturais, que tém implicagbes para a obtengéo de recursos, sua
alocacéo, dispéndio e respectiva avaliacao; (b) obrigacdes de efetividade ime-
diata, bem como de progressivalieegdo de direitos humanos, assumidas
pelos Estados, que requerem estratétpaalocacao, dispéndio e avaliacdo de
recursos diferenciados; (¢) que quando houver impossibilidade material de alo-
cacdao, dispéndio e avaliacdo 6timas, requer-se a utilizacdo do maximo possivel
de recursos disponiveis; (d) o dever de ndo discriminacdo exige medidas para
evitar a discriminacao direta e indireta no orgamento publico, o que diz respeito
a participacao igualitaria no procedimento de elaboracdo orcamentaria, como
na proibicdo de discriminacdo no contetdo das decisfes estatais orcamentarias
(UNHR/IBP, 2017).

As categorias da discriminacéo direta e indireta, referidas na primeira
parte, sdo férteis nessa analise. Pode-se investigar, por exemplo, a ocorréncia
de discriminacéo direta explicita diante das opc¢des governamentais quanto a
quantidade de recursos alocados, em termos absolutos e proporcionais, bem
como de sua execugdo; de discriminacdo direta na aplicagdo, em face de deci-
s@es relativas a contingenciamento de recursos e seus impactos em cada area;
de discriminacao direta na concepcao, desde as propostas iniciais de elaboracéo
da pecga orcamentaria e seu impacto projetado. J& discriminacao indireta insti-
tucional pode ser investigada a partir da desconsideracdo das @speeis de
cada grupo destinatario de politicas publicas determinadas, dados os impactos
diferenciados desproporcionais e a negligéncia quanto a avaliacdo dos resulta-
dos da execugdo orgamentéria.

Tome-se a situagdo das mulheres negras no Brasil e o orgamento publi-
co federal como caso exemplar. A posi¢cdo de grupo social e economicamente
mais empobrecido e discriminado, a qealassocia a baixissima representa-
tividade parlamentar, é ainda mais agravada em tempos de crise econdmica e
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escassez de recursos. Alguns dados ilustram bem essa dindmica. Mesmo re-
presentando 25% da populacdo, somente 13 mulheres autodeclaradas negras
ocupam mandatos legislativos iniciados em 2019 na Camara dos Deputados (o
que signi ca aproximadamente 2% das cadeiras) (DIARIO DE PERNAMBU-
CO, 2019); na esfera econbmica, trata-se de grupo bastante isolado na base da
hierarquia social, cujos registroglicam, em termos de pobreza e desigualdade

de renda, aproximadamente 30% daquilo auferido por homens brancos (IPEA,
2011). Dados que reclamam a perspectiva interseccional de género e de raca ha
dindmica or¢camentéria (PINHEIRO, 2005).

Adotada a necessaria atencaorggecional envolvendo género, raca e
pobreza, a perspectiva de direitos humanos aponta, em cenarios de austeridade
orcamentaria, para discriminacdes e violacdes de direitos. Isso tanto na dimen-
séo procedimental, quanto substancial. Na primeira, por tratar-se de grupo com
grave sub-representac@o no terreno parlamentar onde o orgamento € elabora-
do (ELY, 1980); ja na dimenséo substantivia, giscrepancia entre as politicas
previstas, 0s recursos alocados e a execugdo or¢camentaria destes, em contraste
com a intensidade das necessidades de um grupo empobrecido e discriminado
de forma agravada, dada a intersec¢ao dos critérios raciais e de género.

Como demonstrou Vieira (2016), do ponto de vista orgcamentario, con-
textos de austeridadecal implicam politicas publicas que, de um lado, aumen-
tam a carga tributéria, e de outro, acarretam cortes de despesas publicas, restrin-
gindo a oferta de bens e servicos publicos. Elas afetam de maneiasigni
as camadas mais empobrecidas e discriminadas da populacdo, o que pode ser
constatado de forma emblematica na area da saude, ndo s6 quanto a capacidade
de resposta dos servigos publicos, mas especialmente sobre a saide mental, de-
presséao, ansiedade e aumento dos casos de suicidio.

CONSIDERACOES FINAIS

Justica orcamentaria e direila antidiscriminacdo: elementos neces-
sérios para a rexdo que oriente acdo na perspectiva dos direitos humanos,
guando esta em causa sua concretizacdo por meio das politicas publicas. Esse
desao faz-se ainda maior em tempos de austeridadal, cujos gravames e
impactos atingem de modo muito severo e particularmente injusto individuos
e grupos sujeitos a discriminacdes multiplas, como secaena intersec¢ao
entre género, raca e pobreza.

SO o simultaneo desenvolvimento de uma perspectiva juridica abran-
gente e informativa (direitos humanos), de uma teoria juridica positiva (o direi-
to da antidiscriminac&o) e de uma compreensao mais profunda das exclusfes e
violag6es de direitos (discriminagdo multipla ou interseccional) podera buscar
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respostas adequadas nos diversos ambitos necessarios para efetivar direitos hu-
manos, dentre os quais destacam-se a politica e o direito orcamentarios.
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Aldacy Rachid Coutinho *

INTRODUCAO

Discursos e promessas de austeridade vém sendo enunciadas em dis-
cursos de politicos: *Em Curitiba (PR), 0 governador Ratinho Junior prometeu
rigor em relag&o as contas publicas durante sua gestéo. Ele falou em sacabar com
os privilégios e excessos da maquina publicas (FOLHA DE SAO PAULO, 2019e).
O governador do estado de Minas Gerais, Romeu Zema, deixou de compare-
cer a posse do presidente da Republica spara economizar uso da aeronave do
estado, segundo sua assessoria de imprensaZ; ele inclusive «foi mais dramatico.
*O Estado esté literalmente falidemos que abrir a caixa preta damncas
do Estados, amou, em entrevista dada a imprensa. <A falta de austeridade nos
ultimos anos fez com que tenhamos uma previsdo detdie R$ 30 bilhbes em
20197 (FOLHA DE SAO PAULO, 2019e).

N&o se trata de novidade, porqguanto propostas de austeridade remon-
tam no Brasil a mais de década: em 28 de margo de 1999, o governo federal
anunciou que enviou projeto de lei de austeridastsl, consubstanciada na lei
de responsabilidadescal posteriormente aprovada (FOLHA DE SAO PAULO,
2019d).

A par de qualquer analise critica necessaria que aponte para a faléncia
do atingimento dos objetivos propostos em projetos e planos de austeridade
implementados em inlmeros paises desde a metade da década de 70, quer por
governos de esquerda, quer de direita, tal como sucedeu em Franca e no Rei-
no Unido, e que representam ferramentas hegemaonicas para administrar crises
econbmicas, caracteristicas peculiareontradas no Brasil demonstram aqui
algumas peculiaridades. Outrossim, adarmeuma mais intensa prejudiciali-
dade. Todos sabem que o Brasil ndo é para amadores.

O prémio Nobel de Economia, Joseph E. Stiglitz, ex-economista che-
fe do Banco Mundial, amou em 2015, quando do lancamento de seu livro
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O grande abismo: sociedades desiguais e o que podemos fazer, spigre isso
91% do crescimento dos ultimos anos foi capturado por 1% dos cidadédos mais
ricos:

Em 2014, a Oxfam (organizacéo internacional sediada no
Reino Unido que se dedica@adicacdo da pobreza, ajuda
humanitaria e pesquisa politica) deixou muito claro para a
elite mundial reunida em Davos o tamanho da desigualda-
de crescente no planeta, ressaltando que um dnibus com
cerca de 85 bilionérios de todo o mundo continha uma ri-
queza equivalente a da metade da populacéo do planeta,
constituida por aproximadamente trés bilhGes de pessoas.
(STIGLITZ, 2016, p.xii)

Em um circulo nada virtuoso, sustenta Stiglitz que as desigualdades
contribuem para provocar a crise, que acirra as desigualdades e derruba a eco-
nomia, di cultando a retomada do crescimento. Portanto, € falsa a assertiva de
gue crescimento e igualdade sdo excludentes; a desigualdade, porém, é uma es-
colha (STIGLITZ, 2015). E essa opcéo, ndo obstante ndo seja exclusiva de pautas
de austeridade, tem estado presente como elemento caracterizador de progra-
mas econdmicos adotados pelo Brasil, com raras excec¢des.

A resposta para crise deve ser mais democracia e mais cidadania, o que
representa uma particular situacao deaéncia histérica da nossa sociedade;

e ndo mais politica de austeridade que somente incrementa a desigualdade:

Um de seus conselhos parece ser o oposto do caminho se-
guido pelo Brasil: *Uma boa politica econdmica supde que
em caso de recessdo se aumente o orcamento do Estado
para estimular a atividade. Se, ao contrario, fazem-se cor-
tes no orcamento, a economia se deprime. A isso se chama
uma politica de austeridadeZ (STIGLITZ, 2015, p.?)

Politicas de austeridade, assim, se apresentam como mais uma decisao
gue leva a mais recessédo e acarreta mais pobreza e desigualdade, comprome-
tendo o futuro na nagdo. A questao em aberto é como € possivel que sejamos
cumplices de tais acdes?

1. Narrativas em embate
Trata-se, por um lado, de identiar quem toma a decisdo, em vista

de qual interesse. O d&t democratico e a fragilidade da republica sdo razdes
pelas quais aqueles destinatarios que mais sofrerdo 0s prejuizos das pautas de
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austeridade tém pouca ou nenhuma condi¢cdo de participagdo na tomada de
decisdo ou de tomada de consciéncia do que representa o efeito da decisao.

Desse modo, a retérica como caracteristica discursiva pode ser identi-

cada nas enunciadas justativas (i) comparativas com paises de capitalismo
avangado e que mantém estruturas de Estado de Bem-estar socialestas}i
(i) de inevitabilidade para minar a resisténcia; (iii) de cooptacdo pela via da
moralidade como estratégia de obtencdo de (aparente) consenso.

A comparacao deveria trazer para o campo da decisdo politica o im-
pacto negativo que tiveram programas de austeridade em paises outros ditos
de capitalismo avancado, que ja mantinham Estado de Bem-estar social solidi-

cado. No entanto, o que tem servido é a comparacdo com a acdo e nhdo com o
resultado dela.

O anuncio de politicas de austeridade visa, por 6bvio, obter o consenso
... OU, a0 menos, a anuéncia pela nao resisténcia ... para que tais medidas sejam
tomadas. A cooptacdo, entdo, se da pela narrativa, o quitalj sobremaneira,

a apresentagdo de alternativas e eventualmente meios de resisténcia.

O anteprojeto de reforma da Previdéncia encaminhado pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional em 20 de fevereiro de 2019 € o mais recente
exemplo dessa narrativa discursiva em torno de pautas de natsostgara
enfrentar décit em contas publicas. Apontando para a inevitabilidade diante da
ameaca de caos, *0 presidente Jair Bolsonaro disse nesta segunda-feira (18) que
o Brasil quebrara se néo for aprovada uma reforma da Previdéncia robusta [...]Z
(FOLHA DE SAO PAULO, 2019a). No mesmo sentido, o presidentsoa
que a reforma € necessaria para garantir o desenvolvimento do Brasil: *Néo é
porque eu quero, nés precisamos fazer uma reforma da PrevidénciaZ (FOLHA
DE SAO PAULO, 2019b). E, no Twitter, acrescentou que «0s avancos que o Bra-
sil precisa dependem da aprovacéo da Nova Previdéncia. E a partir dela que o
pais tera condicdes de estabilizar as contas, potencializar investimentos, viabi-
lizar uma rigida reforma tributaria e enxugar ainda mais a maquina publica,
reduzindo nossas estataisZ (FOLHA DE SAO PAULO, 2019b).

E, ademais, mantendo uma estratégia de cooptacdo pela moralidade, <o
presidente da Republica Jair Bolsonarom@u, durante transmissao ao vivo
no Facebook, nesta quinta-feira (7), que a reforma da Previdéncia vai combater
privilégios e desigualdades. «O parlamentar vai se aposentar com o teto do INSS
[Instituto Nacional do Seguro Social], em torno de R$ 5.000¢, disse; *Os milita-
res também estardo sujeitos as novas regras, respeitando suasidagestZ
(FOLHA DE SAO PAULO, 2019b).

Ocorre que o ex-governador de S&o Paulo, Geraldo Alkmin (PSDB),
ao visitar o presidente Bolsonaro, fez ressalvas ao projeto, indicando, em senti-
do contréario do dito, que a reforma previdenciaria apresentada estabelece um
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tratamento discriminador, como se depreende da proposta de limite de idade
para o trabalho urbano em relacdo ao rural, porquanto prevé que *homens e
mulheres se aposentem aos 60 anos no campo e 65 e 62, respectivamente, na
cidadeZ Além disso, mister agregar que o setor publico permanece como fato de
concentragcdo de renda pelos altos salarios. Contrapde o modelo atual ao pro-
posto de capitalizagéo; ranando: *Por isso sempre defendi o regime geral de
Previdéncia Social, um regime igual para todosZ [...] *Temos um sistema de dis-
tribuicdo de renda, que é o regime geral. Sdo mais de 33 milhdes de aposentados
e pensionistas, 70% ganham um salario minimo e a média € R$ 1.390 e ninguém
ganha mais que R$ 5.000Z (FOLHA DE SAO PAULO, 2019c).

2. Brasilidade em dé*  cit

A auséncia de separacédo dos espacos publico e privado se traduz na po-
rosidade de estruturas republicanas, acamhjada da fragil e recente democra-
cia, projetando na implementacéo de politicas de austeridade um desrespeito a
Constituicdo, aos direitos humanos e um retrocesso de direitos.

O dé cit econdmico € estrutural e néiclico. Pela via de uma emenda
constitucional ... PEC 95/2016, dita PECnd@o mundo ... introduziu-se um
Novo Regime Fiscal. Sob a narrativa da necessidade de reducéoitlesta-
beleceu um teto para todos os gastos federais, congelados nos valores vigentes
em 2016, por 20 anos. Eles sofrerdo apenas a corre¢cdo com basgdm in
apurada no periodo de 12 meses anteriores apurados até 0 més de junho. A
proposta foi encaminhada e aprovada ainda no governo do presidente Temer.

Apo6s um periodo de reduzida expansao de um Estado de Bem Estar
Social incluido na Constituicdo da Republica de 1988, um suposto descompasso
entre o crescimento econémico e o incremento de despesas foi a alavanca para
se adotar a contencao da evolucdo da divida sobre o PIB em periodos de reces-
sdo. Imperioso ressaltar, entretanto, que o pagamento dos juros da divida ndo
se encontra albergado nos limites previstos pela PEC 95/2016. Desponta, no
entanto, em conjunto com a reforma trabalhista ja em vigor e a previdenciaria
em discussado no Congresso Nacional (abril de 2019), para um desmantelamen-
to das redes de protegéo social, precariedade e incremento da pobreza sem que
politicas scais permitam a retomada da renda e do trabalho.

Dé cit de republica, permeado de d# de efetivacdo da constituicdo.
Republica tomada na acepcdo contemporanea do Estado como sendo aquele
[Estado] sjuridicamente estruturado de modo a permitir que 0 governo aja em
prol do bem comum, aplicando a coisa publica uma funcao social, em busca
da efetivacdo dos direitos fundamentais, com respeito a leiZ (SCAFF, 2018, p.
127). Republica é, ainda, um principio juridico constitucional que conforma o
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Estado; vincula, portanto, o agir governamental ante sua forga cogente e im-
perativa. Destarte, 0 principio republicano é a sestrutura juridica criada pela
sociedade de modo a permitir que o governo aja em prol do bem comum, apli-
cando a coisa publica uma fungéo social, em busca da efetivagdo dos direitos
fundamentais, com respeito a leiZ (SCAFF, 2018, p. 203)

O orgamento ndo pode ser descolado de sua dimenséo social; ndo se
trata apenas de uma dimensdo macroecondmica, que trata de um regime de
politica scal. Deve ser, por conseguinte, republicano, assim idadt como
saquele que arrecada mais de quem ganha mais ou possui mais bens, e gasta
mais com quem ganha menos ou possui menos bens, de modo a permitir que
sejam reduzidas as desigualdades sociais e reduzida a pobrezaZ (SCAFF, 2018,
p. 290-291). Imperioso indicar, entdo, a projecdo do impacto da PE@ do
do mundo, Emenda Constitucional 95/2016 nas despesas primarias do Brasil
(tabela 1):

TABELA 1 - Despesas Priméarias do Governo Federal

FIGURA 3 — SIMULAGCAO DAS DESPESAS PRIMARIAS DO GOVERNO FEDERAL
COM A EC 95
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Fonte: Tesouro Nacional. Elaboragio propria.

Fonte: FUNDACAO FRIEDRICH EBERT, 2018, p. 26.

A conciliacdo das dimensfes macroeconémica e social que se mate-
rializa por meio da politica é imprescindivel. Desta forma, serdo as decisdes
(escolhas ecientes) em torno da obtencéo de receitas e da alocacdo de recursos
gue irdo determinar o atendimento do interesse publico e cumprir o ditame
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constitucional de erradicacdo da pobrezgimgimento de justica social. Asse-
vera-se, com acerto, que stal conciliacdo € necesséria e crucial, porque os obje-
tivos da politica econémica deveriam estar fundamentalmente relacionados a
garantia de que as dimensdes produtivas, alocativas e distributivas da sociedade
sejam aprimoradas e funcionem de modo a melhorar a vida das pessoasZ (FUN-
DACAO FRIEDRICH EBERT, 2019, p. 6).

E certo que apenas o texto grada Constituicio n&o é stiente para
gue ela saia do papel. Os partidos politicosnae ao cabo, sao os sguardibes
da democraciaZ (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 31) e, quando a politica & mi-
nada pela descrenca como alternativa institucional, dizimada pela corrupcao, o
autoritarismo encontra aberta uma janela de oportunidades.

3. Desigualdade e pobreza

Desigualdade e pobreza, meunome élB&Banco Mundial divulgouum
informe semestral, em abril de 2019, intitulgd®dmo afecta el ciclo econdmico
a los indicadores sociales en américa latina y el caribe? Cuando los suefios en-
frentan la realidades (BANCO MUNDIAL, 2019), em que aponta a débil recupe-
racao no Brasil apos forte recesséo nos anos 2015-2016 e, lamentavelmente, com
diminutas perspectivas de crescimento para o ano. Em 2018, o crescimento das
trés maiores economias da América Latina e Caribe seguia um padrao negativo
ou débil.

TABELA 2 - Taxa de Desocupacao

PNAD Continua | Taxa de desocupagéo (%)

o/
)
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Fonte: IBGE - Diretoria de Pesquisas, DPE i AGENCIAIBGE

Fonte: IBGE ... Diretoria de Pesquisas, DPE.
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As taxas de desocupacdo seguem uma metodologia que observa paréa-
metros da Organizacéo Internacional do Trabalho ... OIT e, portanto, sua obser-
vacédo pode ser objeto de comparagdo com outras economias. A realidade é per-
versa: atingimos um patamar de 13,1%; convivemos em diferentes épocas com
distintos percentuais ... que variaram, por exemplo, nos ultimos 15 anos (2002
a 2017), de 4,3% em dezembro de 2013 a 13,7% em marco de 2017 ..., sem que
isso signicasse uma resposta aaumedida legislativa especd, no sentido de
acirrar o desemprego ou de supera-lo (tabela 2).

Segundo o Banco Mundial, é fato que a taxa de pobreza aumentou con-
sideravelmente em alguns paises da América Latina e Caribe desda dita
«década de ouroZ Porém, é sigativo que, no Brasil, que representa um terco
da populacéo da regiéo, esse incremento foi mais intenso, chegando a quase 3%
entre 2014 e 2017, ou seja, um numero adicional de 7,3 milhdes de cidadados
brasileiros que passaram a sobreviver com até USD 5,50 por dia. Atualmente,
21% da populacao brasileira vive na pobreza. Certo, ainda, que 0os demais paises
tiveram até 2017 um melhor resultado na reducéo da pobreza do que o Brasil.
E que o fraco crescimento econdmico afeta indicadores sociais. A causa é apon-
tada como a recesséo:

En efecto, esperariamos que los periodos de desaceleracién/
recesion reviertan parte de las ganancias en la reduccién de
la pobreza que se logran en los periodos de bonanza (como
la Década de Oro). Si bien obvio, este hecho parece haber
pasado desapercibido por la literatura sobre pobreza, que
tiende a medir el efecto del crecimiento en la pobreza sin
distinguir entre la tendencia y el ciclo del PIB. (BANCO
MUNDIAL, 2019, p. 26)

A solugéo ndo é mais austeridade, que ndo tem virtudes e leva ao acir-
ramento das condi¢des de vida da populacdo, mas politicas de transferéncias
sociais:

El aumento continuo de las transferencias sociales ha
sido un impulsor de la contribucién duradera de la
politica redistributiva a la reduccién de la pobreza en
LAC. Sin embargo, hay fallas fundamentales que deben
corregirse para que cada instrumento de politica pueda
cumplir, individualmente, con la funcién para la que fue
disefiado. En el caso de las TMC, se deben hacer esfuerzos
para garantizar que los programas sean verdaderamente
estructurales. En el caso de los amortiguadoretatks

como el seguro de desempleo, la cobertura debe extenderse
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(lo que puede requerir otros esfuerzos de politica, como
reducir la informalidad). Solo en este escenario, cada
instrumento social funcionara seguin lo previsto y la
respuesta de la pobreza al ciclo econémico se reducira
considerablemente. (BANCO MUNDIAL, 2019, p. 57)

Se a austeridade se situa nos marcos da busca de virtudes nas decisfes dos
gastos publicos, dentre 0s quais destaca-se a parciménia, o que implica a perspec-
tiva de politica de ajuste na reducdo de gastos e ickedio do papel do Estado,
nao se pode deixar de levar em consideragéo no plano publico a primazia do bem-
-estar social e o crescimento econdmico. Note-se que, se a reforma previdenciaria
nao tivesse em mira, sobretudo, um regime de capitalizacdo, no modelo adotado
e fracassado do Chile, mas fosse pensado para superar os dessua valori-
zacao que potencializassem o impacto distributivo e assegurassem alocacdo mais
e ciente de recursos, a realidade poderia ser outra, como se pode observar com a
linha de pobreza estimada caso ndo houvesse previdéncia social (tabela 3):

TABELA 3 - Linha de Pobreza

FIGURA 4 - LINHA DE POBREZA OBSERVADA E ESTIMADA CASO NAO HOUVESSE
A PREVIDENCIA SOCIAL

% da populagéo por idade

2014*

@ Com Transferéncias Previdencidrias @ Sem Transferéncias Previdenciarias

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75
Idade

Fonte: Anfip e Dieese (2017). IBGE/Pnad harmonizada, excluindo area rural da Regido Norte, salvo Tocantins
Elaboragao: CGEPR/SPPS/MTPS. * Cidaddos que vivem com 1/2 salario minimo ou menos

Fonte: FUNDACAO FRIEDRICH EBERT, 2018, p. 29.

Nesse ponto, politicas de austeridade se destacam pela ¢longa histéria
de fracassos porque, no fundo, trata-se de um programa de concentracao de
renda e riquezaZ (FUNDACAO FRIEDRICH EBERT, 2019, p. 6)
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A OXFAM BRASIL publicou um relatérioRais estagnado: um retrato
sobre as desigualdades brasil¢ad-AM, 2018) ... no qual aponta que o nivel
de desigualdade social que estava em queda desde 2002 (por 15 anos, portanto)
agora permaneceu estagnado nos anos 2016/2017 em 0,549. Os dados foram co-
letados da Pesquisa Nacional pordstna de Domicilio (PNAD), do Instituto
Brasileiro de Geogra e Estatistica (IBGE) e indice de Gini de rpedaapita,
que mede a concentracdo de renda, conforme tabela 4.

TABELA 4 - Brasil- Gini de renda e razdo da renda dos 40% mais pobres em
relacdo a média nacional 2002-2017

Batciambta Wi mm gt 1 Betca meda grrsd

o
t
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Fonte: OXFAM BRASIL. 2018, p. 15.

Os dados levantados camam que os altos indices de desigualdade,
que acompanham a trajetéria histérica do Brasil, embora nos dltimos anos ti-
vessem sofrido um reducéo, estéo indicando o esfacelamento das condi¢des de
vida no Brasil. O IBGE apontou que, em 2017, 60% da populacéo tinha algu-
ma renda, sendo que 73,8% era proveniente de trabalho e 19,4% decorriam de
aposentadorias ou pensodes; os niveis de precarizacdo do trabalho, dessa forma,
atingem essa massa de trabalhadores, revelando o grande impacto negativo das
reformas trabalhista e previdenciéria.

Naqguele ano, a renda menpat capitareduziu em relacdo ao ano an-
terior; a queda fora da ordem de 2,7%, passando de R$ 1.303,12 a R$ 1.268,00.
Se o olhar se dirigir a popula¢éo maior de 20 anos com algum rendimento, é
possivel perceber o maior impacto:
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Fica evidente que a base da pirdmide perdeu mais, com

destaque para o decil mais pobre. No caso dos rendimentos

de todos os trabalhos, a perda entre 2016 e 2017 foi de mais
de 11% para os 10% mais pobres, caindo para 9% quando
considerados todos os decis de rendimentos. Em 2017, a
renda média total deste grupo mais pobre foi de apenas R$

198,03 por més, valor que esta abaixo da linha da pobreza
do Banco Mundial. (OXFAM BRASIL, 2018, p. 18)

Mesmo dentre os 10% mais ricos ha desigualdade. S&o mais de 12 mi-
IhBes de pessoas, sendo que 75% ganham até 20 salarios minimos de renda tri-
butavel e, dentre eles, mais de 50% auferem até 10 salarios minimos. O 1% mais
rico, um conjunto de 1,2 milhdo de pessoas, tem rendimento mensal superior a
R$ 55.000,00 (OXFAM BRASIL, 2018, p. 18).

N&o h& comprovacao de que planos de austeridade sejam indutores de
crescimento econdmico; ao contrario, para além de se situar como um mito, as
evidéncias dos efeitos contracionistas de tal ideario neoliberal comprovaram
exatamente o oposto. Os ssacrificiosZ demandados da populacéo s&o por vezes
irreversiveis, especialmente quando afetam a prestacdo de servigos publicos
bésicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Se 0 Banco Mundial estiver certo e odité scal do Brasil for da ordem
de 6,9% do PIB em 2019, com umagprimario de 1,2% do PIB, corres-
pondendo a divida publica a 80% do PIB, deveriamos adotar programas sociais
como instrumentos mais eazes para amortecimento dos choques econdmi-
cos. Enm, «0 gasto publico é uma ferramenta do Estado Nacional para garantir
os direitos humanos basicosZ (FUNDACAO FRIEDRICH EBERT, 2019,p. 12).
Aumentar taxa de desemprego, a pobreza, deixar de assegurar as necessidades
basicas como educacédo, salde, saneamento basico e habitacdo, e seguir com ¢
reforma trabalhista e previdenciaria que se pretende, €, sem davida, um rumo
equivocado.

O Brasil deveria privilegiar uma reforma tributéria que assegurasse
transferéncia de renda, sobretudo pela ampliacéo da oferta de servicos publicos.
Como indica a OXFAM BRASIL, o paiswnal na tributacdo, e vai melhor
nos gastos ... em que pese dssmportantes de progressividade ei@ncia,
sobretudo na previdénciaZ (OXFAM BRASIL, 2018, p. 33). O caminho a ser se-
guido, entdo, é o da melhoria das politicesais redistributivas, o que inclui a
tributéria: O efeito das transferéncias diretas é de reducéo de desigualdades em
7,6%, 0 que é mitigado por um sistema tributario que aumenta desigualdades
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em cerca de 2% (sobretudo pela incidéncia dos tributos indiretos, muito regres-
sivosZ (OXFAM BRASIL, 2018, p. 34).

A austeridade néo €, pois, inevitavel e, na esteira de um principio de res-
ponsabilidade, deve-se atuar na perspectiva de que no futuro exista vida digna
para o cidaddo em terra beasilis Inevitavel € o acirramento da pobreza e da
desigualdade com politicas de austeridade. Para tanto, imperioso se contrapor a
discursividade retdrica e mirar a realidade.
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ACUMULACAO DE CAPITAL
E EMPOBRECIMENTO

Aécio Alves de Oliveira ?

INTRODUCAO

A humanidade encontra-se hoje diante de uma escolha ética: continuar
a trajetoria linear intensa iniciada ha pouco mais de 250 anos, e alcancar os
limites planetérios, ou redesenhar as relages entre economia, sociedade e Na-
tureza. A trajetdria linear tem a ver com o dogma do crescimento econdmico a
qualquer custo; o redesenho, com outra trajetoria orientada pelos principios e
leis que regem o0s ecossistemas.

Um ponto importante a ser considerado refere-se a subordinagéo da
politica ao crescimento da economia. Uma das jcativas apresentadas para
a adocdo de medidas que favoregcam o crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) é que as gerag0es futuras serédo mais ricas do que as atuais, com capacidade
tecnologica para administrar os problemas sociais e ambientais que surgirem.

Seria razoavel manter a temperatura média do planeta acima de 2,0°
Celsius, comparativamente aos niveis pré-industriais? Este é um nivel muito
acima do limiar de 1,5°, insistentemente alertado pelo Painel Intergovernamen-
tal de Mudanga Climética (IPCC na lingua inglesa). Caso essa elevagéo se con-

rme, a economia podera entrar em colapso total. As futuras geracdes serdo

mais pobres ... e ndo mais ricas ... e ndo terdo como se adaptar a estufa da Terra.

As argumentacdes aqui apresentadas podem ser resumidas nos seguin-
tes termos: um futuro discernivel para a humanidade n&o pode ser projetado a
partir do passado e do presente, mas sim de sua negacao. Insistir na trajetoria
linear do crescimento econdmico ilimitado € praticar ecocidio. O preco a ser
pago vira sob a forma de rupturas metabdlicas que tornardo probleméticas as
condi¢des de vida da espécie humana e das demais que residem na Terra. E
fundamental, portanto, entender como se apresentam as relagdes entre econo-
mia, sociedade e Natureza na atualidade. Com o modo de producédo e de vida
carateristico da sociedade capitalista, as agdes antropogénicas ameacam a vida
de todas as espécies. O objetivo proposto é simplesmente contribuir para elu-
cidar processos que estdo na base dessas relacbes, no ambito da economia e da
sociedade.

1 Professor Titular da Universidade Federal do Ceara (UFC). Doutorado em Sociologia pela UFC
e Professor do Curso de Graduagddsmonomia Ecoldgicka UFC. E-mail: aecioeco@ufc.br.



AECIO ALVES DE OLIVEIRA

1. O capital como um sistema sociometabolico
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comes purely an object for humankind, purely a matter of utility; ceases to be
recognized as a power for itself; and the theoretical discovery of its autono-
mous laws appears merely as a ruse so as to subjugate it under human needs,
whether as an object of consumption or as a means of production
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PHOWR FRHOWEOQROYJLFR TXH HOHYD D SURGXW
GHJUDGDomR

2sistemado capitaWDPEpP p XP VRFLRPHWDEROLVP
JUHVVLYR R OHYD D DSHUIHLoRMadehrabdlRoUPDYV GH
TXH SRVVLELOLWRPIAMaBMapdM R¥FRADVHTXH@XY& HPHQ )\
delucro (P 20LYHLUD H ODUTXHV HQFR@GXDWNUDP
GRV j HYROXomR OyJLFD H KLVWyU DR @ohn R/ GGl \D
TXDEDQWH GHVVD PHUFDGRULD TXH VH UWWRIJ@AL Y
GR FKDPDGR SURGXWRU LPHGLDWR B RRQDQ bYVhRR
PRUWR"™ H[SUHVYVé&stémaF®S WOEDOGAKEDGH H GD YLU
GRV DV SURGXWRUHV DV R TXHHDGFLOXMMDMDY VX
WDPHQWHDIGREW DY SRU WUDEDOKMBEIERRMBWY PH

$VVLP D H[SDQVmMR HFRQ{PLFD FDSIDVIORAL VW
oD SURGXWLYD GR KRPHP H D GLOD S >®DmRnB HG B X
ULTXH]D &BBRPPpLV FODUR Dt VH HQFRQWUD D
DMXGDP D FRPSUHHQGHU DV GHYVLJRNOIGDRML W\R
PLFRV LUUHYHUVtYHLY FRQVWDWD GRVFQRVHX DGR
WDGR SHOR GHVHQYROYLPHQWRpIBXDOLWDWLYR F

2 FUHVFLPHQWR HFRQ{PLFR WRUQD WH/RDVVI
TXH VH GHVHQYROYH FRP R VLVWHPIPRWLFRQ RR

2 Pela primeira vez, a natureza torna-se claramente um objeto para a humanidade, puramente
uma questdo de utilidade; deixa de ser reconh@cicho um poder para si mesma,; e a descoberta
tedrica de suas leis autbnomas aparece apenasum artificio para subjuga-la as necessidades
humanas, quer como um objeto de consumo ou como um meio de producéo. [Tradug&o livre]
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(VWDGR WHP VLGR H[LJLGR FRPR RUHDIQERMGRIUFRRO |
PDLV IDYRUiIYHO j UHS WR@BK 0o BRCHP SO LOIGBUGRXH Gt
*UDQGH 'HSUHVVmMR RV JDVWRV DJUBLIVGRYD RERQ WRHY
QD HTXDomR PDFURHFRQ{PLFD FRPR XP IF RV\QM)WRDOML Y
VREUH R PRYLPHQWR FtFOLFR LQHUHQWH j HFRQRPL

1D FRQGLomR GH RUJDQL]DGRU FRORWSYR GD H
WDOLVWD R (VWDGR DJH FRP SR @ W\LIPFHQMWRYWSL-FE B0
LQIUDHVWUXWXUD RX XQLGDGHV BDR ¥ RWLDFDW YR G\
GDV SDUD DPHQL]DU DV FRQVHTXrQRVDG/HSHNKHRD\LM R
H GH GHVHPSUHJR HOHYDGR 3RU RXVWUR DDXGHR HP
FLPHQWR GD HFRQRPLD SRGH FRUWDMWY HBWWRKNQWR
SULYDGRYV

$ FRQGLomR GH RUJDQL]JDGRU FROHWALXR GR (\
FRP R LGHIULR XOWUDOLEHUDO $.PRUDNH GD BAnRRV 8
omR VRFLDO H j GHVHVWUXW XU D o nRRV/ SSRID WWR EFE Bl GIRG/F
GH VHXV PRYLPHQWRV H GH VXDV HE@ALIGDG HY FOKS
D M[LELOL]DomR RX PHVPR HOLPLQDBbmRR G/MR BLSIDA D
H LQGLYLGXDO H GRV GLUHLWRYV WU BEHY®RIQMWDR §
(VWDGR GH EHP HVYWDU VRFLDO DPSD IFIR@WX D HDIUP
VXUJrQFLD RX DV LQVDWLVID0o}HV GD VRFLHGDGH

(P DVVLP DWXDQGR pF @Radé trEbfiiR H° HJFFLDOGLRY B D
PDLV DLQGD R FRQVXPR GapitaV 2 RWVW PBRRYR OWMH O R
UDPHQWH 3SDUD JHULU RV QHJYFLRE FRXKX\RWUGH WR
GLODSLGDOmMR GD 1DX\DXQTH{ B UH UHHDSWLAP KSWHL P I @ WRDY G
VRELDLVY H GDV HQWLGDGHV SROtWLFDV UHSUHVHQV

2. A contradicdo central do capital e 0 empobrecimento do
trabalho

O crescimento econbmico exponencial apresenta-se desde sempre
como uma imposicdo que acomparpgeri passw desenvolvimento qualita-
tivo e quantitativo dacapital O aperfeicoamento das formas de consumo da
mercadoriafor¢a de trabalhgoossibilitado pelas inovagdes técnico-produtivas
e organizacionais, compde essa imposi¢cao. A concorréncia intercapitalista, por
sua vez, retroalimenta esse desenvaatmcom a introdugdo de novas tecno-
logias.

O sistema do capital rma-se, assim, como o mais colossal extrator
de excedente até entdo conhecido pela humanidade. Mas, ao mesmo tempo,

% «O executivo [governo] no Estado moderno ndo é sendo um comité para gerir 0s negocios co-
muns de toda a classe burguesa2 (MARX; ENGELS, Manifesto Comunista, 1998, p. 42).
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explicita sua condicdo de dilapidador das for¢cas produtivas do homem e da Na-
tureza. Com o desenvolvimento ciemtb-técnico, a producdo de mercadorias
depende cada vez mais das méaquinas e dos equipamentos (o strabalho mortoZ)
e cada vez menos do saber de seus operadores (0os produtores imediatos ou o
strabalho vivoZ).

Assim, 0s avangos cientb-tecnologicos contribuem para diminuir
a importancia do produtor imediato e, consequentemente, para desvalorizar a
forca de trabalhoEsses avangos abrem caminhos para o empobrecimento do
trabalho e do(a) trabalhador(a). O desmantelamento de direitos trabalhistas,

a precarizagéo das srelacdes de trabalhoZ e a disseminagdo de vulnerabilidades
contribuem para que emerjam insatisfacfes, diversas manifestacdes de protesto
e de violéncias.

De pronto, o Estado responde com a ampliacédo do aparelho de repres-
sdo sob o pretexto de manter a ordem e o0 progresso material. Os movimentos
sociais e 0 pensamento critico, passam a ser vistos como ameacas; e a resolucac
das questdes sociais é entregue a poigtitucional ou asumida por milicia-
nos. O pensamento ultraliberal vocifera que é preciso conter a insatisfagdo com
rigor para estabelecepaxdo mercado. Para seus defensores, o livre funciona-
mento das forcas de mercado e 0os avancos da tecnologia seiéotes para
pOr as coisas no lugarZ

Cria-se, assim, 0 secossistemaZapital Um aparato tecnoldgico cada
vez mais sosticado voltado para a apropriagdo dos processos naturais e da dis-
ponibilidade dos bens comuns. Em troca, devolve matéria degradada (e energia
dissipada) para que a Natureza se encarregue de processar 0s residuos e os con
taminantes como se fossem suas smatérias-primasZ

Harvey (2016, p. 237) arremata: O ecossistema do capital € global
desde os primérdiosZ; o scomércio internacional de mercadorias implica uma
transferéncia de real ou virtual de insumos de uma parte do mundo para outra
(4gua, energia, minério, biomassa e nutrientes)Z

Com o globalismo capitalista, em cqaeimulacéo de capitaé da por
espoliacdo, ocorre a transferéncia virtual de energia incorporada nas mercado-
rias transacionadas de regides com disponibilidades de recursos naturais para
outras em que ja ha sintomas de esgotamento. Além do mais, o desenvolvimen-
to cienti co-técnico concentrado nos paises do Norte aumenta a dependéncia

nanceira e tecnoldgica dos paises emergentes exportadooesaaditie®u
daqueles situados na periferia da economia gtdbal.que se observa no atual
contexto dadivisdo internacional do trabalho

4 O lugar do Brasil ndivisdo internacional do traball®caracterizado pela mineragéo ... ferro,
bauxita, uranio, ouro e outros ... e pelas monoculturas de soja, milho, pecuaria de corte. Sdo exem-
plos tipicos de um processo que lembra o periodo colonial.
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O atual contexto internacional reana os liames que diferenciam
aqueles paises que detém o monopdlio da informacéo e das tecnologias daque-
les que se mantém na condicdo de produtoreodenoditiese pagadores de
juros e de royalties. Os primeiros construiram um complexo militar-industrial
poderoso com o qual pretendem exercer o controle sobre todas as fontes de
recursos naturais estratégicos disponiveis no mundo. Como regra geral, 0s go-
vernantes dos demais paises se curvam e submetem suas riquezas naturais a
espoliacao internacional.

Nos paises do Sul, também se criam arcaboucos institucionais para re-
primir e criminalizar a insurgéncia ou a contestacéo a esses processos de dilapi-
dacdo. A ampliacdo dos meios de coercéo e de repressao do Estado ... juntamen-
te ao relaxamento da legislacdo ambiental e daquela relacionada aos direitos
sociais e individuais ... é justida pela necessidade de proporcionar seguranca
e atratividade aos capitais externos. Com isso, esperam atrair investimentos que
estimulem a expansdo de suas respectivas economias e evitem o rebaixamento
do grau de investimento de pais *bom hospedeiroZ

Para o pensamento econdmico ultraliberal, é necessario um ambiente
global que favorecga a livre movimentagao de capitais e mercadorias, bem como
de inovacgdes tecnoldgicas, para que a producdo capitalista se expanda sem in-
terrupcdes. Contraditoriamente, € justamente esse ambiente que faz surgir a
contradicdo central do sisterfeacriacdo da riqueza capitalista depende cada
vez menos do produtor imediato e da quantidade de trabalho diretamente em-
pregado). Como ja argumentado anteriormente, nesse processo de contradi-
ca0, a esubjetividadeZ dimbalhotorna-se um atributo dos agentegos da
producao.

Assim, o desenvolvimento das forcas produtivasaghitaltorna obso-
leta a producdo baseada no dispéndio direttrabalha Criam-se, assim, as
condi¢fes objetivas para 0 empobrecimenttralmalhoe a consequente desva-
lorizacdo ddorca de trabalhdO valor daforga de trabalhdiminui em fungéo
do menor tempo necessério a formagao psional.

Ao mesmo tempo, as inovacbaggcasionem a substituicdo do ho-
mem pela maquina funcionam como uma fonte adicional de oferta de traba-
lhadores(as) para aumentar a pressao no sentido de rebaixamento de salarios. A
reducdo dovalor daforca de trabalhe a pressao da oferta sobre o smercado de
trabalhoZ estdo na base do processo de precarizacéo das erelacdes de trabalhoZ,
do desemprego e do crescimento da ocupacéo informal.

Do mesmo modo, as guerras civis movidas por interesses econdmicos
das grandes poténcias e aquelas motivadas por intolerancia religiosa contri-
buem para deslocamentos forcados de segmentos da populacédo das ex-col6-
nias para os paises que foram seus colonizadores, ou mesmo para outros paises.
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Essas migracdes, além de provocar reagdes xenofobicas, reforcam o aumento da
oferta de mé&o de obra no destino e pressionam os salarios para baixo.

Assim, o desenvolvimento global das forcas produtivaapital a des-
regulamentacéo das erelacées de trabalhoZ, a eliminac&o de direitos individuais e
sociais e os deslocamentos forcados de populacdguram um ambiente que
torna visivel que ndo se trata de problemas causados por politicas econdmicas
«equivocadasZ E mais: as politicas de austeridade certamente ampliardo os proble-
mas sociais e econdmicos que hoje afetam crescentes segmentos da humanidade.
Visivelmente, também, s&o problemas que decorrem, sobretudo, da l6gica da ma-
xima rentabilidade e da apropriacao dos bens comuns disponiveis na Terra.

Esse inusitado secossistemaZ produz e reproduz desigualdades que se
espraiam desigualmente no mundo. A constatacao dramatica é a de que, embo-
ra os beneficios da ciéncia e da tecnologia estejam disponiveis para a humani-
dade, nado estdo para cada individuo. A dilapidacao da Natureza e a apropriacao
desigual dos beneficios fornecem o combustivel que aprofunda a concentracao
de renda e riqueza, aumenta a pobreza e dissemina violéncias a escala global.

A utopia puramente econdmica cultivada e disseminada ao longo dos
«trinta gloriososZ n&o se realizou e vem se desfazendo ha quase meio século.
Tudo esta a indicar que ndo ha como resolver os problemas econémicos, sociais
e ambientais que hoje igem a humanidade, dentro do arcabougo politico e
institucional da ordem vigente.

3. Os corretivos da ordem sistémica

O pensamento econdmico ultraliberal se utiliza de corretivos orienta-
dos pela crenca fundamentalista ho automatismo das forcas de mercado. Para
diminuir o desemprego, por exemplo, nada mais pratico do que aliviar os em-
presérios de encargos trabalhistas e de outras despesas que impedem a livre
contratacdo e demissédo de trabalhadores(as). A expectativa dos dedicados se-
guidores dessa ideologia é a de que o mercado ira reagir de pronto, aumentando
a demanda poforca de trabalhoum vez que n&o ha custos adicionais com a
contratacdo, e menos ainda quando das demissdes.

E preciso clarear o mercado de trabalho para que a contratacio de méo
de obra siga as exigéncias do lucro maxamdo aquelas relacionadas as neces-
sidades bioldgicas e sociais de quem estiver ativamente disputando uma vaga de
emprego. Dentro do pensamento ultraliberal, portanto, o nivel geral de empre-
go da economiaca determinado apenas pelas conveniéncias de um dos lados
do mercado.

Por outro lado, a venda de FT é a condicdo necesséria para a socia-
bilidade capitalista. Quando desempregadas, as pessoas sao tidas como ndo
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rentaveis. A medida que a situac&o peagos problemas sociais se agravam: 0s
jovens se tornam um problema e os idosos um peso morto. Muitas familias se
desestruturam e a criminalidade passa a fazer parte do cotidiano de muitos (se
nao de todos), pondo em cheque a ordem estabelecida. A sociedade clama por
seguranga, mas o Estado responde com repressao.

Em tais circunstancias, o ajuste autoritario tipico da ideologia ultralibe-
ral restringe a atuacéo do Estado a condi¢cdo de gendarme com forga politica e
social capaz de garantir mao de obra barata e disciplinada. Nessa perspectiva,
a adequacdao introduzida no aparato juridico-penal traduz-se no acréscimo de
itens que criminalizem as manifestacdes de protesto de pessoas e dos movimen-
tos sociais. Os direitos sociais e individuais também entram na mira do ajuste.
Em particular, a seguridade social é idesdgda como um problema, uma ru-
brica que alimenta o déit publico, como ocorre no Brasil e em outros paises
dos dois hemisférios. Por isso, deve ser gradativamente desmoronada.

Evidentemente, o desmoronamento do Estado de bem-estar social de-
vera afetar violentamente os segmentos mais pobres da sociedade. Mas, para o
pensamento ultraliberal, a pobreza ndo deveria provocar qualquer indignacéo,
pois € um ecastigos aos incompetentes por suas escolhas erradas ou uma fata-
lidade do destino. Para a razdo ultralibedale prevalecer a selecdo natural
de modo a atribuir poderes aos mais fortes e mais capazes, e subordinagéo aos
demais.

As desigualdades sociais demonstram, no entanto, que o crescimento
econdmico ndo esta funcionartd&e o crescimento econdbmico néo funciona,
que alternativas poderiam ser apresentadas para diminuir o desemprego e suas
consequéncias, reduzir as desigualdades, erradicar a pobreza e tratar a violéncia
como um problema social, e ndo como um problema de policia?

4. Decrescimento

Pode-se dizer que a steseZddorescimentaincula-se & busca de con-
dicdes de vida adequadas para todas as espécies que habitam a Terra, bem como
a desativacédo do dogma do crescimento econdmico ilimitado. E a expresséo
politica de um movimento social que aponta na direcdo de um novo modo de
vida em sociedade.

O «estado da arteZ dos sigrados delecrescimenté apresentado por
Demariaet al (2013). Esses autores sintetizaram 0s momentos histéricos de

5> O relatério da OXFAM, publicado em 17 de janeiro de 2018, traz informacdes estarrecedoras
sobre o grau de desigualdade econdmica e social que afeta a humanidade. Em https://www.oxfam.
org/en/pressroom/pressreleases/2018-01-22/richest-1-percent-bagged-82-percent-wealth-crea-
ted-last-year. Acesso 22 janeiro 2017.
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surgimento do movimento social palecresciment@presentando um quadro
tedrico para sua compreensao e as diferentes perspectivas e estratégias associa
das a essa nova categoria de analise.

A primeira conferéncia sobre decrescimento, realizada e, 2@08
objetivos globais de sustentabilidade ecolégica, equidade social, bem-estar e
sustentabilidade econémica, dentro do quadro dos direitos humanos e da de-
mocracia participativa. O resultado geral a que chegou a conferéncia é que as
sociedades de hoje ndo sao equitativas nem sustentaveis, e que € preciso reduzir
a utilizacao de matéria, energia e terra (decrescimento fisico).

Da variedade de assuntos tratados na conferéncia, podem-se destacar
0s seguintes resultados:
AD FRQIHUrQFLD WURX[H FUHGL Bdcredcigén®H O D G r
DWp HQWmR HUD DSRLDGR SULQFLSDXH HDQWUHDSYR
WRUQD REMHWR GH SHVTXLVD
FERlecrescimentop XP FRQFHLWR JOREBOHVMEH FGHOAMDR H |
YLDV SDUD XPD PXGDQoD GH SDUDGLJPD
£ R GRIJPD GR FUHVFLPHQWRGHRFRRB MPLUFWXEH GHW
WRV VRFLDLVY H DPELHQWDLYV
£ R FRQFd#ecrds&menttD Yy PD VH FRPR XP SULQFtSLR S
GHVHMDP VREUHYLYHU FROHWLYDPHQWAEHFRPQPH
VXPR SUXGHQWH
AR WDPDQKEBRFRXQER RFIDGEBHRRPR, XP REMHWLYF
TXH V [Fd#tegcimentoG DV S DX MW HVANIQ WABIX GR PXQGR
JOREDO H GH RXWUDV VHPHOKDQWHY QR 6X0 JO

O decrescimentcomo parte da construcdo de um novo conhecimento
aponta para um modo de vida em sociedade moldado por novos saberes, cuja
fonte primaria remonta a préaticas de povos tradicionais. ISso n&o cagmm
retorno as scavernasZ, mas sim uma atualizacdo de préaticas orientadas por prin-
cipios ecossociais. Sugere que o ritmo de consumo de matéria e energia seja
balizado pelos limites biofisicos e pela capacidade de suporte dos ecossistemas.
Claramente, isso confronta 0 modo de producéo e o modo de vida hoje prevale-
cente no mundo. Ademais, aponta para a necessidade de outro arranjo politico
e social desacoplado daguele que respalda o dogma do crescimento econdmico
e do desenvolvimentismo.

Ao mesmo tempo em que rejeita as *solucdesZ voltadas para acelerar o
crescimento econdmico, o arranjo politico e social inererde@escimentaz

5 A primeira conferéncia internacional solshecrescimentsustentabilidade e equidade foi rea-

lizada em Paris, em 2008. Dela, participaram 130 cientistas e pessoas da sociedade civil das mais
diversas geracdes e areas do conhecimento. Ver ECONOMIC DE-GROWTH FOR Ecological
Sustainability and Social Equity. International Interdisciplinary Scier@ionference. Paris ... 18-

19 April 2008.
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emergir a importancia e a necessiddeeiver em sociedade, resguardando os
direitos das demais espécies. Para tal, devem prevalecer os principios da precau-
cao, da frugalidade e de igualitarismo.

A fundamentacao tedrica para esses principios encontra-se precisa-
mente na Lei da Entropia. Georgescu-Roegen (2012, p. 83) chama a atencao
para um fato inquestionavel: essal.ei) é a Unica lei fisica a reconhecer que o
préprio universo material esta sujeito a uma mudanca qualitativa irreversivelZ
E mais, é *(...) a mais econdmica de todas as leis fisicasZ A importancia desse
fato é que, embora o processo econdmico gereuxmde bens e servigcos que
proporcionam felicidade a quem puder usufruir deles, mal restam residuos
de elevada entropia (sem valor econdmico). H4 uma diferenca qualitativa entre
0 que entraifiput) e o que sab(tpuf) de qualquer processo econdmico. Con-
forme ainda Georgescu-Roegen (2012, p. 57), o processo econdmico absorve
matéria-energia de baixa entropia e rejeita matéria-energia de elevada entropia.
O que antes era utilizavel agora se torna ndo utilizavel.

Em outra obra de Georgescu-Roegen (2008, p. 113-115), ogaigni
dos dedecrescimentomam corpo em seu sprograma bioeconémico minfmoZ
A ousadia do autor deixa transparecer diversos contrapontos e propostas que
soam como politicamente inviaveis, sem possibilidades de que sejam adotados.
Mesmo assim, a racionalidade econdmica inerentagital é direta ou indire-
tamente questionada, embora algumas caracteristicas sejam preservadas, como
soe acontecer em processos de transicao. O programa ndo expressa uma ruptura
radical, mas, sim, aponta de maneira clara para a necessidade de alterar profun-
damente a trajetdria da economia como condi¢cao necessaria para repensar o
futuro da humanidade.

O programa bioeconémico minimo de Georgescu-Roegen contesta a
imposicdo do crescimento econdmico ilimitado, mas nao aponta para o cres-
cimento nulo ou negativo. Na realidade, sugere que a economia deve evoluir
como um organismo (social) dentro dos limites biofisicos da Terra e que nao faz
sentido falar em crescimento econémico ininterruptaju@sera produzido e
comosera produzido € uma deciséo a ser balizada por esses limites. Sdo questbes
que ndo podem ser resolvidas pelo mercado, nem pelo critério da maxima ren-
tabilidade, mas sim por mecanismos democréticos participativos de tomada de
decisdes. Paguemproduzir € outra questao a ser resolvida por esses mesmos
mecanismos de participacéo direta dos reais interessados.

Nos termos da Bioeconomia de Georgescu-Roegen, oscsidos de
decrescimentganham uma conotacédo para além da simples negacao do cresci-
mento econdmico. A economia ganha sentido para além de si mesma. Nao mais

” Um interessante registro das argumentacfes de Georgescu-Roegen pode ser encontrado em
Gowdy & Mesner, 1998.
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uma economia gue segue as leis, a logica e a dindmica que é propria da reprodu-
cdo docapital por si incompativeis aos ecossistemas. Mas sim, uma economia
gue tem a vida como centralidade. O programa bioeconémico de Georgescu-
-Roegen aponta estratégias pamdeorescimente se insere no contexto mais
amplo de um processo vital de transicao.

O decrescimentugere que nos paises mais pobres ocorra o crescimento
da producao de bens vinculados a seguranca alimentar e de outros culturalmente
importantes. Nos paises ditos desenvolvidos, é imperativo reduzir desperdicios e
interromper a producédo de supéros. O ritmo de crescimento de uns ou a redu-
cdo da producéo de outros dependerd, respectivamente, de necessidades basicas
socialmente determinadas e das condicbes ambientais de cada pais.

Nos termos das argumentacdes aqui apresentadesrascimentoode
ser interpretado como uma pedagogia que sugere formas (econémica e politica)
de outro ordenamento para a vida em sociedade. Oferece elementos que permi-
tem vislumbrar novas bases para uma sociedade humana orientada pela ética
da vida. Os limites ecossistémicos globais deveraiir@des condi¢cdes objetivas
gue norteardo o exercicio da liberdade em suas diversas dimensdes. Nesse sen-
tido, o decrescimentpropde a estruturacdo de uma sociedade ecologicamente
sustentavel e socialmente igualitaria.

A vida como centralidade, portanto, delineia outra visdo de mundo que
reconhece a limitacdo material da Terra. O programa bioeconémico minimo de
Georgescu-Roegen reforca a ideia de que, no lugar das forcas cegas do mercado,
devem prevalecer outros principios que orientem as acées humanas. Principios
gue expressem relacdes sociais de producdo ecologicamente orientadas. As for-
cas cegas terdo que ser substituidas pela convivéncia harmoniosa consciente en-
tre as espécies que ainda habitam a Ferra.

O decresciment® a Bioeconomia de Georgescu-Roegen propdem uma
nova utilizacdo das energias humanas para atividades criativas e socialmente
produtivas, voltadas para um mundo ecologicamente orientado e substantiva-
mente democratico e igualitario. Tal orientagdo decorre do reconhecimento de
gue o processo histérico da expansguitaiissta no mundo demonstra que nao
h& como alcancar uma prosperidade genuina no ambito dessa formacéao social.

5. Renda Basica Incondicional (UBI) e pobreza

A exibilizacdo das leis trabalhistas contribui para um ambiente eco-
ndémico e social de precarizacdo que favorece a reducao das remuneracdes e 0

8 Desmisti car o culto do crescimento econdémico, ampliar a luta contra a mudanca climatica e
propugnar pela transi¢cdo energética séo pontos importantes que podem contribuir para a com-
preensdo das ameacas que pairam sobre a vida das espécies que habitam o Planeta.
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aumento das diferencas de rendimenposicipalmente desfavoraveis a mulher.
Também acarreta o aumento das horas de trabalho, maior duragdo do desem-
prego e qualidade einferiorZ das ocupacées (informais ou ndo) eventualmente
«descobertasZ Uma consequéncia preocupante é o esgarcamento dos lacos da
sociabilidade (mesmo no ambito da sdeide capitalista), a medida que as de-
sigualdades se aprofundarem. Que alternativas podem ser vislumbradas para
compensar as negatividades que se abatem sobre aqueles que ndo encontram
um comprador para sua forca de trabalho?

Aqui comecam algumas considera¢cBes sobre a renda basica incondi-
cional (UBIY, uma medida singular que encontraria justtiva no reconheci-
mento de que ndo ha outra alternativa de curto prazo para proteger expressivos
segmentos da populacdo mundialria medida singular porque desacoplada
da venda da forca de trabalho ou da venda de alguma outra mercadoria, dai o
quali cativo eincondicionalZ Uma medida para assegurar condicdes minimas
de vida sem vinculacao a qualquer dispéndio de energia humana voltado para
obter dinheiro.

A UBI tem sido discutida como opc¢do em varios paises. O argumento
central € de que se trata de um mecanismo que corta a conexao entre renda e
trabalho e esta voltado para atender as necessidades minimas de um individuo;
€ um mecanismo que reduz o medo do desemprego. Uma politica que tem por
objetivo alcancar os segmentos sociais com privacdes econdmicas e sociais ex-
tremas situados na base da piramide das desigualdades.

Nos paises considerados ricos, essa politica podera amenizar os efeitos
do desemprego tecnoldgico; nos demais, os efeitos do subemprego e dos baixos
salérios. Em todos eles, a UBI podera contribuir para amenizar as precarias con-
dicdes de vida de muitos, compensar a falta de oportunidades para a juventude
... que muitas vezes a obriga a aderir a criminalidade ... e a evitar a desestrutu-
racdo familiar. Que quantia é ed%@Riem sera beneiado por tal politica?

Quem pagara por ela?

Uma proposta abrangente poderia incluir a totalidade de cidad&os e ci-
dadas com idade acima de determinada faixa. Mas, entre esses individuos tam-
bém se encontrariam pessoas ricas, cuja renda situa-se muito acima da ¢linha de
pobrezaZ Para corrigir essa situacéo, os individuos situados nas classes de renda
mais elevadas devolveriam pelo menos o equivalente ao valor da UBI.

° A sigla em inglés € UBI (Universal Basic Income). No presente texto, a expressao utilizada € ren-
da bésica incondicional. As eventuais restric@asiam determinadas pelas condi¢Bes concretas
de cada realidade: sua cultura, economia e ambiente natural. A sigla UBI sera mantida no texto.

10 Scott Santens sugere para os Estados Unidos uma renda minima de acordo com as diretrizes
utilizadas para denir a linha de pobreza. Seriam necessérios US$ 12,060 por adulto e US$ 4,180
por dependente abaixo de 18 anos. Santens é escritor e defensor da renda basica para todos em
Nova Orleans. Ele é Bachelor of Science in Psychology e fundador do BIG Patreon Creator Pledge.
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De onde viriam os recursos? A origem dos recursos seria de um sistema
tributério justo e equitativo, contemplando a reducéo da tributagcéo (indireta)
sobre bens e servi¢os basicos e 0 aumento da progressividade da tributacdo so-
bre a renda e o patrimdnio. Assim, os recursos viriam de todos os contribuintes:
de uns mais, de outros menos. Embora os custos recaiam sobre os segmentos de
renda mais elevada, os beneficios seriam disseminados para toda a populacao.

Evidentemente, o debate sobre a UBI deve ser feito concomitantemente
a discussao de politicas voltadas parat@cao social ... incluindo, pelo menos,

a educacao, a saude e a moradia ... e do ambiente natural. Desse modo, uma
politica de renda basica seria parte da construgéo republicana da cidadania e da
ampliacdo de direitos humanos.

CONCLUSOES

A realidade contemporanea revela que o crescimento econdémico esta
associado a um empobrecimento crescente no mundo. No Brasil, seis pessoas
tém um patriménio maior do que a metade mais pobre da populagéo ... 105
milhdes de pessoas. Em 2017, apenas 26 pessoas tinham uma riqueza acumu-
lada equivalente aquela que corresponde a metade mais pobre da populacéo
mundial.

Além das desigualdades sociais, o crescimento da economia global cau-
sa destruicdo ambiental e ameaca alcancar os limites ecossistémicos da Terra.
E a demonstracéo cabal de que o modo de producéo capitalistaiéritee
ine caz no enfrentamento dos problemas relacionados a vida em sociedade. Se
a sociedade ndo scresceZ (saude, educacdo, moradia, segurancga, emprego, ren-
da, equidade, aposentadoria digna) junto com a economia, se a eliminacao de
muitos spostos de trabalhoZ e as precérias *relacées de trabalhoZ geram insegu-
rancas, produzem desigualdades e empobrecimento, ha fortes indicios de que o
crescimento econdmico ndo tem sido capaz de melhorar as condigbes de vida
de expressivos segmentos da populagdo mundial. Como é possivel dizer que a
economia vai bem se esses segmentos ndo tém acesso sequer a agua potavel? .
guem serve a economia? A esta Ultima pergunta, os ultraliberais simplesmente
responderiam: a economia serve para fazer a economia crescer. Mas, se o cres-
cimento ndo funciona, o que fazer? Nada tém a dizer.

O decrescimentee apresenta como um mote instigador a ser conside-
rado nesse debate. As bases objetivas ou seus pressupostos fundantes apontam
para condi¢Bes de vida adequadas para todas as espécies que habitam a Terra.
Em sua origem, um movimento social que ja apontava para a construcéo de
um conhecimento voltado para um modo de vida que assegurasse 0s direitos
de todas as espécies. Ao mesmo tempo, rejeitava as ssolu¢desZ nos termos do
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crescimento econdmico acelerado: precaucao, frugalidade e igualitarismo s&o
principios que devem prevalecer. O quadro de vida sugerido por essa nova visao
de mundo também possibilita percebertima ratio dos problemas econdémi-
cos, sociais e ambientais. A compreensao das causalidades € o ponto de partida
para que se possa elaborar alternativas e mecanismos que venham a contribuir
no sentido da estruturacdo de uma sociabilidade consentanea as leis dos ecos-
sistemas.

A Bioeconomia fornece fundamentos para as dimensdes ecoldgica,
econdmica e politica didecresciment@Com tais fundamentos, decrescimen-
to ganha mais robustez para questionar o dogma do crescimento econdmico
ilimitado e 0 mito da inovacédo tecnoldégica como panaceia para os problemas
econdmicos e sociais contemporaneos. A vida ganha centralidade para extirpar
0s mantras etrabalhar mais, para ganhar mais e comprar maisZ; sproduzir mais
para vender mais e ganhar maisZ
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A INSERCAO DA PRECARIEDADE DO
TRABALHO NO SETOR PUBLICO COMO
RESULTADOS DAS POLITICAS NEOLIBERAIS

Maria Aparecida Bridi 1
Mariana Bettega Braunert 2
Kelen Aparecida da Silva Bernardo 3

INTRODUCAO

A precariedade do trabalho, das condicdes de trabalho e das novas
formas de contratagdo que atingem de modo contundente os trabalhadores
do setor privado, cada vez mais, estende-se também para o setor publico, foco
principal deste artigo. Isso se deve a presen¢a marcante no contexto nacional, a
partir da década de 1990, do neoliberatigine passou a embasar medidas go-
vernamentais em todas as esferas da administragdo publica, as quais implicaram
mudancas no papel do Estado.

No Parand, por exemplo, no campo da educacéo, a partir da década de
2000, verica-se um aumento das contratag@esiveis de docentes em todos
0s niveis educacionais, isto é, a presen¢a de um grande volume de professores
contratados temporariamente - fenébmeno presente tanto na rede estadual de
ensino médio quanto no ensino superior. Com isso, a administracdo publica
estadual desvirtua um dispositivo previsto constitucionalmente que autoriza a
contratacao de pessoal temporario para atender as demandas emergenciais de
excepcional interesse publico ... regultax@ por legislacdo estadual ..., que
passa a ser utilizado para suprir umadi@ncia de carater permanente de do-
centes nos quadros do ensino superior. Em empresas de economia mista e pu-
blicas, destaca-se o crescente uso das contratacdes de trabalho terceirizado e

1Graduada em Ciéncias Sociais, Mestrado eddadd em Sociologia pela Universidade Federal
do Parana. Professora do Programa de P6s-Graduagédo em Sociologia da UFPR e do Departamen-
to de Sociologia (DECISO). E-mail: macbridi@gmail.com

2Graduada em Ciéncias Sociais (UFPR) e em Direito (UniCuritiba). Doutora em Sociologia pelo
Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia da UFPR e pesquisadora do Grupo de Estudos Traba-
Iho e Sociedade ... GETS da mesnitig&b. E-mail: maribettega@yahoo.com.br

$Graduada em Servigo Social pela Universidzdadual de Ponta Grossa (UEPG). Especialista
em Midia, Politica e Atores Sociais e MestreCiéncias Sociais Aplicadas, ambos pela UEPG.
Atualmente é doutoranda do Programa ds{graduacéo em Sociologia da Universidade Federal
do Parana e bolsista CAPES. E-mail: kelenbe@gmail.com
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de outras modalidades contratuaiexiveis que cada vez mais sdo utilizadas
pela administragdo publica como um todo. Além dessas relagBes de trabalho
exiveis no setor publico, formas de gestdo da iniciativa privada também séo
intensivamente adotadas pelas empresas publicas, trazendo para dentro do Es-
tado ndo apenas modalidades de trabalho instdvel como também precariedade
nas condicdes de trabalho, como veremos neste artigo. Essas atugisacon
¢Bes do trabalho no setor publico resultam de um processo de enxugamento do
Estado na area social, consequéncia da ado¢cdo de uma politica de austeridade
orientada pelo neoliberalismo.

1. Neoliberalismo e as contratac@es *” exiveisZ no setor publi-
co brasileiro

Em especial no caso brasileiro, o baixo crescimento da economia, a es-
tagnacdo econbmica e alta &agdo nos periodosnais da ditadura militar e
gue se estendeu nos governos Sarney (1985-1989) e Collor (1990-1992) foram
terra fértil para o discurso neoliberal. E no periodo do governo de FHC (1992-
2002) que se levou a termo a reforma do Estado em moldes neoliberais (BRIDI,
2006; KREIN, 2001; TAUILE, 2001 etc.). Nagquele governo, com Bresser-Pereira
no Ministério da Administracdo e Reforma do Estado ... MARE, foi elaborado
o Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado ... PDRAE, de 1995, com
uma proposta ampla e sistemética de reforma do Estado brasileiro, sbaseado em
diagnédsticos semelhantes aos que tinham sido produzidos nos paises centrais e
com vista a consolidar um modelo de administracdo publica gerencialZ (BRAU-
NERT, 2018, p. 29). Levou-se a cabo, portanto, uma administracdo publica a
partir de um alinhamento ideolégico enfagdo ao Consenso de Washington.

Autores como Tauile (2001), Krein (2013) e outrasream que, na dé-
cada de 1990, com o governo FHC, em termos gerais, ocorreram reformas de
carater neoliberal, abertura de mercado, processos de desregulamentagédo do
trabalho e privatizac6es de empresas publicas brasileiras sob o signo da moder-
nizacao e da insercdo nos mercados globais (da globalizacdo), processos que
foram acompanhados de campanhas massivas contra o setor publico e o funcio-
nalismo de modo geral.

A implementacdo do programa nedifal avancou ndo apenas no Bra-
sil, mas em toda América Latina, fortemente assentado no argumento de que
haveria uma crise do Estado, de natureza sobrethl, gerada pelos excessi-
VOS gastos sociais, que justiria a realizagdo de amplas reformas no Estado e
a adocdao de politicas de austeridade. A palavra austéridadempo moral, &

4 Segundo Rossi, Dweck e Arantes (2018, p. 02), austeridade *ndo € um termo de origem econo-
mica, a palavra tem origens rlaso a moral e aparece no vocabulario econdmico como um neo-
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carregada de sentido positivo, sendo entendida como banéstando ligada a
capacidade de fazer uma gestao responsavelkeae dos recursos disponiveis.

No entanto, a austeridade no ambito publico, quando apropriada pelo discurso
neoliberal e acionada por governos adspta sracionalidade neoliberalZ, assu-

me outras caracteristicas. Ou seja, prioriza o ambito econémico em detrimento
dos outros setores essenciais voltados ao social (salde, educagéo, habitacao, tra-
balho, emprego, seguranca alimentar etc.). Disso, resultam grandes sacrificios
para a populacéo, evidenciando uma das caracteristicas principais das escolhas
embasadas na austeridadeal, seja porque aumentam a carga tributéria seja
pela implementagdo de medidas que restringem a oferta de beneficios, bens e
servicos publicos, em razao de cortes de despesas e/ou da realizacdo de reformas
estruturaisZ (SANTOS; VIEIRA, 2018, p. 2305).

De que forma os processos acima descritos afetam o servico publico e
o funcionalismo no Brasil? Como o agardas politicas neoliberais ... levadas a
cabo por meio das politicas de austeridade ... repercute no servico publico bra-
sileiro, especialmente nas condi¢fes de trabalho?

Os avancos do neoliberalismo, safos as mudangas no mundo do tra-
balho impostas pelo advento de um regime de acumulagdeel (HARVEY,

1993), pela reestruturacdo produtiva e pelo capitalismamceiro, geram im-
pactos signicativos ndo apenas sobre as relagdes de trabalho no setor privado
da economia, mas também sobre o servico publico, no que se refere tanto a
guantidade quanto a qualidade dos postos de trabalho.

No que tange ao aspecto da reducdo de postos de trabalho no setor pu-
blico, observa-se que, no periodo de 1990 a 2002, quando as reformas neoli-
berais foram mais intensamente levadas a cabo no Brasil, houve uma reducéo
dréastica do numero de servidores ativos no pais, além de um aumento substan-
cial do quantitativo de servidores aposentados e reduc¢do dos concursos publi-
cos (MAGNI, 2016).

Nesse sentido, um estudo elaborado pelo IPEA mostra que, em 1995,
0s empregados do setor publico representavam 32,7% do total de ocupados do
setor formal do mercado de trabalho brasileiro, nimero que caiu para 27% em
2003 (PESSOA; MATTOS; BRITTO; FIGUEIREDO, 2009, p. 7). Ademais, en-
quanto no periodo de 1980 e 1991, o estoque de empregos publicos cresceu
aproximadamente 65%, no periodo de 1991 a 2000, esse numero declinou para
apenas 13% (MATTOS, 2011, p. 59).

logismo que se apropria da carga moral do termo, especialmente para exaltar o comportamento
associado ao rigor, a disciplina, aos sacrificios, a parcimonia, a prudéncia, a sobriedade... e repri-
mir comportamentos dispendiosos, insaciaveis, prodigos, perdularios..Z No ambito da economia,
o0 argumento smodernoZ da austeridade, como cortes nos gastos publicos, ganhou proeminéncia
apos a crise internacional de 2008.
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Krein (2013) observa ainda que, além da queda proporcional no nu-
mero de servidores no referido periodo e especialmente ap6s 1995, houve uma
expansao das contratacOesxiveis no setor publico brasileiro, que pode ser
atestada, entre outras coisas, pelo crescimento expressivo da contratacao de ser-
vidores nao efetivos ativos no total dos servidores, que passou de 8,9%, em 1995,
para 18,3%, em 2005, nas trés esferas de governo. O autor aponta que muitas séo
as formas de contratacdo: por tempo determinado, por situacdo emergencial,
por terceirizacao etc., ressaltando a ocorréncia de uma <fragilizacao do institu-
to da estabilidade nos mais diversos segmentos do setor publico, contribuindo
para a exibilizagdoZ (KREIN, 2013, p. £22)

A proliferacdo de formasexiveis e temporarias de contrata¢do no ser-
vico publico é uma tendéncia que se contrapfe a légica da Constituicao Fe-
deral de 1988 e do Regime Juridico Unico (RJU), que tentaram moralizar as
formas de ingresso no servigo publico e estabelecer um padrdao massqral
e impessoal, garantindo o concurso como forma de ingresso no servico publi-
co e assegurando, com isso, a estabilidade e a isonomia. A terceirizacdo e as
contratacdes por tempo determinado, viabilizadas por meio de legislacéo es-
peci ca, com vista a atender necessidades transitérias de interesse publico da
administracdo, guram entre as modalidades de contratacdo que mais crescem
no servigo publico. O estudo de Magni (2016) sobre as contratadesis
no IBGE constitui um exemplo paradigmatico das transformagfes que ocor-
rem no servigo publico brasileiro. A autora identiu que mais da metade dos
trabalhadores sdo contratados temporariamente (como estagiarios, consultores,
terceirizados, entre outras), e, portanto, a instabilidade passou a ser a marca das
relagBes de trabalho no instituto de pesquisa. Nas areas de saude e educacao,
também se destacam as contratacdes semergenciaisZ temporarias.

De fato, no contexto atual, as relacdes de trabalho sdo marcadas cada
vez mais pelaexibilidade, instabilidade e ffitidade dos vinculos contratuais,
em detrimento de formas de contratacdo mais formais e estaveis. Trata-se de
uma condicao que atinge também os trabalhadores do setor publico, segmento
historicamente caracterizado por empregos de melhor qualidade e, sobretudo,
com maior estabilidade. Nesse sentido, os empregos publicos, sejam celetistas

5 E preciso ressaltar, no entanto, que tal processo de modo geral néo foi linear, visto que, no pe-
riodo dos governos Lula e Dilma, por exemplo, os dados demonstram que cresceu o nivel de con-
tratac&o via concursos publicos. Nesse sentido, estudo realizado por Mattos (2011, p. 67) aponta
que, no periodo de 2003 a 2007, houve uma expansédo do emprego publico no Brasil, ainda que
modesta, que acompanhou o dinamismo da economia e seus efeitos positivos sobre o mercado
de trabalho. Da mesma forma, cabe destacar que os estados da federacé@o apresentam particula-
ridades no que se refere a evolugdo do emprego publico e ampliagdo das contrexaggies

em razdo de uma série de espadades, entre as quais podem-se citar fatores dencogra

situacdo scal, expansédo econdmica e aspectos institucionais (MATTOS, 2011).
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ou estatutérios nas diversas esferas do Estado, a partir dos anos 1990, também
passam a ser atingidos por processos de precarizaeditbidizacdo do traba-
lho (BRAUNERT, 2018).

Diversos estudos empiricos tém demonstrado osx@s do avango do
programa neoliberal no setor puabliboasileiro, relacionados ndo apenas em
termos de uma reducgdo da quantidade de postos de trabalho em geral, mas
também de uma exibilizacdo das formas de contratacdo existentes, aumento
das terceirizacdes e intensa¢ao da utilizacdo de modos de gestdo da forca de
trabalho tipicas do setor privado. A expanséo da contratagédwel, no setor
publico, «tem relagdo com a concepc¢édo de Estado, a politica de agadiea
reforma administrativa e a lei de responsabilidestmlZ (KREIN, 2013, p. 129).

Essa lei, introduzida a partir de negociacbes com o FMI em 1998 como parte
de um programa de ajustescal, coloca limites para despesas com pessoal e
impede aumento de gastos sem gue se aponte a origem de novos recursos. Entre
seus efeitos, estd a inibicdo de realizacdo de concursos, o estimulo a contratacéo
de trabalhadores temporarios, comissionados, além da terceirizacdo (KREIN,
2013).

2. Crescimento da contratacdo no servigco publico no Parana:
tendéncias

Entre os desaps que se colocam para os estudiosos do trabalho no Bra-
sil, esta identicar os movimentos que se ddo no ambito do governo federal e
aqueles que se dao no ambito regional e decorrentes das opc¢des politicas dos
governos estaduais. Sem duvida, a tendéncia é geral quando medidas sdo anun-
ciadas no plano federal, mas existerpassibilidades colocadas pelos governos
estaduais, que podem potencializar uma determinada tendéncia ou abranda-la.

No ambito da educagéo, no Parana, a modalidade de contratacdo de
professores pelo Processo Seletivo Siwgadio (PSS), por exemplo, tem aumen-
tado expressivamente. A referida modalidade é regulada pela Lei Complemen-
tar n° 108, de 18 de maio de 2005, a qual dispde sobre a contratacdo de pessoal
por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos 6rgaos da Administragdo Direta e Autarquica do Poder
Executivo. O governo estadual aciona tal dispositivo como forma de manuten-
cdo da oferta da educacéo, seja ho ensino basico ou no ensino superior publico.

Na educacdo basica, no Parana, os professores contratados temporaria-
mente representavam, em 2014, 31,6% do total de contratados (ou seja, quase
1/3), correspondendo a um contingente de 23.287 mil professores. Conside-
rando que houve uma ampliacdo da oferta de vagas nas escolas e aumento das
matriculas, Nauroski (2014) analisa que a resposta do governo paranaense epara
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atender as demandas educacionais tem sido ampliar o nimero de trabalhado-
res temporarios, numa clara tendéncia neoliberal para educagdoZ (NAUROSKI,
2014, p. 143). Ou seja, uma modalidade que deveria ser utilizada apenas para
atender necessidades de carater emeiajathe administracao publica passa a

ser utilizada em caréater permanente, o que nos leva a ickentima tendéncia

de precarizacéo das relacbes de trabalho no &mbito do Estado, decorrente das
contratacdes de temporarios da categoria.

No &mbito do ensino publico superior, a pesquisa em andamento de
Bernardo (2018), sobre axibilizacdo contratual dos docentes nas sete uni-
versidades estaduais, demonstra o aumento exponencial das contratacdes de
professores tempordrios para atuarem nas estaduais do Parana. A pesquisa reu-
ne dados de 2002 a 2017, referentes a composi¢édo do quadro de docentes das
universidades estaduais. Em 2002, havia 4.344 professores efetivos, sendo que
15 anos depois esse nimero passa para 6011 conctrfadosntualmen-
te, ocorreu um crescimento de 38,37% no quadro de docentes concursados.
Quando analisamos os dados referentes a contratagdeel, isto é, de tem-
porarios nesse mesmo periodo, tem-se 0 seguinte cenario: em 2002, existiam
564 professores contratados temporariamente nas estaduais; em 2017, chega-
-se ao montante de 1.895 educadores vinculados as universidades estaduais de
forma temporaria. Os dados revelam um crescimento de 235,99% na contra-
tacdo de professores temporarios, o que evidencia a op¢ao governamental pela
contratacdo exivel em detrimento da realizagdo de concursos publicos para
servidores efetivos. A contratacdo de docentes temporarios, dada a condi¢céo
contratual a que estdo submetidos, agura-se como mais sinteressanteZ em
termos econdmicos para o Estado. S&o professores com menos direitos e, ape-
sar disso, que tendem a oferecer menos resisténcia pela sua condi¢ao instavel.
Apresentam menor poder de negociacao e, portanto, sdo mais vulneraveis na
relacdo laboral. Essa fragilidade dos vinculos e os constantes processos ava-
liativos a que estdo submetidos, bmymo a necessidade de aprovacéo e legi-
timacao frente aos pares, sdo elementos que interferem na dindmica da acao
coletiva.

No estudo de Braunert (2018) sobre trés empresas publicas de econo-
mia mista do Parand, a l6gica das contratacégi/eis também se reproduz
largamente com a ampliacdo da terceirizagdo. Nesse estudo sobre as empresas
estatais do Parana, que atuam nas areas de geracao, transmissao e distribuicdo
de energia elétrica (Copel), fornecimento de servicos de saneamento béasico

5 Destacamos que no periodo analisado ocorreu a criagcdo de duas universidades, sendo elas a
Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP), em 2008, e Universidade Estadual do Parana
(UNESPAR), em 2013. Portanto, parte do crescimento da contratacdo se deveu a essas novas
universidades criadas.
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(Sanepar) e construcdo de habitacdo de interesse social (Cohapar), a autora
identi cou uma tendéncia nessas companhias de crescente substituicdo da méo
de obra contratada diretamente por trabalhadores terceirizados. Trata-se de
uma estratégia de reducdo de custo e aumento da produtividade, em atendi-
mento a uma ldgica regida pelo imperativo da maximizacao do lucro aos acio-
nistas privados.

Os trabalhadores das empresas estatais, embora submetidos a concur-
S0 publico, sdo contratados conforme as normas da CLT, e ndo submetidos ao
regime estatutario. S&o considerados, por isso, servidores publicos, dispondo,
nessa condicdo, de uma estabilidade relativa no emprego, pois s6 podem ser
demitimos mediante processo administrativo que comprove justa causa.

Contudo, nota-se na Copel e na Sanepar um gradativo processo de au-
mento das terceiriza¢des, que atingem nao so as atividades-meio dessas empre-
sas, mas as atividadesy, afetando, sobretudo, os trabalhadores que atuam em
atividades de «linha de frenteZ (ou seja, as categorias de base, como eletricitarios
e leituristas), congurando uma estratégiaxivel de gradativa reducédo da méo
de obra direta e ampliacéo das contratagfes indiretas.

A terceirizagdo, que se constitui comnma das principais estratégias
de exibilizacdo da contratacdo da forca de trabalho, passou a ser amplamente
adotada no Brasil a partir da década de 1990, atingindo empresas tanto do setor
privado quanto do setor publico, embora com caracteristicas distintas. No setor
publico, segundo Krein (2013, p. 193), «ela esta presente nas trés esferas de go-
verno, onde esta ligada, entre outras coisas, a uma concepcao decduécee
e ciéncia seriam alcancadas com métodos de gest&o privadaZ

Acompanhando as tendéncias gerais do mercado de trabalho das com-
panhias do setor elétrico brasileiro como um todo, no caso da Copel, observou-
-se gue, entre 2001 e 2016, a quantidade de terceirizados cresceu em proporgao
signi cativamente maior que a dos contratados diretamente, visto que:

(...) enquanto o namero de trabalhadores do quadro pré-
prio aumentou de 5.854 para 8.531 (ou seja, nem sequer
dobrou), o de terceirizados saltou de 1.497 para 5.670 (nu-
mero quase quatro vezes maior). Em 2001, os terceirizados
correspondiam a 20,36% do total de trabalhadores da Co-
pel, percentual que foi para quase 40% em 2016. (BRAU-
NERT, 2018, p. 108)

N&o se trata apenas de vinculos de emprego mais instaveis, mas também
das condicdes de trabalho piores para os terceirizados. Os efeitos da terceiriza-
cdo sobre as condi¢tes de trabalho mais precérias ja& sdo amplamente atestados
por diversas pesquisas de estudiosos do tema, sendo a terceirizagdo no setor
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publico considerada um dos principais elementos estruturantes da precarizacao
da forga de trabalho (DRUCK, 2017; MARCELINO, 2002; NOGUEIRA, 2005;
CARVALHO e BRIDI, 2015).

Uma vez que os melhores empregos se concentram, historicamente, nas
grandes empresas, Druck e Borges (2002) observam que a svantagemZ da ter-
ceirizacdo consiste justamente na possibilidade de transferir esses postos para
empresas prestadoras de servicos, nas quais as condi¢cdes em termos de salarios
beneficios e carreira sdo muito piores. No caso dos trabalhadores do setor elé-
trico, incluindo os da Copel, além de receberem menores salarios e beneficios,
cumprirem maiores jornadas e possuirem vinculo mais instavel, eles costumam
sofrer um namero quatro vezes maior de acidentes fatais em relacao aos traba-
Ihadores contratados diretamente pelapsas, ja que estes Ultimos possuem
melhores condi¢fes de trabalho e treinaménto

Também com vista a reduzir custos e aumentar a produtividade, nota-
-se um enxugamento do quadro de pessoal da companhia a partir do estimulo
a demisséo voluntaria (com a implementacédo de PDVss e PDIss), reorganizacao
dos processos de trabalho e supressao de postagjeeliminar a ociosidade
e otimizar o desempenho, intensando o trabalho.

Tais medidas sdo acompanhadas de uma intensiva utilizacéo de instru-
mentos e ferramentas de gestéo tipicamente utilizados pelo setor privado para
aumentar a produtividade e o lucro, com a adesdo a conceitos e valores caros
a administracdo gerencial e com a adocéaprédiécas pautadas na cobranca
por resultados, pressdo pelo cumprimento de metas, realizacdo de avaliacbes
de desempenho e intensa¢do dos mecanismos de controle sobre o trabalho
(BRAUNERT, 2018).

Além disso, pesa para os trabalhadores diretos dessas empresas a incer-
teza decorrente da constante ameaca de privatizacdo das empresas estatais, que
constitui parte do programa neoliberal de senxugamentoZ do Estado e trans-
feréncia de servigos publicos para a iniciativa privada. Embora essas empresas
nao tenham sido até entéo privatizadas, essa possibilidade garasicomo
um elemento gerador de constante inseguranca entre os trabalhadores, que sen-
tem a estabilidade relativa da gdalpde enquanto empregados publicos cele-
tistas fortemente abalata

" A titulo de exemplo, no periodo de 1999 a 2012, enquanto o nimero de mortes por acidentes de
trabalho no setor elétrico brasileiro foi de 206 entre trabalhadores préprios, no caso dos tercei-
rizados esse nimero salta para 835. Mais espeénte no caso da companhia paranaense de
energia, entre 2009 e 2016, foram registradas 5 mortes decorrentes de acidente de trabalho entre
funcionarios do quadro proprio da empresa e 24 com empregados terceirizados, ou seja, um nu-
mero mais de 4 (quatro) vezes maior (BRAUNERT, 2018, p. 114).

8 Para relatos mais detalhados sobre a vivéncia do medo da perda do emprego pelos trabalhadores
das empresas estatais do Parand, descrito como um sterrorismo psicoldgicoZ ver Braunert (2018).
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O que se pode aferir dos casos acima descritos das transformacdes que
se processam no trabalho docente ecemresas publicas € um aumento das
contratacdes exiveis, isto é, dos vinculos provisérios/temporarios, indiretos e
instaveis, além de um trabalho que parece ser cada vez mais date0si

Acreditamos que, assentando-se nas informacgdes e evidéncias empiri-
cas aqui trazidas em conjunto, é possivel falar em um processo de precarizagéo
do trabalho em segmentos do setor publico brasileiro. Sem utilizar o conceito de
maneira vaga e imprecisa e reconhecendo sua amplitude e complexidade (LEI-
TE, 2009), ele € aqui empregado em seu sentido mais tradicional de trabalho
precario como aquele que se opde ao estavel, seguro e certo. Nesse sentido, é
sabido que, emboraexibilidade e precarizacdo sejam processos distintos, em-
prego exivel signica, quase sempre, emprego precario.

Em consonéncia com a andlise classica de Castel (1998), sobre o decli-
nio da sociedade salarial e precarizacdo do trabalho, guardadas as ressalvas de
que o autor observava o contexto francés, acreditamos ser possivel falar ndo
apenas de uma ampliacdo da periferia precaria e redugcédo do chamado nucleo
duro do mercado de trabalho no Brasil, mas da propria «desestabiliza¢do dos
estaveisZ, isto é, precarizacéo de areas de emprego até entéo estabilizadas e cor-
respondentes a um segmento do mercado de trabalho maisoaqualalj mais
bem pago, mais protegido e estavel.

Cabe chamar ateng&o que uma das dimensdes do discurso neoliberal do-
minante consiste justamente em minar a estabilidade do servidor publico, consi-
derando-a como privilégioZ que dese suprimido, aspecto evidenciado inclu-
sive nos discursos de alguns dos gestores das empresas publicas entrevistados por
Braunert (2018), numa expressao daquilo que Dardot e Laval (2016) analisaram
como introjecdo de valores neoliberais, inclusive dentro da «classe trabathadoraZ

A propésito das diversas formas de precarizacao do trabalho no setor
publico, Druck, (2017, p. 85) aponta para esta importante singularidade: «Por
se tratar de uma forca de trabalho cujo valor de uso é produzir bens publicos
e, portanto, servir a sociedade, o seu rebaixamento ou sua redu¢cao ou mesmo
a sua extincdo geram implicac6es imediatas e plenamente visiveis ao conjunto
da sociedadeZ Ou seja, 0 uso indiscriminado de estratégiasis de contra-
tacdo (no caso da educagéo por meio do aumento das contratagfes temporarias
e das empresas publicas das terceirizagdes) ndo apenas precariza as condi¢cdes
de trabalho, mas fragiliza e prejudica a educacao de qualidade, assim como
a exceléncia dos servicos de fornecimento de energia elétrica e saneamento
basico ofereidos pelas empresas estatais, produzindo efeitos nefastos.

° Alguns desses gestores, embora claramente subordinados, tendem a ndo se reconhecer como
classe trabalhadora. Seriam, nos termos de Wright (1981), citado por Araujo, Bridi e Motim
(2015), a «classe contraditoriaZ
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Ressaltamos, portanto, que a precarizacao do trabalho, quando se refere ao em-
prego publico, produz efeitos que impactam a sociedade como um todo, pois se
re etem em uma queda na qualidade dos servicos prestados a populacdo

Quando falamos em eprecarizacéo do trabalho no setor publicoZ, ou
«utilizagéo de formas de gestdo privadasZ, cabe indagar quem s&o 0s responsa-
veis por isso. Quem sao 0s responsaveis, em Ultima instancia, pela precarizagao
e precariedade do trabalho no ambiente da empresa publica ou 6rgéo publico?
A nal, falamos em <EstadoZ, sgovernoZ ou esetor publicoZ, que sédo abstracées,
mas cabe reetir: quem sao os agentes concretos que estéo a frente desses pro-
cessos e levando a cabo essas medidas?

Evidente que o capitalismo, como grande sistema, apresenta uma légica
gue lhe assegura a permanéncia e reprodugdo. H4 um sistema econdmico e glo-
bal que conduz a dinAmica de acumulacao capitalista e que enreda de modo im-
par os Estados e os coloca a servigo do capital, dos mercados, em detrimento da
populagdo. Entretanto, quando analisamos por dentro de uma instituicdo, uma
empresa, é possivel idertar também o papel dos individuos nesses processos.

Boltansky e Chiapello (2009), em sua obra «O novo espirito do capi-
talismoZ, ao analisar a desconstrucdo do mundo do trabalho, dos direitos dos
trabalhadores e as consequéncias de tais processos, que levaram a precariza-
¢éo do trabalho e do emprego, idenam como responsaveis o0s individuos
gue estdo em posicdes de decisédo e controle sobre o trabalho. Os autores tam-
bém responsabilizam aqueles que nao reempregam ou sé empregam em carater
precério, os que preferem a terceirizacdo, os selecionadores dos curriculos, os
gue negociaram a reducdo da jornada em trocaed@ilizacdo do horario.
Também s&o responsaveis pela precarizacéo e precariedade do trabalho os que
limitam os contratos no tempo sem pagamento de indenizagdes, 0s que procu-
ram pagar apenas um salario intermitente, o que utilizam o trabalho ocasional,
gue aproveitam vantagens possibilitadas por novas situagdes juridicas (estagios,
contratos tipo emprego-formacgéo etc.), o que recorrem a agéncias temporérias
de emprego e aqueles que passam a utilizacdo de temporarios quase que em
carater permanente (BOLSTANKY; CHIAPELLO, 2009) .

A responsabilidade é dos governos estaduais e federal, na medida em
que favorecem a saida das crises do emprego criando e/ou subvencionando su-
bempregos. Sao responsaveis aqueles que tém poder de decisao e optam pelas
contratacdes de temporarios em vez da realizacdo de concursos publicos (da
educacao nos diversos niveis de ensino) e pela terceirizagdo (nas empresas de
economias mistas).

Entre os desas sociologicos em analisar o trabalho no setor pablico
brasileiro, destacamos, portantopecessidade em compreender 0s processos
globais e seus rebatimentos no pais, como também a investigagdo de como o0s
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gestores, chas, enm, todos aqueles individuos que tém algum nivel de poder
decisorio e que respondem a tais processos. Em muitos casos, eles tendem a
reproduzir em maior ou menor grau as tendéncias das escolas de administracédo
e 0s modelos de gestdo neoliberais disseminados na sociedade. Indagar a quais
interesses econdmicos atende e a ideologia que orienta as a¢des dentro das em-
presas publicas e também do campo educacional pode contribuir para ndo sé
desvendar os meandros da precarizacao do trabalho, como também desnhudar
como essas condi¢cdes impactam 0s servicos para a populacdo. Ainda que tais
processos tenham vinculagido com dagliaacdo neoliberal, ndo se trata de pro-
cessos inexoraveis, pois ha resist&n@autadas em grande medida pela acdo
politica de partidos, sindicatos e movimentos sociais que se se contrapdem ao
neoliberalismo e sua radicalizagéo.

CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas signcativas nas relacdes de trabalho no setor publico
brasileiro devem ser analisadas esta do avanco do neoliberalismo com-
preendido de maneira ampla, ndo apenas como programa econdmico e politico,
mas também ideoldgico, no atual quadro do capitalisnamceiro.

Na medida em os idedlogos neoliberais (individuos ou governos) pro-
pagam uma ereducdoZ do Estado e privatizacéo de servigos publicos, observa-se
ndo somente a reducdo quantitativa da oferta de empregos no setor publico, mas
também uma ameaca aqueles ja existentes, como ocorre com os trabalhadores
das empresas estatais, lancados a uma condi¢cdo mais instavel pela possibilidade
de transferéncia dos servigos a iniciativa privada.

As medidas de austeridade e ajusteal impdem ainda uma ampliagédo
das contratacdesexiveis, que, o que tange aos segmentos aqui analisados, se
expressa por meio do aumento das contratagdes temporarias no &mbito da edu-
cacéo e de trabalhadores terceirizados nas empresas estatais do Parana.

Na busca por reducdo de custos e aumento de produtividade, diver-
sos segmentos do setor publico passam a adotar também formas de gestéo do
trabalho espelhados no setor privado, em adequag&do aos novos principios da
administracdo publica gerencial. Com efeito, parece haver um efetivo ataque ao
ethosestatal como um todo e uma incorporagéo da racionalidade privada pelo
setor publico, nos termos propostos por Dardot e Laval (2016).

Trata-se, a nosso ver, ndo de uma eliminagdo da atuacdo estatal, mas
de uma subversdo da concepc¢éo de Estado como instituicdo responsavel por
garantir direitos sociais e prestar servigos publicos de qualidade, passando o
Estado a agir em prol dos interesses exclusivamente do mercado e pautado por
uma légica concorrencial.
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O resultado desses processos para o trabalho no setor publico séo, con-
forme demonstramos, ndo apenas a reducao quantitativa de postos, mas empre-
gos qualitativamente cada vez maéxiveis, instaveis, intensados e, nesse
sentido, precarios.
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RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL
NO DIREITO DO TRABALHO BRASILEIRO

Sidnei Machado *
Jonatha Rafael Pandolfo 2

INTRODUCAO

O campo das relagdes de trabalho como espaco de direitos se encontra
diante dos impactos das transformacdes intensas em suas regras, gerados por
processos concomitantes e concorrentes de globalizag#ioeira, revolugdes
tecnologicas, expansdo da economia por plataformas e deslocalizacao produti-
va. E, dentro desse panorama, o conctissico da empresa de matriz fordista,
como unidade econdmica autbnoma, sofre grande mutagdo com a emergéncia
de um tipo de recorguracédo, baseada em um amplo leque de estratégias e ten-
déncias produtivas, que se localizam na externalizacédo de etapas da producéo e
pela adocao de politicas de cooperacao interempresarial, ao mesmo tempo que
multiplicam-se os instrumentos juridicos de mediagao.

O modelo de regulacéo do Direito do Trabalho, ancoradogass do
sujeito trabalhador e da empresa, estao espaco privilegiado de producéo e
construcdo de regras, entra em aguda crise. Nos novos modelos de empresa des-
localizada e difusa, essa reoguracdo empresarial suscita problemas teéricos
e praticos para o modelo de regulagédo do Direito do Trabalho. Primeiro, cria
di culdades de conceituacdo e idecdicdo da gura do sujeito empregador
pela moldura de classica regulacéo e protecéo do trabalho subordinado, estrutu-
rado basicamente pela bilateralidade da relagdo contratual. Segundo, promove
a fragilizacdo do modelo de responsabilidade pelo contrato de trabalho, pela
consequente diculdade de identicacdo do empregador e, também, pela insu-

ciéncia do modelo juridico de responsabilidade do contrato de trabalho.
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Essa crise do modelo operativo de protecéo se intenpela sua as-
sociacao concorrente aos processos de crescente desregulacdo do trabalho em
curso, promovido pelas reformas trabalhistas, a exemplo do caso brasileiro
com a sua reforma de *modernizacdoZ das relacdes de trabalho de 2017 (Lei
n. 13.467/2017), com um sentido dexibilizacdo e desprotecéo das relacdes
laborais, além da instituicdo de regrasedtricdo e limitagdo da imputacao da
responsabilidade empresarial.

A partir de uma perspectiva juridica, portanto, as empresas rgaon
radas apresentam um grande despara a intervencao estatal ,, pela lei ou
pela jurisprudéncia ,, que crie um regramento seguro e estavel sobre o con-
ceito de empresa e das responsabilidades derivadas desses novos arranjos em-
presariais. Do ponto de vista normativo, ha a discussao transcendente de como
regular para proteger o trabalho nos modelos de empresas e negdcios em redes
empresariais cada vez mais difusos; do ponto de vista da jurisprudéncia dos
tribunais, o deseo, diante da escassa regulamentacdo normativa, € como inter-
pretar e enquadrar esses novos modelos para a aplica¢éo do Direito do Trabalho
e do sistema de responsabilidade.

Com esse feixe de problematicas, e tendo como referente o sistema ju-
ridico brasileiro, o texto discute a questdo da imputacdo de responsabilidade
empresarial pelo contrato de trabalho, seja pelo empregador formal (aquele que
assina o contrato de trabalho), seja pelara do empregador real (ou substan-
cial), que efetivamente dirige e se bemedo trabalho prestado.

1. A empresa recon* gurada e o Direito do Trabalho

A empresa nasce e se institucionaliza como uma estrutura vertical e
autossuciente, na medida em que desenvolve todas as atividades necessarias
ao seu objetivo. Contudo, essas estruturas organizativas do poder empresarial
estdo dando lugar a uma multiplicidade de sujeitos, cada qual com uma perso-
nalidade juridica independente, mas que giram em torno de um Unico projeto
empresarial (SANGUINETI RAYMOND, 2007).

Com o desenvolvimento do modo de producgéo capitalista, a empresa
sofreu alteragdes estruturais e organiza@osando substituida, com uma fre-
quéncia cada vez maior, por modelos baseados na segmentagdo dos processos
produtivos e na colaboracdo de empresas independentes (em principio) umas
das outras. E, na realidade, a stiigfio de uma empresa por uma rede de
sujeitos autdnomos, mas interligados do ponto de vista econdmico e funcional.

A recon guracao das empresas apenas foi possivel pela consagracdo
do fendbmeno do controle intersocietario, no qual uma pluralidade de empre-
sas juridicamente distintas esta swica a uma dire¢cdo econdmica unitéria.
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Isso permitiu o estabelecimento de uma rede de lacos intersocietarios e, con-
sequentemente, uma pluralidade de relag@es juridicas. A unidade econdmica
passa a existir apenas pela coordenacéo e coesao do todo empresarial. As em-
presas recorguradas perdem a scorporeidade fabrilZ para assumir um rol de
entidades prestadoras de servicos ... todas elas dotadas de personalidade juri-
dica independente, ainda que conectadas por vinculos societarios (SANGUI-
NETI RAYMOND, 2010, p. 500). E paradoxal que o processo de globalizac&o
econbmica por um lado promova a integracao crescente do mercado, e, por
outro, desenvolva a desintegracdo dos processos produtivos, por meio de uma
deslocalizacdo multiforme, manifestada por diversas modalidades de empresas
recon guradas.

As transformacfes na empresa produziram a implosdo do modelo cen-
tralizado e autarquico de producgdo, dando lugar a segmentacdo dos proces-
sos de producéo e uma colaboracdo entre organizacdes empresariais que, em
principio, sdo independentes entre see&Esegmentacao adquire cada vez mais
formas de divisdo do trabalho sintereraparialZ do que eintraempresarialZ, e
a empresa abandona a estrutura fabril para converter-se em uma unidade arti-
culadora de prestacdes, por meio de um conjunto de contratos, mantendo, no
entanto, o seu poder (SANGUINETI RAYMOND, 2007, p. 5).

E, como impacto da nova empresa regurada, a previsdo norma-
tiva da empresa ... construida com base numa estrutura vertical,casteat
hierarquizada ..., antes adaptada a relacao bilateral do contrato de trabalho,
esvaziada pela dindmica oriunda do redimensionamento da prépria estrutura
das empresas e pelas suas praticas de cooperagdo e controle intersocietario. Esse
novo modelo de produgéo, difuso exivel, tornou a gura do sujeito empre-
gador estruturalmente complexa para o modelo de regulagéo e intervencao do
Direito do Trabalho.

No caso brasileiro, a Consolidagéo das Leis do Trabalho reduz o con-
ceito de empregador ao ente personalizado que dirige a empresa, ao prever que:
*Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo
0s riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacéo pessoal
de servigcoZ (artigo 2° do Decreto 5.452/1943). Essa previséo facilitava a subjeti-
vacdo do empregador como parte do contrato de trabalho e, assim, se mostrava
adequada a empresa singular. Com estatégia, o Direito do Trabalho pro-
curou responder aos novos dega da reorganizacao empresarial, sobretudo na
perspectiva da relagdo juridica estabelecida com o prestador de servigos, incor-
porando a tendénciaexivel dos modelos empresariais.

Entretanto, a nova realidade das empresas regoadas, especial-
mente as derivadas da fragmentacéo do processo produtivo, ndo foi apropriada
pelo Direito do Trabalho para identiar o real sujeito passivo do contrato de
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trabalho. O debate no Direito do Trabalho se manteve basicamente concentrado
na discusséo sobre a natureza do empregador, usualmentdala partir da
conceituacdo de empregado pelo ambito do trabalho subordinado. Assim, ao
nao lidar com as limitagdes conceituais e normativas da empresa e empregador,
acaba-se limitando o alcance das normas do trabalho.

A caracteristica basica da empresa ganada, que impacta no modelo
classico do Direito do Trabalho, € que ela possui atividades produtivas dispersa-
das em diversas outras células empresariais, num desenho desagregador para a
relagcéo classica entre 0s sujeitos empregados e empregadores, bem como novos
modelos de relagdes entre as proprias empresas.

As relacdes interempresariais tém carater organico e permanente, mar-
cadas pelo controle da empresa principal sobre as demais que integram o con-
glomerado. Esse vinculo existente éc@nte para incidir sobre a dinamica
interna das demais empresas e sobre as decisdes relacionadas a sua esfera de
gestdo. Assim, as relacdes das empresas geoadas ocorrem por controle
ou cooperacgdo, mas de forma invasiva, hierarquica e onipresente pela empresa
central (com menor ou maior intensidade). Essa regaragdo empresarial,
obviamente, repercute nas relacdes de trabalho, uma vez que o Direito do Tra-
balho foi construido com base num modelo esprcide empresa autossu
ciente, vertical e hierarquizada.

A personalidade juridica do empregador foi esvaziada, pois o empre-
gador pode ou néo coincidir com a empresa que formalmente titulariza a rela-
cdo de emprego. Para recomposicao do conceito de empregador, € fundamental
analisar o componente organizacional da empresa para a correta determinagao
da posicao subjetiva das partes do contrato. O empregador ndo € tdo somente
a pessoa fisica ou juridica que exerce controle sobre o empregado, modelo que
representa o dogma da bilateralidade do contrato de trabalho.

A previsdo normativa da empresa ... construida com base em sua classi-
ca estrutura vertical, estratiada e hierarquizada ... se mostravaesue para
resolver as questdes do Direito do Trabalho, sobretudo quanto a responsabilida-
de. Isso porque o contrato do trabalho era essencialmente bilateral, o que sim-
pli cava a vericagdo de quem era o empregador responsavel. Contudo, ante o
redimensionamento da prépria estrutura das empresas, com praticas de coope-
racao e controle intersocietario, a previsdo normativa de empresa e empregador
ndo contempla as hipéteses ... tdo diversas quanto criativas ... de reestruturacao
empresarial e produtiva, posto que nessas estruturas néo é possivatadenti
ao menos de forma imediata, o empregador ou até mesmo a empresa para a qual
o trabalho é prestado.

A legislacado trabalhista ndo acompanhou essas transformacfes e tam-
pouco desenvolveu um novo conceito de empresa mais abrangente, mantendo-
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-se 0 modelo bilateral do contrato de trabalho, sobretudo quanto ao desenho
tradicional das instituicdes trabalhistas. Assim, ha falta de adaptacao do Direito
do Trabalho , na perspectiva legal, doutrinaria e jurisprudencial ,, frente as
transformacdes que vém ocorrendo ndsuagas das empresas. E necessario,
portanto, um processo de adaptacao do ordenamento juridico-laboral (e tam-
bém da politica do Direito do Trabalho) para dar respostas adequadas as trans-
formacdes da empresa. Além disso, as *solucdesZagkas nos casos praticos
ofuscam a abordagem sobre a natureza do empregador no cenario de reestru-
turacdo empresarial, vez que dirigidas a relacao entre o empregado e a empresa
que formalmente o emprega. Nesse cenério de rgooacdo empresarial, o
Direito do Trabalho ndo explora de forma exaustiva a complexa estrutura das
empresas recomguradas ... e a recgaracao do proprio empregador ..., limi-
tando sua andlise a perspectiva da relacéo juridica estabelecida com o prestador
de servigos. Com isso, a inércia do Direito do Trabalho ante as novasi-con
racdes empresariais acaba porcditar a determinacéo do sujeito empregador,

gue se encontra pulverizado em diversas células produtivas.

2. A crise do modelo de responsabilidade empresarial

A responsabilidade pelas obrigacdes do contrato de trabalho deriva
da posigcdo passiva assumida pelo empregador na relacdo juridica. Essa € a
situagdo normal do Direito do Trabalho em que, como nas demais areas do
direito, o devedor principal e bengario da prestacdo de servi¢cos (no caso
do Direito do Trabalho, o empregador) responde pelas obriga¢gfes decorrentes
dessa relagdo (DELGADO, 2018). Contudo, nas novas formas de organiza-
¢do empresarial, consubstanciadagragmentacédo de processos produtivos
e relagdes de cooperacao e subordinacao intersocietarias, 0 empregador nao é
mais tdo somente a segunda parte do contrato de trabalho, mas sim uma sé-
rie de outras empresas interligadas por vinculos intersocietarios. O problema,
entdo, é determinar os instrumentos juridicos que melhor disciplinem a nova
dinAmica da empresa.

E a empresa que, por decao, desenvolve uma atividade de risco e deve
suportar a possibilidade de perdas empresariais. Mas, no contexto das empre-
sas reconguradas, quem responde por esse risco? A imputagdo de riscos, num
primeiro momento, dava-se pela empresa na suagroacao como empresa-
rio individual (pessoa fisica), responsavel por suportar os riscos da exploragcédo
econdmica. Posteriormente, é reconhecida a personalidade juridica da propria
empresa, am de limitar a responsabilidade dos s6cios (a rigor, quem responde
pelas dividas é a propria empresa). Ror a empresa passa a ser formada por
um grupo de sociedades comerciais que, embora conservando formalmente a
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sua propria autonomia juridica, encontram-se subordinadas a dire¢do econd-
mica unitaria exercida por outra sociedade.

A crise da responsabilidade empresarial se instala justamente pelo uso
de novas comguracfes empresariais (como segmentacéo e descentralizacdo dos
processos produtivos), bem como pelas novas formas de insergéo dos trabalhado-
res (como contratos de trabalho por prazo determinado, por tempo parcial). Isso
signi ca que, afora as novas formas empresariais, a desregulamentagdbie a
lizacdo das relacdes de trabalho desempenham um papel importante nas decisdes
de organizacdo produtiva tomadas pelas empresas (MISAILIDIS, 2006). As exi-
géncias de exibilidade fazem com que as empresas contratem trabalhadores de
empresas prestadoras de servicos ou empresas fornecedoras que complementam
sua atividade, com o objetivo de transferir parte do risco da atividade econdmica
para as empresas satélites, para eximir-se de responsabilidade (RUDIGER, 2000).

Ocorre que o0 modelo de responsabilidade brasileiro ndo alcanca todas
as possibilidades das empresas regoradas para além da moldura de um
contrato de trabalho bilateral, pois, em principio, a imputagéo de responsabili-
dade né&o abarca o ente que nédo participou diretamente da relacdo de emprego.
Basicamente, a responsabilidade empresarial do grupo econémico abrange: (i)
relacdo de coordenacdo ou direcdo entre as empresas, através da teoria do em-
pregador Unico; (ii) assuncgéo dos riscos da atividade econdmica; (iii) beneficio
pelo trabalho prestado; (iv) desenvolvimento da mesma atividade econdmica;
(v) ndo observancia da idoneidade econéminanceira.

A partir desse modelo, constata-se que, para as empresagggaen
das, ainda ndo hd um tratamento espetipara a imputagcdo de responsabili-
dade. A empresa e o empregador para o Direito do Trabalho classico, de acordo
com Sanguinetti Raymond, teriam uma eperspectiva meramente instrumentalZ,
no sentido de que seria um sujeito que recebe e secigede trabalho pres-
tado pelo empregado no seu ambito organizativo (2018, p. 1). Ainda que na
pratica haja uma aproximacao entre empresa e empregador ... e por isso hd um
deliberado propoésito de nao incluir nenhum requisito para a subjetividade do
bene ciario do trabalho prestado, an de estender ao maximo a aplicacéo das
normas trabalhistas ..., é preciso destacar que é o empregador que assume um
papel protagonista na relagdo de trabalho, uma vez que é dotado de poderes
para de nir o contetido da prestacao de trabalho de acordo com suas vontades
e interesses. Para além disso, é na empresa que esses poderes sdo exercidos e
ganham concretude (SANGUINETTI RAYMOND, 2017).

De fato, as transformagdes do modelo organizacional estéo dissociando
a con guracao do empregador ... multiplicidade de sujeitos ..., fazendo com que
a coincidéncia entre empregador e empresa, a exemplo da legislacéo brasileira,
desapareca (SANGUINETI RAYMOND, 2007).
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A reestruturacdo empresarial é, portanto, @urada por uma com-
plexa variedade de arranjos de subcontratacéo, formando novos conjuntos pro-
dutivos. Nesse cendrio, as implicacbes da repoacdo da empresa no campo
do Direito do Trabalho ndo estéo protegidas no Brasil, de modo a proporcionar
uma legislacdo conveniente sobre as exatas relacdes que devem manter esses
grupos com os empregados em decorréncia do contrato de trabalho. E neces-
sdrio revisitar a visdo unitaria do empregador presente na lei brasileira. Ha, na
verdade, uma tensao entre o principio da personalidade juridica e a nocao de
empregador, para os efeitos de imputacdo normativa dos direitos trabalhistas
(UGARTE CATALDO, 2013). Dessa forma, é preciso redimensionar a impu-
tacdo da responsabilidade decorrente das verbas trabalhistas, para que néo seja
limitada ao empregador direto, qual seja, aquele que formalmente é responsavel
pelo contrato de trabalho.

3. Proposta de imputacdo de responsabilidade as empresas
recon" guradas

As formas modernas de exploracéo do trabalho encontram-se, em gran-
de medida, diretamente ligadasgura da empresa, em cuja relacdo juridica o
empregado dispde da sua forca de trabalho em prol do empregador. O Direito
do Trabalho autoriza esse modelo de utilizacdo do trabalho humano ... que é
indispenséavel ao modo de producédo Gsta ..., atuando com mecanismos de
protecdo das relacdes de producéo.

Se as transformacdes do modelo organizacional estdo dissociando a
con guracdo do empregador ... por uma multiplicidade de sujeitos ..., fazendo
com que a coincidéncia entre empregador e empresa desapareca, € preciso re-
construir o modelo de responsabilidade empresarial.

Para compreender a no¢cao de empregador no contexto das novas for-
mas empresariais, € preciso estender a sua nog¢éo, fugindo do nexo contratual
direto entre as partes contratantes, condicdo necessaria para abarcar a respon-
sabilidade empresarial plurissocietaria. A autonomia societaria € um dogma
historicamente construido pelo direito empresarial, para supor que cada em-
presa constitui uma unidade juridicamente autbnoma, com uma esfera passiva
e ativa propria (personalidade juridica), ndo podendo ser imputado aos s6cios
0 passivo social (responsabilidade tata). Contudo, esse modelo classico de
responsabilidade nédo corresponde a nova realidade empresarial, na qual a so-
ciedade principal (.empresa-maeZ) tem condicdes de controlar a vida e gest&o
das demais células produtivas (sempredassZ) (ANTUNES, 2005, p. 39).

Portanto, € preciso superar a ideia de que o empregador € a pessoa fisica
ou juridica que contrata e dirige, de forma subordinada, o trabalhador, ja que
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esse conceito ndo se mostracente quando observamos o panorama de rees-
truturacdo empresarial ... conglomerado de empresas aparentemente indepen-
dentes umas das outras. Deve o empregador ser encarado como esse complexo
econdbmico produtivo, compactando suas diversas empresas componentes, a
m de reconstituir e unicar a cadeia de responsabilidades distribuidas entre
as variadas e diversas entidades produtivas. Somente com a abordagem estru-
tural das empresas recaguradas, sera possivel impedir que estas escapem da
legislacdo do trabalho. Cabe ao Direito do Trabalho tracar o caminho inverso
ao da fragmentag¢é@o empresarial, isto €, ideatie compactar o empregador,
tornando possivel a imputacéo de reponsabilidade as empresas que de fato séo
bene ciadas pelo trabalho prestado (ALMEIDA, 2006).

O fendbmeno econdmico é um processo continuo, dindmico e diverso. O
Direito do Trabalho talvez tenha pecado, pois ndo acompanhou as transforma-
¢OBes econbmicas que culminaram na reestruturacdo empresarial. Os conceitos
de empregador e de empresa ndo dao respostas adequadas, pois, ao equiparar
empresa a empregador, limitam o alcance da responsabilidade das novas con
guracBes empresariais. Tampouco € possivel utilizar o conceito de grupo econd-
mico, considerando tratar-se de institutos distintos.

Para o Direito do Trabalho, pouco importaria a multiplicidade de pes-
soas juridicas que comp8em uma empresa senaoao cabo, apenas uma de-
las (ou a unido de todas elas) é responsavel pelo contrato de trabalho. E preciso
superar os limites da personalidade jurdditvil e delimitar a personalidade da
empresa laboral, uma vez que o empregador pode ser uma gama de empresas
gue contratam o trabalho. Quem arca com as consequéncias da distribuicao
dos riscos entre as empresas regomadas (fragmentadas e pulverizadas) sdo
0s préprios trabalhadores, que sequer tém a oportunidade de opinar sobre a
forma de organizacao dessas empresas. O Direito do Trabalho, como ramo au-
tbnomo, tem técnicas para personalizar as empresas @a@aaas, mormen-
te quando essas empresas desvirtuam a aplicacédo de suas normas (ALMEIDA,
2006).

Frente as novas tendéncias organizacionais em curso, cabe ao Direito
do Trabalho renovar seu interesse na compreensao do empregador e da empre-
sa, em todas as suas formas de cooperagéao e relacdo interempresarial. Somente
com a analise estrutural das empresas, sera possivel criar uma nova doutrina de
responsabilidades. Como aponta Marcio Tulio Viana: ePara construir um futuro
diferente, ndo temos respostas, mas temos pistas. O Direito do Trabalho tera de
se tornar ndo apenas maisaz, mas grande o stente para abranger outras
formas de trabalho. Sera preciso ampliar velhos conceitos, a comecar pela de
nicdo de empresa ... e, a partir dai, construir uma nova doutrina de responsabi-
lidadesZ (VIANA, 2006, p. 38).
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Portanto, é necessaria a construcao de critérios novos de imputacdo de
responsabilidade as empresas regumadas, identicando os empregadores
reais e cticios que atuam de forma a diluir sua responsabilidade através da
criacdo de células produtivas aparentemente independentes. Castello sugere
algumas medidas para a identcdo e responsabilizacdo do empregador: (i)
utilizar os principios da protecdo, damazia da realidade e da razoabilidade;

(ii) estabelecer uma nocdo ampla do empregador para além da formalidade,
a m de responsabilizar o empregador real, o qual efetivamente controla e se
bene cia do trabalho; (iii) responsabilizar solidariamente todos os entes que

compdem as empresas recgnradas (CASTELLO, 2004).

Assim, € necessario determinar o empregador ... o verdadeiro ... que atua
no ndcleo da estrutura produtiva e é betiado diretamente pelos servicos
prestados, devendo, por consequéncia, ser responsabilizado pelos contratos e
obrigacdes trabalhistas. Assim, € preciso redimensionar a imputagéo da respon-
sabilidade decorrente das obrigacfes trabalhistas, para que nado seja limitada
ao empregador direto. O empregador deve ser encarado como 0s sujeitos que
estdo no cume da tomada de decisdo empresarial, que tém poderes de decisédo
e de controle sob o estabelecimento, Unico ou plurimo, desde que pertencam a
mesma unidade produtiva. Desse modo, deve ser deixada de lado a analise pu-
ramente contratual entre empregador e empregado, vez que incentiva a criagdo
de diversas modalidades empresariais, com o intuito de evitar a aplicacdo da
legislacdo de protecédo do trabalho, bem como desenvolver conceitos capazes de
«uni carZ as empresas recgaradas e distribuir a responsabilidade entre todos
0s entes que as integram. Ademais, a imputacdo de responsabilidade das novas
formas empresariais deve levar em conta 0s principios que norteiam o proprio
Direito do Trabalho. Principios estes que sdo maleaveis as diversas transforma-
¢Bes econbmicas, que acabaram por culminar na rgooacdo empresarial.
Assim, as novasguras contratuais surgidas frente aos avangos tecnolégicos e
ao traspasse da sociedade indusp@b uma sociedade pos-industrial, bem
como as mais diversas e criativas formas de reestruturagdo empresarial, devem
ser recepcionadas pela legislagao tutelar do trabalho.

A prética jurisprudencial brasileirnda se mostra timida em construir
alternativas para responsabilizacéo das empresas groadas, a excegdo de
uma decisao isolada no Tribunal Superior do Trabalho, proferida em 2016, que
incorpora na argumentacdo a noc¢do de empresa rgooada (TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO, 2017). A jurisprudéncia padréo e prevalente dos
juizes e tribunais do trabalho ainda tem como prética acagréio da relagéo de
emprego a partir de critérios que vinculam o empregado ao empregador, limi-
tando a andlise essencialmente pelos critérios jédies para outras hipoteses
faticas.
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E necessaria a construcdo de critérios para imputacdo de responsabili-
dade as empresas recguradas, sobretudo levando em conta os empregadores
reais e cticios, que atuam de forma a diluir sua responsabilidade a partir da
criacdo de células produtivas aparentemente independentes. Assim, em face da
reestruturacdo produtiva e das novagsiras contratuais, € imperioso ao Direito
do Trabalho desvendar elementos caracterizadores das empresagueadas,
sobretudo quanto a sua estruturacéo, visando responsabilizar os verdadeiros em-
pregadores.

CONSIDERACOES FINAIS

As novas conguracdes da empresa criam uma tensédo para o modelo
funcional e protetivo do Direito do Trabalho, em raz&o da dissociacdo do mo-
delo tradicional (e da politica do Direito do Trabalho) de idexttédo da em-
presa, que nao incorpora um sujeito empresarial plural, 0 que produz impactos
negativos no ambito subjetivo da relacdo de trabalho subordinado e, ainda, na
imputacdo de responsabilidade do real empregador. Deve o Direito do Tra-
balho explorar melhor a estrutura da empresa regarada para identcar e
determinar o verdadeiro sujeito empregador no ndcleo da estrutura produtiva.
Deve o empregador ser compreendido como esse complexo econdmico produ-
tivo, compactando suas diversas empresas componentagj@reconstituir e
uni car a cadeia de responsabilidades distribuidas entre as variadas e diversas
entidades produtivas. Somente com essardagem estrutural das empresas
recon guradas, sera possivel impedir que estas contornem a legislacdo do tra-
balho. E preciso tracar caminho inverso ao da fragmentacdo empresarial, isto €,
identi car e compactar o empregador, tornando possivel a imputagéo de repon-
sabilidade as empresas que de fato séo biewkas pelo trabalho prestado. Por-
tanto, é preciso superar a ideia de que o empregador € a pessoa fisica ou juridica
que contrata e dirige, de forma subordinada, o trabalhador.
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ESTADO GERENCIAL E REFORMA
TRABALHISTA: A RACIONALIDADE
NEOLIBERAL NO DISCURSO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Paula Talita Cozero *

INTRODUCAO

A reforma trabalhista, imposta em 2017 a classe trabalhadora brasileira,
aponta para o revigoramento da agenda neoliberal no pais. A crise econdmica
em curso, que teve seu epicentro nos paises de capitalismo central em 2008 e
gue se fez sentir alguns anos mais tarde no Brasil, ndo demonstrou, como che-
gou a ser aventado, a faléncia do neoliberalismo. Mas, ao contrario, evidenciou
sua forca e capacidade de adaptacéo.

Essa habilidade do neoliberalismo de reinventar-se e revigorar-se no ul-
timo periodo é tratada por Pierre Dardot e Christian Laval na obra «A nova ra-
z&80 do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberatfhde como neoliberal
0 ssistema normativo que ampliou suairéncia no mundo inteiro, estendendo
a légica do capital a todas as relagées sociais e a todas as esferas da vidaZ (DAR
DOT; LAVAL, 2016, p. 8). Os autores indicam que a analise proposta vai *ao
encontro de uma das instituicbes mais profundas de Marx, que compreendeu
muito bem que um sistema econémico de producdo era também um sistema
antropolégico de producéoZ (2016, p. 27). Explicitam, assim, o alastramento da
l6gica empresarial tanto na esfera macro, materializando sgovernos gerenciaisZ,
guanto no campo micro, agindo sobre a subjetividade dos seres humanos e dan-
do azo a construcéio de sujeitos neoliberaisZ

Nesse contexto, a racionalidade empresarial insere-se ainda mais no es-
paco publico a0 mesmo tempo em que as empresas sganhamZ mais protecio
e privilégios ... abre-se, legalmente, esgaco ao autoritarismo empresarial.
Tanto nas relacbes com o governo, quanto com trabalhadores e seus sindica-
tos, as grandes empresas gozam um poder que se estende, cresce e impregna ¢

! Doutoranda e mestra do Programa de Pé6s-graduacéo em Direito (PPGD) da Universidade Fe-
deral do Parana (UFPR). Graduada em Direito pela Universidade Estadual Paulista (UNESP).
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do Trabalho do Centro Universitario Autdnomo do Brasil (UniBrasil). Advogada em Curitiba.
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tecido social. E evidente que o poder dos grandes conglomerados econdmicos
nao é novidade no capitalismo. Mas ha esp@tades na dinamica do capitalis-

mo, que vém se desenhando no ultimo periodo, que merecem especial atencao
e gue agravam o quadro, como a incorporacado pelo Estado de cédigos e normas
de empresas de consultoria e agéncias de dag80, assim como as alteragdes
nos sistemas normativos nacionais para permitir mais discricionariedade a de-
cisbes unilaterais das empresas.

Nesse contexto, diversos paises ocidentais tém adotado uma cartilha
de desmonte de direitos sociais, implementada com mais veeméncia no pos-
-crise de 2008, que tem impactado, como ndo poderia deixar de ser, o nivel de
garantias sociais relacionadas ao trabalho, como o caso da reforma trabalhista
brasileira, de 2017.

N&o olvidando alguns pontos que merecem maior discussdo, ou mes-
mo, limites que podem ser apontados a obra de Laval e hHandstentenden-
do que ela traz chaves de andlise interessantes para a compreensao tanto dos
governos neoliberais quanto da construcao de trabalhadores cuja subjetividade
esta subordinada aos ditames do neolit@radj debate-se, neste artigo, as ten-
déncias do sistema normativo neoliberal descrito pelos autores em articulagcdo
com as mudancas no sistema de protecdo social aos empregados do Brasil no
ultimo periodo, consolidadas, especialmente, pela Lei n® 13.467/2017, conheci-
da como reforma trabalhista. Para tanto, analisam-se, especialmente, os argu-
mentos presentes no relatério da Comissao Especial da Camara dos Deputados
instituida para elaborar parecer sobre o Projeto de Lei n° 6.787, de 2016, trans-
formado na Lei Ordindria n® 13.467/2017, que modu consideravelmente a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT).

2 Nesse sentido, importante ressaltar que, especialmente no prefacio a edi¢édo inglesa, no item
que trata dos elimites do marxismoZ, os autores realizam uma andlise reducionista do trabalho de
marxistas como David Harvey, por exemplo, negligenciando a complexidade da sua analise sobre
0 neoliberalismo. Assim, parecem buscar reforcar o ineditismo da tese defendida em <A nova
razdoZ de forma inoportuna. Outro ponto que merece ressalvas diz respeitmééa de que,

*na concepcao marxista, o capitalismo €&, antes de tudo, um smodo de producéos econdmico que,
como tal, é independente do direito e gera a ordem juridico-politica de que necessita a cada esta-
gio de seu autodesenvolvimentoZ (p. 24). Ao fazerenriahgso, ignoram a relevante produgéo

de marxistas sobre a relagdo entre marxismo e direito, em especial a que parte da tradi¢do inau-
gurada por Evgeni Pachukanis. Frisa-se, também, que, quando se analisa a realidade brasileira ou
de outros paises da periferia do capitalismo, ha um limite da obra por ndo explorar as diversas
e determinantes especidades do neoliberalismo nos paises periféricos. Postas essas ressalvas,
entre outras que podem ser feitas a leitura do neoliberalismo de Dardot e Laval, ressalta-se que
a obra dos autores, no entanto, apresenta uma contribuicdo bastante interessante e Util para a
compreensdo dos fendmenos de desmonte de politicas sociais, estabelecimento de governos que
tomam a légica empresarial para si ... assumied@aalidade privada nas politicas publicas ... e
construcéio de ssubjetividades neoliberaisZ
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De inicio, é importante ressaltar que o impacto do neoliberalismo sobre
as relac6es de trabalho tem sido debatido intensamente nas Ultimas décadas
pela sociologia do trabalho no Brasil (ALVES, 2009, 2013; ANTUNES, 2005;
GALVAO, 2007, para citar alguns exemplos). A discuss&o, que se consolidou j&
na década de 1990, refor¢a-se, como se indicou acima, com novos contornos,
apo6s o advento da atual crise. Os impactos da agenda neoliberal sobre as con-
dicdes de trabalho e de vida dos trabalhadores apresentam hoje, no pais, uma
forma bastante explicita: a reforma trabalhista representa o desmonte de garan-
tias minimas aos trabalhadores, atingindo, também, a organizagéo sindical e o
proprio Poder Judiciario TrabalhistaA implementacao da reforma foi acom-
panhada pela disseminacéo de um discurso incriminador dos direitos trabalhis-
tas pelo desemprego e sob a propaganda de necessidade de smodernizac&oZ de
legislacéo.

1. O Estado gerencial de Pierre Dardot e Chistian Laval

O neoliberalismo néo se limita a derrocar regulamentacdes, instituicbes
gue garantem acesso a melhores condi¢des de vida e retirar direitos sociais, mas
stambém produz certos tipos de relacdes sociais, certas maneiras de viver, cer-
tas subjetividadesZ, dendo a snorma da competitividade como norma de vidaZ
(DARDOT; LAVAL, 2016, p.16). Assim, ndo apenas destréi, mas constréi desde
0s rumos das politicas publicas atéudgetividades, desejos e sonhos das pessoas.

Dardot e Laval identicam, entéo, o neoliberalismo como uma racio-
nalidade politica e governamental, compreendida assim, a partir de Foucault,
como uma racionalidade que é empregada nos procedimentos pelos quais se
dirige, através da administracdo do Estado, a conduta dos seres humanos. Mas
a governabilidade ndo se refere apenas a disciplina exterior imposta pelo Estado
e por instituicbes diversas; coloca-se, também, como um sautogovernoZ, uma
forma de eagir ativamente no espaco de liberdade dado aos individuos para que
estes venham a conformar-se por si mesmos a certas normasZ (DARDOT; LA-
VAL, 2016, p. 19).

3 Nao se trata aqui, vale destacar, de saudosismo em relagdo a regulamentagdo vigente antes da
reforma trabalhista, bastante precéaria também. Mas de analisar como o ja fragil aparato juridico

de garantias aos trabalhadores sofreu ainda mais golpes no Ultimo periodo. Nesse sentido,
importante pontuar que este trabalho parte da apreensdo do papel ambiguo do direito do
trabalho ... que expressa conquistas historicas da classe trabalhadora e, assim, a construgéo de
melhores condi¢des de vida a populacdo, mas, também e essencialmente, que confere legalidade
a exploracdo do trabalho, garantindo a compra e venda da mercadoria for¢ca de trabalho.
Dessa forma, a superacdo da condicdo deedade e exploracdo a que estdo submetidos

os trabalhadores depende da prépria superacgao do capitalismo, ndo apenas da substituicdo das
politicas neoliberais por outras.
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Essa posicéo implica, segundo os astaduas questdes principais. Pri-
meiro, a refutacdo de anélises simplistas que enfocam a sretirada do EstadoZ,
esquecendo-se de que os Estados estdo inseridos na concorréncia internacional
e desempenham papel fundamental na universaliza¢do da economia capitalista.
Segundo, a compreensdo de que a mesma logica normativa presente nas re-
lac6es de poder em nivel macro repete-se, com suas egfzt@s, no nivel
micro. A governabilidade neoliberal cadese transversalmente as diferentes
relacdes de poder na sociedade.

Nessa esteira, € possivel veai, no contexto atual, como os Estados,
muito mais do que se retirando das pautas econdmicas e deixando o *mercado
regular-se por si préprioZ, apresentam uma postura bastante ativa de concorrén-
cia econdmica uns com 0s outros como se estivessem competindo pelo sprémio
de campe&o de austeridadeZ (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 29). No plano micro,
observa-se, também, o reforco da producdo de uma subjetividade que implica,
tanto na relacdo entre as pessoas quando na de cada individuo para consigo
mesmo, 0 avigoramento da logica econbmica, que trata o ser humano como
«capital humanoZ, ou seja, «um valor que deve valorizar-se cada vez maisZ (DAR-
DOT; LAVAL, 20186, p. 30).

Um dos capitulos da obra de Dardot e Laval dedica-se esgreeinte a
analisar as caracteristicas do sgoverno empresarialZ, apontando que papel cum-
pre o Estado e, mais esp@amente, as politicas publicas no neoliberalismo,
por isso trata-se de parte de maior interesse para o presente trabalho. Os auto-
res lancam luzes a critica ordinaria que se faz ao Estado por seus altos custos,
falta de ecécia e produtividade ... questde encontra uma correspondéncia
bastante grande, no caso brasileiro, com o discurso hegemonico ligado a refor-
ma trabalhista. Essa critica ndo apenas visa submeter a agao publica a defender
os interesses das grandes empresas, mas dita a propria maneira de realizar as
agendas a partir de um Estado gerenCiain isso, apesar de o Estado ser visto
*cOMO 0 instrumento encarregado de reformar e administrar a sociedade para
colocéa-la a servigo das empresas, ele mesmo deve curvar-se as regéesade e
das empresas privadasZ (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 274).

No que se refere aos direitos trabalhistas, as nagfes, inseridas na com-
peticdo internacional para atragdo de recursos, reduzem o preco da mercado-
ria forca de trabalho de forma a se tornarem emais atrativasZ aos investidores.
E nesse sentido que o Banco Mundial tem publicado, anualmente, a avaliac&o
denominadaDoing businessobre «a eciéncia econémica dos paisesZ Parte da
andlise cuida de apontar os obstaculos que as garantias de direitos dos traba-
lhadores representam para o sinvestimento livieZ nas diferentes localidades.
Assim, o Banco Mundial ajuda +0s consumidores do direito a fazerem sua esco-
lha no mercado de normasZ, as normas juridicas nacionais sdo colocadas como
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mercadorias no mercado internacional: ganha o pais que adotar o0 menor nivel
de protecdo social (SUPIOT, 2014, p. 59).

A logica gerencial penetra as mdigersas esferas ... relacionamentos
afetivos, técnicas pedagdgicas etc. A linguagem, de forma geral, apresenta-se
cada vez mais penetrada de vocabularios ligados a gestdo de empresas ... com
empreendedorismo, proatividade, ou vocabulos em inglés, esypowerment
e managementA forma como o Iéxico produtivista tem sido impregnado na
linguagem apresenta um papel relevante para a constituicdo da hegemonia do
capitalismo globalizado (ALVES, 2011, p. 105).

O managemenapresenta-se como um modo de gestio sgenéricoZ, va-
lido para todos os dominios. A administracdo publica passa a ser guiada pelos
principios do *mundo corporativoZ, o que subverte radicalmente os fundamen-
tos modernos da democracia, isto é, o reconhecimento de direitos sociais li-
gados astatusde cidaddoZ (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 273). Assumida essa
I6gica para dentro do Estado, a consequéncia é coloca-lo no mesmo plano que
as entidades privadas. Consolida-se, entéo, o *Estado-empresaZ (DARDOT; LA-
VAL, 2016, p. 274)

Nesse quadro, o termo sgovernancgaZ tem aparecido como uma palavra-
-chave: indica spréticas dos governos submetidos as exigéncias da globalizac&oZ,
inclusive por meio da incorporagdo pelos Estados de codigos e normas de or-
ganismos gue representam grandes interesses comerciais, empresas transnacio-
nais e agéncias de classicao de risco. Aan e ao cabo, ha uma coproducdo
publico-privada das normas internacionaisZ (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 275).

Sob tal l6gica, deve-se maximizar «a utilidadeZ da populagéo e o uso
racional e ecaz do scapital humanoZ de cada pais. Com isso, a concorréncia
entre pessoas, empresas ou Estados apresenta-se com um efeito disciplinador
de estimulo ao bom desempenho. A nocao de spablicoZ perde sua importancia,
com consequéncias drasticas no campo das politicas publicas. As criticas aos
funcionarios publicos, identcando-os a trabalhadores irgentes, burocratas
e acomodados, rete essa logica.

Os critérios éticos da politica sé@o trocados por calculos supostamente
neutros e pela racionalidade do custo-beneficio:

As normas contabeis constituem nao tanto uma sideologias,
mas uma forma especia de racionalidade importada do
econdmico. (...) A questéo é saber o que quer dizer ecultura
de resultadoe na justica, na medicina, na cultura ou na edu-
cacao, e sobre quais valores podemos julga-lo. Na verdade, o
ato de julgamento, que depende de critérios éticos e politi-
cos, é substituido por uma medida deiéncia que se supde
ideologicamente neutra. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 309)
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A partir disso, colocam-se duas questdes importantes, que té@Bnin
cias diretas para o esvaziamento da democracia. Primeiro, a apresentacdo de
ideias como progresso, desenvolvimento, modernizacaoadineia, desvincu-
ladas de qualquer contexto histérico e como se fossem neutras. Negam-se, assim,
0s con itos e disputas politicas presentes nas diferentes concepg¢des de progresso,
por exemplo. Segundo, hd uma despolitizacdo da relagdo entre Estado e cidadaos
... que desempenham um papel mais parecido com o de clientes ou consumidores.

Essas caracteristicas do Estado gerencial sdo elementos fundamentais

da conjuntura, que apontam para a submisséo ainda maior das regulamentacoes
legais a l6gica empresarial. A reforma trabalhista brasileira € uma demonstracao
disso.

2. Reforma trabalhista: o papel do Estado e do mercado nas rela-
¢Oes de trabalho a partir de discursos da Camara dos Deputados

No contexto da governabilidade neoliberal, direitos que o préprio tex-
to constitucional aponta como garantias de todos os trabalhadores ... acesso ao
salério que cubra gastos elementares da familia, a saude e educagéo de quali-
dade, previdéncia etc. ... passam a ser tratados, de forma mais explicita, como
prémios que podem ser alcancados por aqueles supostamente mais aptosZ a
se adaptarem as regras de competicdo colocadas (LAVAL; DARDOT, 2016, p.
288). O «excesso de direitosZ tornaria os individuos menos competitivos, mais
acomodados. Sob a édtica neoliberal, as pessoas, ao contrario, devem expor-se
a riscos e assumir as responsabilidades por seus fracassos, devem ser ssujeitos
empreendedoresZ

O trabalhador torna-se responsavel pela sua empregabilidade e o dis-
curso do empreendedorismo ganha corpo em uma sociedade em que, contra-
ditoriamente, aos pequenos empreendedores, sdo garantidas poucas condi¢cdes
... ou mesmo, nenhuma condic¢do ... de prosperar.

No caso dos empregados, a exposi¢cdo ao risco faz com que seu engaja-
mento e dependéncia da empresa sejam ainda maiores. A ameaca de desempre-
go, a inseguranca ligada as formas de contratagdo mais eprecarias, provisorias
e temporarias, as facilidades cada vez maiores para demitir e a diminui¢cdo do
poder de compra até o empobrecimento de fragBes inteiras das classes popula-
resZ tém sido mecanismos potentes de inducéo & submissdo, aumento do medo
e do grau de dependéncia dos trabalhadores na relagdo com seus empregadores
(LAVAL; DARDOT, 2016, p. 329).

Diversos paises, tanto de capitalismo central, como a Franga, como pe-
riférico, como o Brasil, tém passado por mudancas nas suas regulamentacfes
das relagdes de trabalho para se adequar as novas exigéncias da governabilidade
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neoliberat. Tais modi cagBes envolvem suma dindmica politica nacional, que
resulta da atuacdo de um governo ocupado em difundir a mensagem de que
ndo ha alternativasZ Sob a justtiva de proteger os sujeitos contra as incerte-

zas do futuro, o Estado acelera o sprocesso de privatizacéo dos bens publicos, de
individualizac&o dos riscos sociais e de mercadorizacéo da vidaZ (FERREIRA,
2011, p. 122).

Nesse sentido, a reforma trabalhista brasileira, consolidada na Lei n°
13.467/2017, representou retrocessos sociais em diversas esferas, possibilitan-
do formas de contratacdo mais precarias e attpicasibilizacdo da jornada
de trabalho ... aumentando as hipéteses tanto de jornadas elastecidas quanto
em tempo parciél...; rebaixamento da remuneradgatieracbes nas normas
de saude e seguranca do trabalho de forma prejudicial aos trabalhadores

4 Importante ressaltar que, apesar de as mudancas legislativas apresentarem tragos comuns nos
diversos paises (Brasil, Franca, Espanha edgabrpor exemplo), a precariedade das condi¢des
geradas pelas reformas nos paises de centro e da periferia sdo diversas, o que se da por diversos
motivos, como, por exemplo: diferenca no campo das politicas publicas aos desempregados; pelo
fato de os salarios indiretos (OLIVEIRA, 1998) serem maiores no centro; superexploracdo do
trabalho na periferia ... ligada a jornadas de trabalho maiores e mais intensidade no trabalho,
salarios menores e niveis gerais de acesso a bens de consumo menores pela classe trabalhadora ..
entre outras questdes.

5 Sendo o caso mais emblematico a possibilidade de trabalho via contrato intermitente, chamado
de contrato zero horaZ, garante que o empregador convoque, com trés dias de antecedéncia, o
empregado para prestar servicos apenas quando for necessario, sem necessariamente haver uma
jornada ou frequéncia pré-estabelecida. O empregado pode aceitar ou ndo o chamado e recebe
apenas pelas horas trabalhadas. Dessa forma, ndo tem a garantia de que sera chamado a trabalhar
nem gue terd alguma remuneracédo no més (art. 443, §3°, CLT). Entre outros exemplos, pode-se
citar, também, a legalizagdo da terceirizagao irrestrita (art. 4°-A, Lei 6.019/2017)

6 S&o diversos os exemplos que podem ser citados em relagpabilizacdo da jornada, entre

eles: possibilidade de realizacéo de horas extresnti@to de trabalho em tempo parcial (art.

58-A, CLT), aumento das possibilidades de adogao de banco de horas (art. 59, 85°, CLT), excluséo
dos teletrabalhadores dos direitos relacionados a duragéo do trabalho (art. 62, Ill, CLT).

” A reforma aumentou as possibilidades de verbas serem pagas com natureza indenizatéria, ndo
salarial, o que traz prejuizos aos trabalhadores em razéo do ndo pagamergraied®s verbas
indenizatérias em outras verbas trabalhistas, como 13° salario, férias e fundo de garantia por tem-
po de servico (FGTS), além de impor impactos para a previdéncia social, diminuindo o valor dos
recolhimentos. Neste sentido, podem ser citadas como exemplos as regras que tiraram a natureza
salarial do valor pago pelo descumprimento do intervalo intrajornada (art. 71, 84°, CLT) ou o
pagamento de prémios (art. 457, §2°, CLT), entre outras verbas.

8 Além das normas mais gerais quibilizam jornada, consideradas também normas de sau-

de publica, a reforma possibilita, via negociacdo coletiva, a extensao de jornada em atividades
insalubres sem licenca do Ministério do Trabalho (art. 611-A, XIll, CLT), permite a negociagao
do enquadramento do grau de insalubridade (art. 611-A, XIl, CLT), além de retirar a proibigao
de gravidas trabalharem em locais de insalubridade considerada de grau minimo ou médio (art.
394-A, CLT).
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fragilizacdo sindicgl possibilidade de negociacdo de direitos, via acordos e
convencgdes coletivas ... e, em alguns casos, até individualmente ..., abaixo dos
patamares colocados pela legislacdo; mai@mutiiade no acesso ao Judiciario

de forma gratuita; diminuicdo do Poder do Judiciario TrabaMjstatre outras

medidas (CESIT, 2017, p. 15-16).

Para compreender os discursos produzidos sobre essa mudancga, op-
tou-se, neste artigo, por analisar o relatorio da Comisséo Especial instituida na
Camara dos Deputados destinada a proferir parecer sobre o Projeto de Lei n°
6.787, de 2016, do Poder Executivo, queel conhecido como ereforma traba-
IhistaZ. Tal comiss&o foi criada por ato da presidéncia da Camara em 2 de feve-
reiro de 2017, tendo como presidente o deputado Daniel Vilela (MDB) e relator
0 deputado Rogério Marinho (PSDB). O seu primeiro parecer foi publicado em
12 de abril de 2017, e o segundo, analisando também novas emendas, em 25 de
abril de 2017. Este ultimo parecer, que foi apro¥aél@ra objeto de anal&e

Nesse sentido, destacam-se trechos do relatério que dialogam com as
caracteristicas da governabilidade iewhl, tal como aponta a investigacao
de Laval e Dardot, como as criticas ao -inchagoZ do Estado e a auséncia de li-
berdade imposta pelo governo, o estimulo a competitividade, a defesa de uma
saida Gnica para o sprogressoZ ... que representa a negacadtake emne
os interesses dos diferentes grupos sociais ... , 0 tratamento dos direitos sociais

® Além de impactos na arrecadag@mnceira causados pela reforma, conmoda contribuigdo
compulséria ... o chamado «imposto sindicalZ ra,questéo a ser citada, entre varias, é a eli-
minacao da ultratividade das convencdes coletivas (art. 614, §3°, CLT), o que diminui o poder de
negociacao dos sindicatos.

10 A limitagdo da autonomia do Judiciario Trabalhista é explicita tanto nos empecilhos criados
para edicdo de sumulas (art. 8°, §2°, CLT), quandestiacdo ao poder de declarar clausulas de
convencgdes e acordos coletivos como nulas (art. 8°, 83°, CLT).

11 A opc¢éo por investigar o discurso presente em tal documento se d& por representar posicao
sistematizada de parte do Poder Legislativo sobre as alteragdes, de carater neoliberal, nas
regulamentacdes sobre o trabalho. O discursesoleforma trabalhista, importante frisar, pode

ser tomado a partir de diversas esferas ... a partir da narrativa construida pelos sindicatos, pelos
trabalhadores de determinada categoria, pelo Faxgutivo ou pelo Judiciaria, por empresarios

etc. ... a escolha aqui se deu pelo fato de tal parecer representar o discurso de parte dos agentes do
Estado, parlamentares, sobre qual deve ser o posicionamento do préprio Estado e, também, do
mercado sobre as relagdes de trabalho. Trata-se do que se pode considerar um posicionamento

o cial de agentes do Legislativo sobre a reforma trabalhista.

2 Ressalta-se que, discordando o parecer do relator, apresentaram votos em separado os Depu-
tados Assis Melo (PCdoB), Helder Saloméo (PT), Patrus Ananias (PT), Pauldo (PT), Leonardo
Monteiro (PT), Waldenor Pereira (PT), Benedita da Silva (PT), Wadih Damous (PT) e Robinson
Almeida (PT).

13 Analisou-se todo o relatério e, a partir dos pontos de dialogo com a obra de Laval e Dardot,
foram selecionados alguns trechos para exerglio discurso presente no documento.
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como custos e, ainda, o fato de o risco e a inseguranca serem colocados como
questdes *boasZ ou, no minimo, normais, que precisam ser enfrentadas pelos
trabalhadores, mas néo pelas empresas.

A andlise do relatério faz saltar aos olhos o discurso sobre a necessidade
de garantir a liberdade do mercado contra o ssuperpoder do EstadoZ E o que se
observa, por exemplo, no seguinte trecho: *Ndo podemos mais negar liberdade
as pessoas, nao podemos mais insistir nas teses de que o Estado deve dizer o que
€ melhor para os brasileiros, negando-os o seu direito de escolher. Precisamos
de um Brasil com mais liberdadeZ (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017, p. 17).

E, ainda: *O povo anseia por liberdade, anseia por emprego, deseja poder em-
preender com segurancaZ A partir dessa critica feita a intervencéo do Estado, o
novo sistema apresentado no projeto de lei que foi aprovado ¢limita o papel do
Estado nas negociacdesZ e, também, propde sum sistema no qual o interesse das
partes seja respeitado, garantindo-se ao trabalhador liberdade ampla para ade-
rir ou ndo ao que for negociadoZ (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017, p. 27).

A narrativa do relatério reforca que ao trabalhador serd garantido o
direito de escolher sobre ter ou ndo determinados direitos ... j& que ele € o em-
presario de si mesmo. A falta de coeréncia na defesa de que é necessario ter
liberdade para escolher ter piores condicfes de trabalho ndo é guestionada em
nenhum momento do parecer. A escolha colocada €, apenas, entre «a ditadu-
ra do EstadoZ e *a democracia dos sujeitos consumidoresZ (LAVAL, DARDOT,
2016, p. 142).

O Estado, nessa esteira, engessaria as relacbes de trabalho, o que preju-
dica a competividade no mercado imzcional: *Em nosso pais, além do ex-
cesso de normas trabalhistas, elas sdo muito rigidas. E essa rigidez, por sua vez,
provoca um alto grau de inseguranca juridica na contratacdo do trabalhadorZ
Como consequéncias, explica o relatério, 0 empregador tem receio de contratar
e, ainda, ha o risco de que sinvestimentos importantissimos para o crescimento
do Pais sejam direcionados a outros paisesZ (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2017, p. 21).

Outra questao presente no relatdrio é o discurso de que a Unica alterna-
tiva possivel para os sproblemas do mercado de trabalho brasileiroZ trata-se de
seguir o caminho da modernidadeZ, reforcando a ideia de que n&o lith con
colocado entre projetos politicos diferentes para o futuro, mas apenas um unico
projeto, o *modernoZ, que levara ao *bem comumZ Numa andlise caper
guem se coloca contra as referidas propostas parece posicionar-se em defesa
do que é retrogrado, atrasado. Como ser contra a modernidade, a inovagéo e o
progresso?

E o que se observa no trecho do relatério que ressalta que a mudanca
legislativa ndo esta focada *ha sggfio de direitos, mas sim em proporcionar
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uma legislacdo mais modernaZ e em adaptar «a CLT as modernizagées veri
das no mundo nesses mais de 70 anos que separam o nascimento da CLT deste
momentoZ (CAMARA DOS DEPUTADOS. 2017, p. 20-21),

Ou, ainda, neste trecho:

Precisamos evoluir, precisamos nos igualar ao mundo em
gue os empregados podem executar as suas atividades sem
gue estejam, necessariamente, no estabelecimento; em que
a informatizacdo faz com que um empregado na China
interaja com a sua empresa no Brasil em tempo real; um
mundo em que se pode, e se deve, conferir maior poder de
atuacgdo as representac@awlicais de trabalhadores e de
empregadores para decidirem, de comum acordo, qual a
melhor solug&o para as partes em momentos determinados
e especicos. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017, p. 18).

Ha uma negacao dos cdtos constante. Se antes o objetivo do Estado
era conciliar l6gicas distintas, hoje, os interesses entre trabalhadores e empre-
gadores sao descritos como se fossem os mesmos (LAVAL; DARDOT, 2016,
p. 285). O mercado un¢aria os interesses, apontando o caminho Unico a ser
seguido.

Os direitos sociais sdo entendidos, nessa perspectiva, como custos. Rei-
nando a racionalidade econémica na conducao da razao governamental, hd uma
despolitizagdo no debate sobre direitos, que culpabiliza as garantias sociais por
problemas que, na verdade, sdo préprios da dindmica do capitalismo ... como
o0 desemprego. Os deputados da Comisséo Especial instituida para analise da
reforma trabalhista amam que sescudada no mantra da prote¢do do emprego,

0 que vemos, na maioria das vezes, é a legislacao trabalhista como geradora de
injusticas, estimulando o desemprego e a informalidadeZ (CAMARA DOS DE-
PUTADOQOS, 2017, p. 20). Com isso, nega-se a dimenséo ética e politica das poli-
ticas publicas, o que acaba por reforcar a I6gica do Estado como empreendedor,
que precisa maximizar resultados e reduzir custos. O quadro fortalece, ainda,
uma concepc¢ao de justica segundo a qual o que € pago individualmente pelo
contribuinte € o que deve ser por ele recebido, uma percep¢éo desvinculada de
gualquer ideia de solidariedade sbau distribuicdo de renda.

Outra questéo a ser destacada no parecer refere-smacao de que
as empresas estao sujeitas a insegurancgas € riscos excessivos, apresentada es-
pecialmente no momento em que se discutem as agdes judiciais trabalhistas.
A nova regulamentacao coloca aos trabalhadores o risco de ter prejuizos com
0 processo ... possibilidade de pagar honorarios sucumbenciais e aumento das
hip6teses de ser condenado a pagar custas judiciais. O texto deixa nitido: para
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garantir a seguranca juridica das empresas, é necessario que o empregado tam-
bém corra riscos com o objetivo «de garantir a segurancga juridica, a primeira
linha de acéo é a de se estimular a solucéo extrajudicial ditocalepois, a
proposta visa a estabelecer um risco decorrente do ingresso com a acaoZ (CA-
MARA DOS DEPUTADOS, 2017, p. 25).

O Judiciario Trabalhista, ou seja, o poder estatal ndo deve intervir nas
negociacdes entre trabalhadores e empregadores, porque ha uma grande ein-
seguranca juridica da representacao patronal, que nao tem certeza se o que for
negociado sera preservado pela Justica do TrabalhoZ, o que seria sum grande
empecilho a celebracdo de novas condi¢bes de trabalho maisdseaés tra-
balhadores e, em Ultima instancia, um entrave a contratacdo de méo de obraZ
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017, p. 26). Ou sejana-se que, ao consi-
derar clausulas de negociacdes coletivas como abusivas, o Judiciério estaria, *em
dltima instanciaZ, contribuindo inclusive para os altos indices de desemprego da
populacéo.

Nesse contexto, a concorréncia é estimulada em todos os niveis. Os *no-
vos modos de subjetivacioZ samikos desde os mecanismos de avaliagdo do
desempenho dos trabalhadores as altas taxas de desemprego. A solidariedade
e a construcédo ligada a ideia de cidadaéiaminadas: a dessindicalizacdo, a
xenofobia... que culpa migrantes pelo desemprego, por exemplo ..., a violéncia
contra grupos sociais tidos como sameacas internasZ séo reforcados nesse con-
texto (LAVAL, DARDOT, 20186, p. 9).

O Estado que promulgou a nova regulamentacdo obedece a logica
empresarial imposta ao espago publico. A empresa apresenta-se, mais do que
antes, como um centro que exporta sua racionalidade a toda sociedade. Colo-
ca-se como centro normativo. A tendéncia de diversos dispositivos da Lei n°
13.467/2017 é, justamente, esta, ao possibilitar, por exemplo, que a empresa im-
ponha jornadas aleatérias ... e, consequentemente, remuneracdes ndo previsiveis

. aos empregados intermitentes, ou elaste¢ca a jornada dos teletrabalhadores
sem pagar mais por isso. E o que se vé no dispositivorgque @ possibilidade
de a empresa estabelecer seu plano de cargos e salariosssalizacdo do
Ministério do Trabalho e, também, no que coloca as possibilidades de acor-
do individual, diretamente entre trabalhador e empregddomue implica, na
realidade, aumento do poder da empresa de ditar as regras do jogo.

As empresas é colocado o direito de exercerem a autoridade, aos traba-
Ihadores o dever de serem competitivos. Sendo o merdacdasde veridicao,
as vidas sédo tratadas como capital humano, que, na sua relacdo com o Estado e

14 Como nos casos de banco de horas de até seis meses (art. 59, 85°, CLT) ou de negociacgao direta
de direitos com o empregado que tem ensino superior e ganha mais de duas vezes o teto do Regi-
me Geral da Previdéncia Social (art. 444, paragrafo Gnico, CLT).
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com as empresas, precisam apresentar rentabilidade, aptiddo e capacidade para
serem remuneradas consideravelmente e para terem garantia de aposentadoria.
Precisam ser *bons empreendedores de si mesmoZ para pouparem e garantirem
para si e sua familia protecéo contra @dgsego, renda na velhice e condicbes

de sobrevivéncia em crises econémicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Os novos parémetros de regulamentacdo do trabalho no Brasil, esta-
belecidos pela Lei n° 13.467/2017, ndo sdo marcados apenas por uma eretirada
de garantiasZ ou pela sremocéo da regulamentacdoZ, mas por uma nova regula-
mentacao: novos tipos de contratacao, novas formas de negociacao de direitos,
novos arranjos em relagdo aos tempos de trabalho, sempre concedendo mais
poder as empresas e menos aos empregados e aos seus sindicatos.

Os discursos gue sujeitam os trabalhadores reforcam a importancia da
concorréncia e, inclusive, de gque sejam expostos aos riscos. Em Ultima instan-
cia, quem ndo se encaixa no padrdo do novo trabalhador, o empresério de si
mesmo, € descartavel.

Sob a alegacédo de garantia da liberdade, a populagéo € exposta a insegu-
ranca constante sobre seu futuro e suas condi¢Bes de sobrevivéncia. No discurso
dos parlamentares da comissédo especial da Camara sobre a reforma trabalhista,
competitividade, inseguranca, ineviladade da diminuigcdo de garantias so-
ciais, demonizacao da intervencdo estatarelagbes privadas, criticas a falta
de liberdade na contratacdo, sdo alguns dos tracos presentes e patentes. Nesse
sentido, é possivel identar diversos pontos de convergéncia entre as medidas
consolidadas na reforma trabalhista e a obra de Dardot e Laval.

Ha, de forma geral, uma tendéncia a ampliacdo dos espacos normati-
vos para decisfes unilaterais empresariais. A empresa torna-se o lugar tipico
de producdo de regras sobre as relagdes de trabalho, o que se articula tanto a
debilitacdo da participacdo dos sujeitos coletivos quanto a despolitizacdo dos
processos regulativos (BAYLOS, 1999, p. 23). A regulacédo torna-se, assim, ainda
mais autoritaria do que era no ultimo periodo.

O governo gerencial brasileiro, ao editar a reforma, ndo apenas deixa
os trabalhadores sem garantias, retirando prote¢es sociais, mas o faz, de forma
propositiva, dando expressamente muito mais poder as empresas. Se, no libera-
lismo econdmico do século XIX e inicio do século XX, o poder do empregador
era absoluto porque o Estado *ndo falavaZ sobre o assunto, no neoliberalismo
deste inicio do século XXI o poder da empresa é total porque o Estado diz que
assim deve ser.
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LIBERDADE SINDICAL NO SETOR PUBLICO.
DESAFIOS PARA SUA PLENA
IMPLEMENTACAO NO BRASIL

Paulo Roberto Lemgruber Ebert !

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objeto a andlise critica da postura adotada
pelas autoridades brasileiras, especialmente por aquelas que integram o Poder
Judiciario, no que diz respeito a implementagéo do principio da liberdade sin-
dical no setor publico, bem assim a indicacdo dos possiveis caminhos a serem
seguidos com vistas a plena concretizacao, entre nds, das garantias asseguradas
expressamente no artigo 37, __, da Constituicdo Federal.

Demonstrar-se-4 ao cabo das consideracdes formuladas nas linhas sub-
sequentes, que o pleno reconhecimento do direito a liberdade sindical no setor
publico por parte das autoridades constituidas ainda representa um grande de-
sa 0 ndo apenas juridico, sendo cultural, e que a despeito do conteudo institu-
cional subjacente ao artigo 37, __, da Carta Magna ainda ha um longo caminho
a ser percorrido nesse sentido.

1. A liberdade sindical no setor publico
1.1. O institucionalismo na origem do Servigo Publico

Os fatores juridicos e sociais que serviram de pano de fundo para a
construcao historica do direito do trabalho no século XIX ndo se reproduzi-
ram no ambito das relagbes mantidas entre o Estado e seus funcionarios. De
fato, enquanto naquela primeira seara a rigida dicotomia direito publico-direito
privado foi revista no sentido de viabilizar a edicdo de normas voltadas para a
tutela da parte hipossgiente do contrato laboral e para a organizagéo coletiva
dos obreiros, na esfera funcional o regime de direito publico permaneceu a

! Advogado. Professor universitario. Doutor em Direito do Trabalho e da Seguridade Social
pela Universidade de Sao Paulo (USP). Pés-graduado em Direito Constitucional pela Uni-
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tro Universitario de Brasilia (UniCEUB). Membro integrante do Grupo de Pesdlisas
balho, Constituicdo €idadania, da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB).
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propalar, de modo inalterado, a primazia da Administracdo Publica na diccéo
das normas de conduta presional de seus agentes.

Ja no século XIX,rmou-se o lugar-comum de que o cio entre ca-
pital e trabalho que servira de justitiva 10s6 ca e socioldgica para o advento
do direito do trabalho nas relacdes entre particulares ndo encontragigore
no ambito do servigo publico, razdo pela qual os funcionarios do Estado néo
seriam, a principio, titulares das nmmess garantias legais asseguradas a genera-
lidade dos trabalhadores (CORDOVA, 1985, p. 60).

Contribuiu para tal concepgédo rasa e miope a nog¢do que se tinha do
servigo publico anteriormente ao advento do estado contemporaneo a partir
do século XIX - e que prevaleceu a despeito dassgianalizacdo das ativida-
des estatais - a vé-las como um plexo de tarefas desempenhadas por aqueles
estamentos que se agrupavam em torno dos governantesia Ihes prestar
as mais diversas tarefas em troca de protecao e privilégios, conforme observado
por Carmen Lucia Antunes Rocha (1999).

Nessa esteira, 0 proprio caréater bilateral da relacdo entre os servidores
publicos e o Estado foi objeto de amplo questionamento por parte da doutrina
nos ultimos séculos, conforme atesta o éenbatre as teorias contratualistas e
institucionalistas a divergirem, justamente, no que concerne ao estabelecimento
de contelido do vinculo que une aquelas partes.

No esteio de tal discusséo, chegou-se mesmo a supor que a relagéo entre
os servidores e o Estado seria bilateral e comutativa até o ponto concernente a
manifestacdo da vontade daquele primeiro em investir funcionario em-suas
leiras e deste Ultimo em aderir ao regime juridico preestabelecido e, a partir dai,
institucional, na medida em que todasvasssitudes funcionais passariam a
depender da vontade oial manifestada nos ests do funcionalismo (CAS-

TRO, 1912, p. 524-525).

No plano doméstico, as teorias institucionalistas possuem preponde-
rancia histérica na compreensdo em torno das relagdes entabuladas entre a Ad-
ministragcao Publica e seus servidoses, a ideia de que a investidura do cida-
dédo no servico ccial pressupde, necessariamente, o desapego a todo e qualquer
interesse individual de ordem econdmica em prol do atendimento pleno as ne-
cessidades da coletividade.

Ja dizia José Antonio Pimenta Bueno, ao comentar a Constituigdo Im-
perial de 1824, que € um principio fundamental, que os empregados publicos
séo estabelecidos no interésse do servi¢o social, € ndo no seu interésse indivi-
dual, para manter os direitos dos cidadéaos, fazer-lhes justica, promover os inte-
résses e 0 bem-ser da associacioZ (1958, p. 428).

Nessa toada, o servico publico passou a ser compreendido como um
vinculo institucional travado entre o funcionario e o Estado, em quegio
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das bases normativas caberia unilateralmente a este Ultimo justamente em fun-
¢ao dos interesses coletivos por ele tutelados, cujo atendimento ndo comportava
interrupcdes de qualquer ordem (SANTOS, 1902).

1.2. O reconhecimento do direito a liberdade sindical no setor
publico: a realidade superaa“  ccao institucionalista

Em que pese, todavia, a forte tradigétitucionalista a permear histo-
ricamente a relagdo entre a Administracao e os servidores publicos e o fato de
serem estes Ultimos os agentes que persam a vontade do Estado, agindo,
portanto, em nome dimteresse publi@eodobem comuntais caracteristicas, por
evidente, ndo elidem, por si sO, as necessidades que os integrantes da referida
categoria detém na condicdo de pessoas naturais e que sdo partilhadas entre
eles e a generalidade dos trabalhadores. Dito em outros termos, tal como estes
ultimos, os funcionarios do Estado vendem sua forca de trabalho a outrem (ao
Poder Publico, mais precisamente) e dependem economicamente do produto
de seu esfor¢o para lograr sua sobrevivéncia e a de seus familiares.

Dai porque é possivel @nar que os servidores publicos representam,
na atualidade, um grupamento pissional formado antes por cidadaos que in-
tegram a sociedade e que, nessa condicdo, experimentam todas as vicissitudes
econdmicas comuns a coletividade gepende da venda de sua for¢ca de tra-
balho, do que por uma casta de privilegiados alijada das mazelas sociais por sua
proximidade com os governantes, tal como ocorria no periodo que antecedeu o
advento do Estado contemporaneo ens do século XVIII.

Tal vicissitude, reconhecida pelos modernos ordenamentos juridicos,
fez com que se estendesse aos servidores publicos uma ampla gama de garantias
outrora titularizadas tdo somente pelos trabalhadores em sentido estrito. Nesse
contexto, caracterizado pelo paradigma do *Estado Social e Democratico de Di-
reitoZ, tais elementos deixaram dgirar como privilégios ou concessées para
se tornarem verdadeiros direitos fundamentais que ndo sé servem de limite aos
designios ociais, como também representam sua prépria joativa existen-
cial (MOREIRA NETO, 2008, p. 123).

Sob tais circunstancias, o regime juridico préprio dos servidores publicos
nao pode ser compreendido como um obstaculo intransponivel a extensao dos di-
reitos titularizados pela generalidade dos cidadaos e, em especial, pelos trabalha-
dores. Dito em outros termos, em um *Estado Social e Democratico de DireitoZ,
olocusocupado no Estado néo justh, por si s6, a excluséo de seus funcionarios
do conjunto de garantias individuais e coletivas reconhecidas pelo ordenamento
juridico aqueles que dependem economicamente de sua forca de trabalho elabo-
rado com vistas & melhoria de sua condicdo social (ORTEGA, 1983, P. 84-85).
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Tem-se, portanto, que as relagbes entabuladas entre o Estado e seu
pessoal ndo mais tém por esteio aquela propalada potestade absoluta da Ad-
ministracdo Publica naxacdo do regime juridico funcional, mas sim o real
atendimento as necessidades da caidietile, balizado pelo respeito aos direitos
fundamentais titularizados pelos servidores, ora na condi¢do de cidadaos, ora
na condicao de trabalhadores.

Séao essas diretrizes axioldgicas, contempladas nos ordenamentos juri-
dicos democréticos, que pautaram historicamente o reconhecimento dos direi-
tos a liberdade sindical, a negociagéo coletiva e a greve por parte dos servidores
publicos e que foram consolidadas, no plano internacional, no texto da Con-
vencdo n° 151 da OIT e no plano doméstico, no artigo 37, incisos VI e VI, da
Constituicao Federal.

1.3. Os desa“ os a implementacéao da liberdade sindical no setor
publico

No entanto, apesar do reconhecimento do direito a liberdade sindical
aos servidores publicos por parte do texto constitucional, o ranco instituciona-
lista a caracterizar fortemente a cultura administrativa péatria desde a origem
mais remota do Estado brasileiro vem se manifestando de forma constante nos
ultimos trinta anos, de modo a impedir, na prética, o pleno exercicio das garan-
tias individuais e coletivas asseguradas expressamente nos sobreditos dispositi-
vos da Carta Magna.

No que diz respeito ao direito & negociagdo coletiva, seu reconheci-
mento expresso pelo art. 240, «dZ da Lei n° 8.112/90 em relag&o aos servidores
publicos federais foi seguido da interposi¢cdo de uma acao direta de inconstitu-
cionalidade (ADI n° 492/DF) por parte do Procurador-Geral da Republica. A
impugnacao fundou-se na assertiva de que o instituto previsto naquele disposi-
tivo a gurar-se-ia incompativel com a sistematica constante dos artigos 37 e 41
da Constituicdo Federal, a declararem que a concessdo de aumentos e vantagens
ao funcionalismo estatal somente padeatecorrer de lei ordinaria proposta
pelo chefe do Poder Executivo.

Por essa razdo, ainda segundo a linha de entendimento esposada pelo
Procurador-Geral da Republica a ocasido, as questdes concernentes a concessao
de aumentos e de vantagens ao funcionalismo publico ndo poderiam ser objeto
de negociagdo coletiva entre as entidades representativas dos servidores e 0s
respectivos entes da Administracao Publica, sob pena de se estar a transacionar
matéria adstrita a legislagéo.

Ao apreciar o0 mérito da ADI n® 492/DF em meados de 1993, o Supre-
mo Tribunal Federal acatou os argumentos do Procurador-Geral da Republica,
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posicionando-se, portanto, pela impossibilidade quanto a realizacdo de nego-
ciacao coletiva no servico publico, sob o entendimento de que o regime estatu-
tario consagrado nos artigos 37 e 39 da Constituicdo Federal compreenderia a

xacado unilateral, por parte do Estado, das condi¢Bes de trabalho, de modo a
tornar incompativel com a sistemética consagrada na Carta Magna o instituto
previsto no art. 240, «dZ da Lei n® 8.112/90.

De fato, ndo pode a Administracdo Publica transigir a respeito das ma-
térias ja previstas em lei. Nesse sentido, se a Constituicdo Federal estabelece
gue cabe ao legislador ordinério dé& as condi¢Bes de trabalho dos servidores
publicos, nao se faculta a Administracdo Publica e as entidades de servidores
estabelecerem acordos em sentido contrario as determinacoes legais.

No entanto, isso ndo quer dizer que as entidades representativas dos
servidores publicos e a Administragdo se encontram impossibilitadas de transi-
gir a respeito das matérias que constarédo dos projetos de lei a serem submetidos
a analise do Poder Legislativo. Nisso consiste, exatamente, a negociacao coleti-
va no setor estatal para aqueles funcionarios submetidos ao regime estatutario
(ARAUJO, 2011).

Para aqueles funcionarios publicos submetidos ao regime geral de tra-
balho ... que, em Portugal e na Italia, por exemplo, abrange todos aqueles ser-
vidores cujas atividades encontram similar na iniciativa privada, no contexto
da chamada eprivatizacio do setor puliicaa negociacéo coletiva observa as
mesmas diretrizes aplicaveis aos trabalhadores e patrdes do setor privado, po-
dendo, inclusive, sobrepor-se a letra da lei caso sejam maisd®enés obrei-
ros (FERNANDES, 1995, p. 109-111).

No caso brasileiro, em que o regime estatutario € amplamente difun-
dido no funcionalismo publico, a negacdo coletiva ndo teria o conddo de
revogar as disposi¢cdes legais. Todavia, seria materialmente possivel assegurar
aos servidores e & Administragdo Publica o direito a transacgéo prévia a respeito
do contetido dos projetos de lei a serem enviados ao Congresso Nacional com
vistas a determinacao das condicdes de trabalho na esfera do funcionalismo, em
estrita obediéncia aos dispositivos constitucionais a versarem sobre o processo
legislativo e & elaboracdo orcamentaria (ROCHA, 1999, p. 353).

N&o obstante tal constatagéo, a postura conservadora em torno da ex-
tensdo do direito a negociagao coletiva para os servidores tem prevalecido ao
longo da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, conforme atestam os arestos
proferidos pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento da ADI
554/MT, do Mandado de Injuncdo n° 4.938/DF e do Recurso Extraordinério
n® 647.436/PA. O resultado de tal recalcitrancia ndo poderia ser outro sendo a
subsisténcia do quadro fatico anterior & promulgacao da Carta Magna, marcado
pela deagracdo de greves a despeito da proibicdo legal, seguida da transacgéo
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em torno das reivindica¢des dos servidores, que ocorre, igualmente, a margem
de uma previséao legal esped.

Tal quadro de inseguranca juridica conduz, nao raro, a formulacéo de
acordos informais e de protocolos de inten¢des entre as autoridades estatais e as
entidades representativas de servidores publicos, que acabam sendo ignorados
por aquelas primeiras no curto prazo e que acabam por ocasionar, consequen-
temente, a subsisténcia dos impasses e dosta®moletivos deagrados no
ambito da Administracao Publica.

No que concerne ao direito de greve, passados o0s primeiros anos de
vigéncia da Carta de 1988, a lei complementar mencionada no art. 37, VII, da
Constituicdo Federal, ainda ndo havia sido editada, e 0s movimentos protago-
nizados por servidores publicos continuavam a ocorrer constantemente nas es-
feras federal, estadual e municipal, k&gta a subsisténcia da conjuntura hipe-
rin acionaria, com o consequente achatamento dos vencimentos.

Paralelamente a isso, os poderes publicos reagiam aos movimentos pa-
redistas deagrados por seus servidores, aplicando aos seus participes as san-
cdes atribuidas usualmente fattas funcionais injustcadas e lhes cortando
0 ponto, valendo-se do entendimento constantemente propalado a ocasiao de
que, enquanto o sobredito dispositivo constitucional ndo fosse regulamentado
pela lei complementar por ele requerida, ndo haveria de se falar de direito de
greve por parte do funcionalismo estatal. (SILVA, 1990).

Tal posicionamento signcava, na pratica, a subsisténcistatus quo
anterior a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 em que a greve no fun-
cionalismo publico ndo sé era proibida, como também ferozmente reprimida.
Diante de tais circunstancias, as entidades representativas dos diversos segmen-
tos de servidores buscaram o Poder Judiciario - em grande medida mediante a
utilizacdo do novo instrumento do Maado de Injuncdo previsto no art. 5°,
LXXI, da Constituicdo Federal - com vistas a obtencdo de provimento voltado
para assegurar as categorias substituwigitesno exercicio do direito previsto no
art. 7°, VIl, da Carta Magna.

O leading case=ferente a matéria fez-se representado pelo Mandado de
Injuncdo n° 20/DF, impetrado pela Confederacdo dos Servidores Publicos do
Brasil diante da mora do Congresso Nacional no que concerne a edi¢ao da lei
complementar prevista no sobredito dispositivo constitucional e julgado pelo
Supremo Tribunal Federal em meados de 1994.

No precedente em referéncia, o Pretério Excelsoromou a e cacia
limitada do art. 37, VII, da Constituicdo Federal, declarando expressamente
que, enquanto nao editada a lei complementar ali prevista, ndo teriam os servi-
dores publicos direito ao exercicio de greve. Nao obstante, o0 Supremo Tribunal
Federal reconheceu a mora do Congresso Nacional em regulamentar aquele
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dispositivo constitucional, limitando-se, contudo, a notir a casa legislativa a
respeito de tal omisséo.

Valendo-se do entendimento consagrado quando do julgamento do
Mandado de Injuncdo n. 20/DF, os governos federal, estadual e municipal pas-
saram a editar decretos que, a pretexto de regulamentar o regime disciplinar
de faltas dos funcionarios estatais,c&ituaram a participacdo destes ultimos
em movimentos paredistas como faltas injusidas, puniveis com o corte do
ponto, vindo tal postura a ser referendada pelo Supremo Tribunal Federal por
ocasido do julgamento das ADIs n. 1.696/SE e 1.306/BA.

Mesmo assim, contudo, 0s movimentos grevistas protagonizados por
servidores publicos continuavam a ocorrer e, diante de tal situacdo, 0 Supremo
Tribunal Federal, ao apreciar os Mandados de Injungéo n° 680, 708 e 712, afas-
tou-se da orientacao inicialmente pérada no sentido de se limitar a declara-
cdo da existéncia da mora para a edicao de norma regulamentadoracespeci
passando a assumir a possibilidade de uma regulacéo proviséria do tema pelo
Poder Judiciério, nas situacdes em que a omisséo legislativa comprometer, por
muito tempo, o exercicio de direitos de indole constitucional.

E, assim, o Pretério Excelso optou pela aplicagdo subsidiaria da Lei n°
7.783/89 (Lei Geral de Greve) enquanto stisse a mora legislativa concer-
nente a regulamentacgdo do artigo 7°, VII, da Constituicdo Federal. Em termos
sintéticos, os pontos mais sensiveis concernentes a submisséo das gaeves de
gradas pelos servidores publicos ao referido diploma legal ... e que foram trata-
dos diretamente pelo Supremo Tribunal Federal naquela oportunidade ... dizem
respeito (i) & denicdo dos servigos publicos essenciais cujos funcionérios en-
contram-se submetidos a um regime mais restritivo em relagédo ao exercicio do
direito a greve e (ii) aos procedimentos judiciais para a resolu¢ao dos dissidios
travados entre os sindicatos e a Administracao Publica no curso de uma greve.

N&o obstante, e em que pese o0 reconhecimento expresso do direito a
greve titularizado pelos servidores publicos por parte do Supremo Tribunal Fe-
deral, o posicionamento das instancias judiciais nos anos que se seguiram ao
julgamento dos Mandados de Injuncéo n° 680, 708 e rfAu-se, em gran-
de medida, pela restricdo do escopo da garantia assegurada no art. 7°, VII, da
Constituicdo Federal e, em contrapartida, pela arogido do rol de atividades
essenciais exercidas por servidores publicos, a ponto de deslegitimar a realiza-
¢do de movimentos paredistas por parte de certas categorias.

Como exemplo de tal tendéncia, tome-se o entendimento formulado
pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido da Reclamagéo n°® 6.568/SP, de re-
latoria do Ministro Eros Roberto Grau, em que se reconheceu a extensdo da
proibicdo da greve para os policiais civis, haja vista a relevancia social de suas
funcbes e o fato de estes Ultimos se equipararem aos militaresnpada
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sindicalizacéo, pelo simples fato de utilizarem armas. A propdésito, o precedente
em comento ndo soO restringiu o direito de greve dos servidores publicos de ma-
neira signi cativamente mais intensa se comparado as diretrikaatas pelos
Verbetes n° 223 e 226 do Comité de Liberdade Sindical da OIT (2006, p. 50-51),
como também ndo sinalizou as referidas categorias funcionais nenhum meca-
nismo compensatério nos moldes do Verbete n° 573 daquele coladiempo (

p. 573).

Como se ja hdo bastasse, por ocasido do julgamento do Recurso Extraor-
dinario 693.456/RJ, em meados de 2016, o Plenario do Supremo Tribunal chan-
celou restricdo ainda mais severa ao exercicio do direito de greve por parte dos
servidores publicos, representada pela legitimacg&o do corte do ponto dos agentes
estatais que aderissem ao movimento por parte da Administracéo Publica.

Tal entendimento, capitaneado pelos votos dos ministros DiadliTo
e Luis Roberto Barroso, acabou por equiparar dois institutos diametralmente
opostos em suas origens e em suas fungdes, quais sgjamecaadaltas ao
servigo De fato, enquanto aquele primeiro cgara um direito fundamental
de cunho histérico, reconhecido expressamente como tal pelo art. 37, VII, da
Carta Magna aos servidores publicos, este ultimo, aliado ao corte do ponto, cor-
pori ca uma penalidade aplicavel aos agentes estatais quedajsthente se
ausentarem de suas respectivas reparticoes.

E, por m, no que diz respeito ao direito a liberdade sindical no plano
individual, a manifestacdo mais agressiva perpetrada pelo Poder Pablico contra
os sindicatos de servidores publicos (e também em face das entidades de tra-
balhadores do setor privado) desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, fez-se representada pela edi¢do da Medida Provisoéria n® 873, de 1°.3.2019.

Na parte concernente aos servidores publicos, o referido diploma legal
revogou expressamente a alinea «cZ do artigo 240, da Lei n® 8.112/90, cujo teor
disciplinava o desconto em folha das mensalidades e das contribui¢hies de
das em assembleia por parte das entidades representativas de modo francamen-
te atentatdrio ao postulado da autonomia sindical consagrado no artigo 8°, da
Constituicao Federal e, mais espeamente, no artigo 5° da Convencgéo n°® 151
da OIT.

A tempo, o principio constitucional da autonomia sindical engloba,
nas palavras de Evaristo de Moraes Filho, «a liberdade do sindicato de auto-
determinar-se, de autogovernar-se, de elaborar seus préprios estatutos, de
administrar-se e dirigir-se independentementeZ (1978, p. 147). De modo ainda
mais assertivo, Mozart Victor Russomano assevera que, pelo postulado da au-
tonomia sindical, ¢[o Sindicato] é org®r Unico de suas delibera¢bes, ndo po-
dendo car submetido ao dirigismo exercido por forcas ou poderes estranhos a
sua organizagao internaZ (1995, p. 70).
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Sendo assim, o principio da autonomia sindical confere aos proprios
sindicatos, e ndo ao Poder Publico, a prerrogativa derdes condigdes pelas
guais suas respectivas categoriasgsionais se manifestardo a respeito da au-
torizacdo para o desconto das contribuicdes e das mensalidades destinadas ao
custeio daqueles entes representativos, bem como a forma pela qual o recolhi-
mento das referidas verbas sera operacionalizado (p. ex: se mediante desconto
em folha, boleto bancario, depdsito identido etc).

Mesmo diante de tais diretrizes ... reforcadas, além disso, pelos Verbetes
n° 466, 468 e 469 do Comité de Liberdade Sindical da OIT (2006, p. 103-104)
... 0 Poder Executivo Federal editou a referida Medida Proviséria com o nitido
intuito de enfraquecer nanceiramente as entidades representativas de traba-
Ihadores e de servidores publicos e de reduzir as resisténcias por elas apostas
a discussdo em torno da proposta de Reforma da Previdéncia Social (Proposta
de Emenda Constitucional n® 6/2019) em tramitacdo no ambito do Congresso
Nacional.

CONCLUSAO

As situacdes narradas nas presentes linhas demonstram que, a despeito
dos avancos obtidos com a consagracao do direito a liberdade sindical para os
servidores publicos no texto constitucional e com acatido da Convencao
n° 151 da OIT, a plena fruicdo da referida garantia no cenério brasileiro ainda
encontra forte resisténcia na cultura autoritaria e no ideério institucionalista
gue pautam, tradicionalmente, a rélagentre a Administracdo Publica e seu
pessoal.

Ha ainda, nesse particular, um longo caminho a ser trilhado em dire-
¢do a implementacdo do principal objetivo colimado pelo principio da liber-
dade sindical em sua vertente funcional, qual seja o de que servidores publicos
possam participar, em conjunto com as autoridades administrativas, das tra-
tativas pertinentes a organizacdo de suas carreiras e ao regime remuneratorio;
gue possam eles reivindicar melhores condic¢des de trabalho, dentro dos limites
democraticos e em observancia aos direitos fundamentais de seus concidadaos
(EBERT, 2017).
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GREVE POLITICA E SEUS DESAFIOS
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INTRODUCAO

Ha grande controvérsia acerca da legalidade ou ilegalidade da greve de
cunho politico no ordenamento juridico brasileiro, o qual adquire relevancia na
atual conjuntura politica nacional, com o desmonte do Estado Social por meio
das reformas trabalhista e previdenciéria, as quais provocam a natural resistén-
cia do movimento sindical brasileiro.

Nas situagbes em que se sucedem, as greves politicas ocasionam mo-
mentos de tensdo, vez que a paralisacdo promovida pelos sindicatos e encampa-
da pelos trabalhadores acarreta consequéncias para toda a sociedade e o Estado
em todos 0s seus ambitos.

A controvérsia entre os fundamentos e a demanda por greves politicas e
as consequéncias que provocam, de tal modo, demandam, evidentemente, a in-
dispensavel necessidade de estudo entre esse instituto, como tambéxaa re
quanto aos contornos e fundamentos de legitimidade e legalidade envolvendo
o tema.

Os que defendem a ilegalidade do ingtitadeptos da teoria restritiva,
normalmente utilizam como fundamento a impossibilidade da greve politica de
se adequar aos requisitos necessarios @agdecao de uma greve estabelecidos
pela lei de greve. Além disso, fundamentam seu posicionamento ao fato de que
0s empregadores ndo podem sofrer as consequéncias de uma greve que nao tem
como solucionar.

1 Bacharel em Direito e Mestrando pela UFPR. Advogado. Membro da Comisséo de Defesa dos
Direitos Humanos da OAB-PR.

2Bacharela em Direito pela UFPR. Pés-graduanda em Direito Constitucional pela Academia Bra-
sileira de Direito Constitucional.

3 Doutor em Direito. Professor de Direito do Trabalho da UFPr. Presidente da Comissao de Direi-
to Sindical da OAB-Pr. Consultor juridico de sindicatos.
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Na senda dos defensores da legalidade, adeptos da teoria ampliativa,
estdo aqueles que ancoram seu fundamento, principalmente, na profundidade
e abrangéncia conferida ao direito de greve previsto no art. 9° da Constituicdo
Federal/88. Nessa corrente, assenta-se a premissa autorizativa do movimento,
cuja hipotese é assertivaymando que, ao trabalhador, cabe a oportunidade
de escolher o melhor momento para dgrar a greve, como também os
gue serdo defendidos. Esse artigo pretende problematizar os aspectos juridicos
e doutrinarios e demonstrar as razdes pelas quais a greve politica apresenta po-
tencial conteldo emancipatorio.

1. Greves
1.1. Conceito de greve

A greve é, sobretudo, um fato sdaiple consiste na forma real de ma-
nifestacao dos trabalhadores e cidadaos por melhores condi¢des de vida e de
trabalho, independendo, em sua origem, de qualquer regulamentacéo legal. Em
outras palavras, € possivetraar que a greve nao se inicia em funcdo do seu
reconhecimento como direito, do mesmo modo como nao pode ser detida pela
existéncia de uma norma juridica, pois sua ocorréncia esta ligada intrinseca-
mente a vontade e necessidade de mudanc¢a de um grupo de trabalhadores e
cidaddos (BABOIN, 2013).

Enquanto fendmeno social, a greve pode ser conceituada como «absten-

¢éo coletiva e temporaria do trabalho (...), deliberada por uma pluralidade de
trabalhadores, para obtencédo de determinagiocomumZ (FRAGOSO, 20089,
p. 52). Contudo, a referida assertiva ndo consiste no conceito juridico de greve,
tendo em vista que a adequacdo normativa presente no ordenamento juridico
jamais limitar4 a greve enquanto fenbmeno social (LOPES-MONIS, 1986, p.
12).

O conceito juridico de greve, por sua vez, varia de acordo com a legisla-
¢do vigente, estando, atualmente, positivada no ordenamento juridico patrio, na
condi¢éo de direito fundamental, por forga constitucional, o0 que nem sempre
ocorreu, sobretudo nos capitulos antidemocraticos da histéria brasileira, sendo
recorrente a sua criminalizacdo ou esvaziamento.

Segundo Marcus Orione, ea tentativa de limitar-se juridicamen-
te este fato, maior do que o direito, € uma das buscas mais constantes dos

4No STF, no julgamento do MI-20, o Ministro Sepulveda Pertence proferiu voto indicando que a
greve <€ antes de tudo um fato, que historicamente néo esperou pela lei para tornar-se uma reali-
dade inextirpavel da sociedade modernaZ
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ordenamentos juridicos diversos. O fato, no entanto, continua, neste ponto, sen-
do maior e mais forte do que as forcas do préprio projetoZ (2007, p. 25). Prova
disso é que, no Brasil, a greve fomnagralizada e tornada ilegal ou até vista
como erecurso anti-social incompativel com os superiores interesses da produ-
¢ao naciond?, como no Codigo Penal de 1890, na Constituicdo de 1937 e na
CLT em 1943.

Além disso, em boa parte da historia recente, mesmo quando formal-
mente reconhecida como direito, seu exercicio ereuttado, seja pela impo-
sicdo de sancdes ou perseguicdo dos grevistas (MORAES FILHO, 1986, p. 776).

As tentativas de excluir a greve do ordenamento ou de inseri-la a partir
de sua criminalizacdo demonstram justateemessencialidade do referido fato
social, que é responsavel por elucidar, na sociedade capitalista,itus eotis-
tentes entre operérios e detentores de meios de producdo, e entre cidaddos e o
Estado. Trata-se, pois, de direito de suma importancia aos trabalhadores, capaz
de trazer avancos sigmiativos para a melhoria de vida do povo (BIAS, 2018,

p. 264).

A importancia da greve € tamanha que Orlando Gomes e Elson Gott-
shalk (2006, p. 2-3) lecionam que o proprio Direito do Trabalho dela decorreu,

a rmando que 0s movimentos grevistas *sdo a prova evidente de que o Direito
do Trabalho foi obra do préprio operario, e ndo benevoléncidaméropos, da
classe patronal ou do EstadoZ

Ha, também, aqueles autores que conceituam greve de maneira mais
abrangente do que os contornos legais inseridos na prépria lei de greve. Esse re-
corte ampliativo e mais transversal, do ponto de vista conceitual, ocorre, pois al-
guns juristas compreendem a adgao legislativa muito restritiva (lei 7783/89)

e, ha pratica, interditante do exercicio desse direito. Isso porque limita o direito
de cessacdo das atividades, particularmente quando subordinada e relacionada,
exclusivamente, ao contelido obrigacional e normativo do contrato coletivo ou,
mais especicamente, do contrato individual de trabalho.

Cabe, portanto, certcar que a visdo da existéncia de um conceito de
greve mais abrangente ndo esta apenas presente no nosso pais, mas em diversos
ordenamentos juridicos internacionais, nos quais a interpretacdo € mais exten-
siva. Tal assertiva pode ser comprovada na teoria de Luis Ramirez Bosco (1991,
p. 60-61), o qual conceitua greve, em suaigéo ampla, como sendo <l in-
cumplimento colectivo de la prestacion normal de trabajo, para presionar en
apoyo de un interés profesionalZ

® Art.139 da CF de 37.
6 Art.722-725 da CLT.
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2. Contornos tedricos da greve e a greve politica

Assim como ocorre com a conceituacgéo juridica de greve, também néo
existe uma uniformizacdo na clagsicdo das greves, havendo diferenciadas
conceituacbes doutrinariaguanto a natureza juridica dos movimentos pare-
distas.

No seu aspecto estratégico, o exercicio da greve, segundo Oscar Ermida
Uriarte (2002, p. 97-104), sofre constantes mudancgas, dependendo da necessi-
dade de se adaptar aos novos formatos produtivos e empresariais.

Dessa forma, as classac6es de formas de greve sdo, quase sempre,
incompletas ou inswientes, em razao do fato de ndo ser possivel encapsular
um instituto de natureza politica e social numa rigida forma juridica, vez que
estd acometido aos incessantesitelantes aspectos conjunturais para o seu
exercicio.

Ha grande controvérsia quanto a d&é&o da greve politica, certamen-
te, por conta da auséncia de fundamentacao assentada no texto legal. Como néo
ha clareza sobre o conceito de greve politica na legislacao, inicialmente, analisa-
-se o tratamento doutrinario dispensado a esse instituto.

Luis Ramirez Bosco (1991) acredita que greve politica pode ser concei-
tuada em muitos sentidos, mas que existem trés sentidos que orientam o seu
signi cado. O primeiro aspecto € de que a greve politica visa interferir na dina-
mica dos partidos politicos, objetivando apoiar um contra o outro; o segundo

7 Segundo o ensinamento classico de Segadas Vianna (1986), as modalidades de greve possiveis
seriam as seguintes: gyeve de ocupaciéz invaséo dos locais de trabalho pelos trabalhadores

e que também se cogura quando os trabalhadores se recusam a deixar o local de trabalho apés
o m da jornada; b)yellow-dog contractsi& ne-se pela paralisacéo de empresas que contratam
trabalhadores em condi¢des ou salarios inferiorestabelecido no contrato coletivo, servindo,
também, para trabalhadores n&o sindicalizadogyreyes de rodiZioconsiste em paralisacdes de
pequena ou média duracéo, acarretando a reducéo do ritmo de trabaljreve}s«intermitentesZ

veri cavel no caso de paralisacéo por instantes de maneira coordenada para em seguida voltar ao
trabalho; normalmente, tem pomnalidade prejudicar o sistema das atividadegreye de soli-
dariedadeZparalisacéo visando pressionar o empregador a néo dispensar trabalhadores punidos
ou a paralisagdo realizada por grupos psionais que, mesmo sem vinculagdo com o problema
diretamente, procuram reforcar a luta de outros gruposssionais; f)greve de bracos caiffos
realizada por meio da reducéo do trabalho sem que os trabalhadores deixem a atividad®e pro

nal. Na leitura de Raimundo Siméo de Melo (2011) o contexto de greve adota maneira singular e
pragméatica no modo de classar as formas de greve, pois, além das formas consideradas tradi-
cionalmente como greve (greve de zelo, greve tartaruga e outras), acrescentzagadiputras
modalidades, como: a) a ndo colaboragdo; b) o trabalho regimental; c) greve ativa (aceleragédo
do ritmo de trabalho); greve relampago (paralisacéo por alguns minutos ou horas); d) greve de
adverténcia (suspensao do trabalho por algumas horas); e) mini-paralisacdes; f) greve por tempo
determinado; g) greve intermitente (cada dia em um setor da empresa); h) greve nevralgica ou
greve-trombose (paralisacdo em um setor estratégico).
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elemento propde a obtencdo de medigagernamentais, medidas essas rela-
cionadas com questdes trabalhistas ou ao menos sociais (é o que os doutrinado-
res brasileiros nomeiam de greve politico-trabalhista); o terceiro sentido revela
a greve politica no intuito revolucionario instaurada para meati uma forma

de governo ou grupo de poder instalado.

Essa distingdo de greve politica em varios sentidos é crucial para o en-
tendimento sobre a sua legalidade. De pronto, as greves que adotem o primeiro
e terceiro sentidos sdo, em guase todas as legislacées mundiais, tidas como proi-
bidas, por serem greves com conteldo apenas politico. Desse modo, as greves
do segundo sentido, ou seja, aquelas politicas de cunho trabalhista, sdo mais
propensas a serem consideradas licitas por terem ao menos uma estreita ligacao
com os fundamentos de natureza trabalhista.

Para Hélene Sinay (199®ud BABOIN, 2013), greves politicas sédo
aquelas em que ndo ha uma base gsimnal denida e que visam protestar
contra atos do governo ou de érgaos do poder publico. Em outras palavras, se-
riam greves que objetivam pressionar o governo, de modo que a paralisa¢cdo ndo
guarda pertinéncia com as aspectos do contrato de trabalho.

Quanto ao destinatério do protesto envolvido na greve politica, Carlos
Lopez-Monis de Cavo (1986) aee, por sua vez, como o poder publico. Nesse
tipo de greve, as reivindicacdes ndo sdo passiveis de negociagéo coletiva. Esse
conceito, bastante abrangente, engloba as greves revolucionarias ou insurrecio-
nais, as greves politicas puras e as greves de imposi¢ao politico-econdmica ou
mistas.

Como se verica, as greves politicas possuem atipicidades, porém, sem-
pre voltadas contra o poder estatal, na busca de transformagdes na sociedade ou
resisténcia a mudancas no patamar civilizatério da classe trabalhadora.

3. A controvérsia acerca da legitimidade e legalidade da greve
politica

3.1. O direito de greve na Organizacao Internacional do Trabalho

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), por conta de sua in-
disfarcavel inuéncia eurocéntrica do pds-guerra e do seu cddigo genético ex-
presso na sua composicao tripartite (trabalhadores, empregadores e do governo)
contém, por ébvio, maior sintonia e sensibilidade nandgo dos contornos e
desa os mundiais nas relagdes coletivas de trabalho, incluso o complexo e tenso
espaco conceitual juridico-politico da greve. Muito embora o principio de liber-
dade sindical esteja previsto nos diplomas internacionais universais (Constitui-
¢ao da OIT, Declaracao de FiladglDeclaracdo Universal de Direitos Huma-
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nos) e fundamentalmente nas Convencdes 87 e 98 da OIT, em verdade, inexiste
tratado internacional (convencdes) proprio e espaxide nindo o exercicio
do direito de greve.

Do ponto de vista institucional, somente na Conferéncia Internacional
do Trabalho, ocorrida em 1957, € que ocorre a primeira manifestacao especi
sobre o tema, numa resolucéo, que, essencialmente, prega a abolicdo de legisla-
¢Bes antissindicais nodados-membros da OIT. Noutras palavras, recomenda
gue os estados-membros da OIT adotem legislacdes que assegurem o exercicio
efetivo e sem restricdo de nenhuma forma dos direitos sindicais, incluso o di-
reito de greve.

O tema, dessa forma, foi tratado no ambito da Conferéncia da OIT em
1970, 13 anos depois, com uma sinalizacdo mais consistente, articulando uma
estreita vinculagédo entre os direitos sindicais e as liberdades civis, com vistas a
expandir as medidas destinadas a obter o respeito pleno e universal dos direitos
sindicais em seu sentido mais amplo, que englobam e protegem, por 6bvio, o
direito de greve.

Atualmente, o Comité de Liberdade Sindical, organismo de monitora-
mento e controle internacional das normas no tocante a liberdade sindical, tem
reconhecido que a greve é um direito e ndo apenas um fato social e que se trata
de um direito que pode ser usufruido pelas organiza¢des de trabalhadores. Suas
manifestacdes, quando aprecia os casos a ela submetido, para tanto, evocam,
também, que as limitagcdes ao direito de greve ndo podem ser excessivamen-
te incompativeis com o exercicio do direito, porque, na prética, inviabilizam o
exercicio dessa modalidade de direito.

Na recopilagéo de decisdes do Comité de Liberdade Sindical (O DIREI-
TO coletivo, a liberdade sindical e as normas internacionais: A liberdade sindi-
cal ... Recopilacéo de decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do
Conselho de Administracdo da OIT. 2013, p. 136), particularmente no verbete
526, o 6rgdo de controle manifesta expressamente que 0s interessssopro
nais e econdmicos, 0s quais os trabalhadores defendem por meio das greves,
incluem a busca por solucBes no ambito das politicas econémicas e sociais, além
da busca por melhores condicfes de trabalho e reivindicac6es de ordem pro
sional.

A Comissao propugna, ainda, que os Estados deveriam permitir que
as organizacdes que defendem os direitos dos trabalhadores possam recorrer

8 CLS: 5260s interesses presionais e econdmicos, que os trabalhadores defendem mediante o
direito de greve, abrangem ndo s6 a obtencé@o de melhores condi¢Bes de trabalho ou reivindica-
¢Oes coletivas de ordem pesional, como também envolvem a busca de solugées para questdes

de politica econdmica e social e para problemas que se apresentam na empresa e que interessam
diretamente aos trabalhadores.
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as greves para lutar contra agdes governamentais, especialmente aquelas que
tratem de questdes de politica econémica e social, pois, naturalmente, afetam
0s interesses dos trabalhadores, principalmente quando tratam sobre emprego,
protecdo social ou qualidade de vida (GERNIGON; ODERO; GUIDO, 1998,
477-478).

Nesse sentido, também, os verbete$&331°, do Comité de Liberda-
de Sindical, evidenciam decisdes envolvendo a indicacéo de solucéo e interpre-
tacdo consentaneas com as normas da OIT, pela via da superacao de qualquer
limitagdo ou encapsulamento do direito de greve aositobande indole exclu-
sivamente trabalhista (LIRA, 2009, p. 103). Pelo contrario, o direito de protesto,
segundo o organismo de controle, deveria ser permitido aos trabalhadores, a

m de que possam ter o direito de expressdao num ambito mais amplo, podendo
demonstrar sua desconformidade ou descontentamento com as politicas econ6-
micas e sociais que tenham relacdo com seus interesses de classe (O DIREITO...,
2013, p. 137).

O Comité de Liberdade Sindical, num sentido mais ampliado, admite as
greves de solidariedade e as greves nacionais contrarias as politicas econémicas
e sociais de determinado pais, como @veis nos precedentes B4254%

rmados no sentido de que quaisquer limitacdes ou decretacbes de ilegalidade
ou até a proibicao de uma greve consistem em grave violacéo a liberdade sindi-
cal (O DIREITO..., 2013, p. 139).

® CLS: 530Num caso de uma greve geral ter sido declarada em protesto contra um decreto sobre
conciliagdo e arbitragem e que era dirigida, sem davida alguma, contra a politica do governo, o
Comité considerou que seria duvidoso que as queixas pudessem ser desconsideradas pelo fato de
a greve ndo ser resultado de um dtntrabalhista, pois os sindicatos estavam emitmeom

0 governo na sua qualidade de empregador geritéincia, como consequéncia de uma medida
tomada por ele em matéria de relagbes de trabalho e que, na opinido dos sindicatos, limitava o
exercicio dos direitos sindicais.

10 CLS: 5310 direito de greve nao deveria limitar-se aos itos de trabalho suscetiveis de ter-

minar numa determinada convencao coletiva: os trabalhadores e suas organizaces devem poder
manifestar, caso necessario, num ambito mais amplo, seu possivel descontentamento com ques-
tdes econdmicas e sociais que guardem relagdo com os interesses de seus membros.

11 CLS: 542A declaracéo de ilegalidade de uma gregonal de protesto pelas consequéncias
sociais e trabalhistas da politica econdmica do governo e sua proibigdo, constituem grave violagao
da liberdade sindical.

12 CLS: 543. No que diz respeito a greve geral, o Comité tem considerado que a greve é um dos
meios de acéo de que devem poder dispor as organizacdes de trabalhadores. E legitima e faz parte
da atividade normal das organizacdes sindicais uma greve geral de vinte e quatro horas, para
reivindicar o aumento de salarios minimos, o cumprimento das convencdes coletivas em vigor

e a mudanca da politica econdmica (para diminuicdo dos precos e do desemprego) (Comité de
Liberdade Sindical da OIT).
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Por m, o Comité de Liberdade Sindical, no precedentg, 52@sidera
legitimas até mesmo as greves puramente politicas; embora ndo estejam abarca-
das pelo principio da liberdade sindjaihda assim, aos sindicatos deveria ser
permitido realizar greves de protesto, principalmente, se a paralisacéo objetivar
criticar a politica econdmica e social do pais (O DIREITO..., 2013, p. 137).

Em suma, o fundamento da greve, incluso a de natureza politica e de
protesto, é reconhecido e dgédo na politica institucional da Organizacao In-
ternacional do Trabalho (HODGES-AEBERHARD; DIOS, 1993, p. 9). Nesse
sentido, o organismo privilegia o sentido mais amplo da liberdade sindical e do
direito de protesto dos trabalhadores, seja contra 0 empregador, seja no sentido
de confrontacdo as acles estatais, de interesse imediato ou mediato, particu-
larmente nos casos de implementacgao de politicas de contetdo nitidamente de
retrocesso social.

3.2. O conteudo hermenéutico da greve politica na esfera cons-
titucional

A greve politica ndo foi disciplinada na Constituicdo Federal de 1988,
sendo necessario captar como o direito de greve, no geral e sistemicamente, é
tratado no ambito constitucional.

Inicialmente, entretanto, € importante destacar o fato de que a greve,
atualmente, apos a promulgacao da Constituicdo de 1988, consiste em um direi-
to fundamental dos trabalhadores (SARLET, 2012, p. 72-83), conforme redacao
constante no artigo 9° da Carta Magha.

Como se denota, a Constituicdo de 1988 assegura aos seus cidadaos
um direito amplo de greve, sem grandes restrices ao seu exercicio. O referido
artigo, como se observa, nao sujeita a realizacéo da greve a faidade ou
exercicio vinculado a normas espeeis, tendo delegado a lei ordinaria apenas
a de nicdo dos servigcos essenciais.

Logo, é possivel emar que a Constituicao da Republicaie a dire-
triz politica e irradiou ao legislador ordirio delimitacdo do conceito e alcance
do direito de greve, entendendo-a enquanto direito fundamental, impedindo
maiores restrices (BABOIN, 2013). Quanto ao fundamento desse direito, vale

13CLS: 529Embora as greves de natureza puramente politica ndo estejam amparadas pelos prin-
cipios da liberdade sindical, os sindicatos devepader organizar greves de protesto, especial-
mente para exercer o direito de criticar a politica econémica e social do governo.

14 Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportu-
nidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender. § 1fiifalei de

0s servicos ou atividades essenciais e dispm& s@tendimento dawecessidades inadiaveis da
comunidade. § 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

H AWRENCE ESTIVALET DE MELLO 1JOSIANE CALDAS 1JOSE ANTONIO PERES GEDIEL % 161
(Organizadores)



Parte Il
Reformas Legislativas e Erosédo dos Direitos Sociais

GREVE POLITICA E SEUS DESAFIOS ESTRUTURAIS:
OS LIMITES NORMATIVOS E INSTITUCIONAIS NO SISTEMA JUSTRABALHISTA

citar Alberto Emiliano (2018): <O direito de greve goza do status de direito fun-
damental juntamente com outros direitos sociais que integram o capitulo espe-
ci co da ConstituicdoZ, o que sigra um avanco signiativo do constituinte

em assegurar um direito caracteristico das democracias modernas.

A greve congura, na perspectiva de Dimitri Dimoulis e Leonardo
Martins (2014, p.51), um direito de resisténcia, na medida em que *impde ao
Estado e, por extensdo, indiretamente, aos empregadores de tolerarem uma gre-
ve de agrada nas condi¢Bes constitucionalmente previstasZ Desse modo, o di-
reito de resisténcia é a pretensao de resisténcia a intervencgao estataladjasti
ou arbitréria.

Para Raimundo Simao de Melo (2011), a Constituicdo de 1988 trouxe
um novo modelo para as relacdes de trabalho se comparado com os j& aplicados
no pais. Sustenta que a Constituicdo Federal de 1988 € revolucionaria em com-
paracao as antigas cartas constitucionais, porque a atual constituicdo considera
o direito de greve como um direito fundamental do cidaddo. Essa nova raciona-
lidade estatal emergiu como auspiciosa novidade, pois a greve quase sempre foi
tratada na legislagdo brasiléiraobretudo anteriormente ao periodo de 1988,
como «delito e recurso anti-social, nocivo ao trabalho e ao capital € incompati-
vel com os superiores interesses da produc&o nacional [...]Z (MELO, 2011).

O exercicio pleno da prética do direito de greve politica, quando apre-
ciado no dmbito da corte constitucional, obteve interpretacdo materializada no
julgado do ministro Eros Grau (Mandado de Injungdo 71&jando entendi-
mento de que a Constituicdo ndo limitou o direito de greve, mas, em verdade, de-
legou aos trabalhadores a competéncia para decidirem a oportunidade para sua
de agracdo, como também os objetivos que com ela serdo defendidos: ¢[...] sendo
constitucionalmente admissiveis todos os tipos de greve: greves reivindicatérias,
greves de solidariedade, greves politicas e greves de protestol...]Z (STF, 2008).

Na doutrina justrabalhista, Mauricio Godinho Delgado (2017, p.1710-
1714) registra que o direito de greve estabelecido na Constituicdo vigente é
bastante amplo e, também,aamca a hipétese legal aos trabalhadores quanto a
escolha de como e por que dgrar uma greve, assim, permitindo a realizacéo
de greves politicts

SEm 1935 foi promulgada a Lei n° 35 de 4 de abril, que estabeleceu a greve como delito. E a Cons-
tituicdo de 1937 seguiu na mesma linha e manteve a greve como um delito. Além de estabelecer a
greve como um delito, o governo de Getulio Vargas ainda implantou o Decreto-lei n. 431 de 1938
que tipi cou 3 de delitos que sdo decorrentes da greve. Importante comentar que a CLT, de 1° de
maio de 1946, também considerou a greve como delito.

16¢[...] sob o ponto de vista constitucional, as greves ndo precisam circunscrever-se a interesses
estritamente contratuais trabalhistas (embora tal restricdo seja recomendavel, do ponto de vista
politico-pratico, em vista do risco a banalizagcaandbtuto ... aspecto a ser avaliado pelos tra-
balhadores). Isso sigria que, a teor do comando constitucional, ndo sdo, em principio, invali-
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Na doutrina constitucional, a premissa da greve politica encontra gua-
rida nos ensinamentos de José Afonso da Silva:

Quer dizer, os trabalhadores podem decretar greves rei-
vindicativas, objetivando a melhoria das condi¢cdes de

trabalho, ou greves de solidariedade, em apoio a outras
categorias ou grupos reprimidos, ou greves politicas, com
0 m de conseguir as transformagfes econdmico-sociais
que a sociedade requeira, ou greves de protesto [...] (SIL-
VA, 2015, p.?).

Contrariamente a doutrina mais especializada e aos entendimentos
esposados pelos organismos de controle da OIT, a jurisprudéncia trabalhista
expressa postura muito reativa e até repressiva aos movimentos caracterizados
como greve de protesto ou politica. Numa breve consulta nos repositérios de
jurisprudéncia, é possivel aferir divessdecisées judiciais declarando a ile-
galidade de greves politicas, lastreados nos requisitos estabelecidos pela lei de
greve (7783/89) para a dmracdo de uma paralisacdo. Como exemplo para-
digmatico, pode-se citar o recente julgado da Sec¢éo de Dissidios Coletivos do
Tribunal Superior do Trabalho, em sede de Dissidio Coletivo de Greve (TS-
T-DCG-1000418-66.2018.5.00.0000), que decidiu pela abusividade da greve
dos empregados da Eletrobras, algrada exatamente contra politica estatal de
privatizacdo da empresa e que, obviamente, afetaria, no futuro préximo, os pré-
prios postos de trabalho dos grevistas.

Por isso, as manifestacdes do estado-juiz, invariavelmente, como a
citada deciséo da Justica Especializeolaferem tratamento hostil as greves

dos movimentos paredistas que defendam interesses que ndo sejam rigorosamente contratuais
... como as greves de solidariedade e as @dwmpualiicas. A validade desses movimentos sera
inquestionavel, em especial se a solidariedade ou a motivagéo politica vincularem-se a fatores e
signi cativa repercussdo na vida e trabalho dos grevistas [...].

17 «Dissidio coletivo. Greve. Movimento degrado contra a privatizagdo das empresas que com-
pdem o sistema Eletrobras. Motivac&o estritamente politica. Abusividade. E abusivo o movimen-
to grevista deagrado pela categoria pssional contra a privatizagdo das empresas que com-
pdem o sistema Eletrobras, pois ndo se vandissidio trabalhista, ou seja, domentre empresa

e trabalhadores. A politica de privatizacdo do sdétrico ndo € de autoria da Eletrobras, nem

das empresas estatais, mas do poder publico, de modo que as reivindica¢des dos trabalhadores
ndo podem ser negociadas pelas empresas. Assim, vislumbrando a ocorréncia de greve com mo-
tivacdo estritamente politica, a SDC, por maioria, julgou procedente o pedido de abusividade
do movimento, vencidos os Ministros Mauricio Godinho Delgado, relator, e Kétia Magalhdes
Arruda. TST-DCG-1000418-66.2018.5.00.0000, SDC, rel. Min. Mauricio Godinho Delgado, red.

p/ acorddo Min. lves Gandra da Silva Martins Filho, 11.2.201972
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politicas porque balizadas, estritamente, na esfera da lei dé®drestanto,

hé& forte demarcacéo legalista e exclusivamente fundada no fato de que as gre-
ves politicas ofendem os objetivos e os requisitos estabelecidos na Lei 7.783/89,
pois 0os empregadores ndo teriam como paai uma greve com reivindicacoes
politicas.

Para a jurisprudéncia majoritaria, a violacdo aos preceitos da lei esta-
ria situada com tais reivindicacdes, e nao seria possivel ocorrer dialogo social
materializado numa negociacéoletiva, ao passo que a paeicao do corito
caberia ao poder publico, e a ndo com a formalizada do processo de negociagédo
coletiva. Sendo assim, consistiria suposta violagdo ao artigo 3° da lei 7783/89,
que estabelece a necessidade de frustrag@amdaiacio coletiva ou da arbitra-
gem para que a greve possa ser legal.

3.3 Greve politica e direito ao protesto

A controvérsia acima da legalidade da greve politica remete a um de-
bate mais amplicado, pois coloca em xeque a propria no¢do de democracia
levada em conta pelos operadores juridicos, sobretudo pelos membros do Es-
tado-juiz, os quais, comumente, apelam a critérios restritivos dos valores de-
mocraticos, privilegiando o interessalividual em detrimento ao interesse
coletivo, ou até do excessivo prestigio do interesse empresarial/estatal frente ao
interesse sindical.

Nesse sentido, parece importante uma aproximacao do conceito de di-
reito de greve ... sobretudo das greves politicas - com o «direito ao protestoZ,
o qual consiste no eprimeiro direitoZ, aquele que possibilita que os cidad&os
recuperem os direitos privados (GARGARELLA, 2008, p. 19). A aproximagao
também é importante para retir a oposicdo da nocéo do direito de greve (e
do direito ao protesto), com os demais direitos e com as necessidades econd-
micas do sistema capitalista, cuja &neé necessaria para a propria existéncia
da democracia (GARGARELLA, 2008).

Discorrendo, também, sobre a legitimidade democréatica das greves,
Oscar Ermida Uriarte (2002, p. 87-104) de o conito, ou seja, a ocorréncia

de toda e qualquer greve ... tipicas e atipicas ... como expressao da indispensavel

18 Numa rarissima e excepcional manifestagdizial, fora reconhecido o direito de protesto dos
trabalhadores, decidido liminarmente, em sede de Dissidio Coletivo de Greve - DCG 0000631-
74.2017.5.09.0000 - aforado perante o Tribunal Regional do Trabalho da 92. regido, no qual se
discutia a oportunidade de paralisagdo dos trabalhadores do transporte coletivo na iminente gre-
ve geral contra a reforma trabalhista em abril de 2017. Disponivel em: <https://www.defesadetra-
balhadores.com.br/wp-content/uploads/2017/04/Decisa%CC%830-DCG-SINTTROL-e-SINT-
TROMAR-METROLON-e-outros-1.pdf>. Consultado: 09 abr 2019.
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elevacdo do patamar civilizatorio, pois cumpremalidade integradora da re-
solucéo de coritos numa sociedade democratica. Argumenta-se, assim, para a
legitimac&o do cornito, utilizando como ponto de partida o reconhecimento de
gue é o m natural e inevitavel da pluralidade que constitui a propria esséncia
da democracia (URIARTE, 2002, p. 87-104).

Os marcos e limites da democracia capitalista foram analisados por
Luis Felipe Miguel (2017) e evidenciam para a linha demarcante do grau de
efetividade na ordem de anacédo dos direitos civis. Nesse sentido, dentro da
ordem capitalista, segundo o referido autor, a democracia ndo consegue atingir
0 seu objetivo maximo de ser uma forma de autonomia popular. A dependéncia
estrutural, a inuéncia spersuasivaZ do poder econémico, a socializacdo inade-
guada dos trabalhadores para a agéo politica democratica sdo as caracteristicas
do capitalismo que acarretam a limitacdo da democracia e viabilidade de aglu-
tinacao reivindicatéria (MIGUEL, 2017).

Com tudo isso, pode-se mnar que o fator determinante das greves
politicas, denindo-as com ou sem legitimidade democrdatica, é, na verdade, a
adocéao da tese representada pela teoria restritiva de um conceito mais simpli
cado da propria democracia. Por outro lado, as greves, inclusive as de natureza
politica (protesto e solidariedade), fazesmte da pluralidade caracteristica ine-
rente e marcante da democracia. Por isso, as naturais tensoes latentes no sistema
regulatorio do trabalho e de suas relag@dstivas de trabalho, soma-se o fato
de que o movimento paredista contra o Estado, obviamente, cumpre papel de
funcionalizar as demandas sociais fresmteestabelecimento de politicas pu-
blicas, seja para represar ou minorar 0s prejuizos cujos efeitos possam causar
danos aos trabalhadores, seja para promover politicas sociais emancipatorias.

CONCLUSAO

O estudo apresentou 0s elementos doutrinrios acerca da greve politica
e seus desas estruturais, normativos e institucionais no sistema justrabalhista,
tendo como premissa o panorama do tema no ambito da normatividade inter-
nacional e nacional, permanecendo, ao do trabalho, a indagacdo quanto a
sua legalidade e legitimidade. Serianma, legais as greves politicas?

E evidente que sobre o debate existem inimeras posicées, porém, no
caso nacional, apesar da consistente doutrina justrabalhista, constitucional e do
direito internacional ... sobretudo nas manifesta¢cdes dos organismos de con-
trole da OIT, reconhecendo a faculdade e oportunidade de realizacdo de gre-
ves politicas ..., a jurisprudéncia trabalhista consolida-se no sentido restritivo,
sem qualquer concessao ou abertura de possibilidade do exercicio do direito de
protesto na modalidade de greve politica (solidariedade ou protesto), seja ela
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incitada e organizada por sindicatos, seja por iniciativa e execucéo diretamente
protagonizada pelos trabalhadores, isso tudo, mesmo com a existéncia do pre-
cedente no Mandado de Injuncdo ... 712 - STF.

Ha, portanto, indiscutivel interdicdo do direito ao protesto no subsis-
tema de relagbes de trabalho, indepetslmente da farta doutrina, como a
apresentada no presente artigo e até combinada as manifestacdes ampliativas
de hipéteses para o exercicio do direito, no caso, pelas decisbes do Comité de
Liberdade Sindical.

Dessa maneira, paira, no caso brasileiro, uma jurisprudéncia trabalhista
dissociada dos principios constitucionais e das diretrizes internacionais. Ha, na
verdade, uma atuacao estatal de natureza excessivamente interveniente, além de
restritiva de direitos dos grevistas, pam, reprimindo qualquer corito social
gue exorbite marco regulatério restritivo (Lei 7783/89). Prova disso € que apre-
ciagdo judicial dos coiitos trabalhistas nas greves politicas encontra-se natura-
lizada na concepcao encapsulada e subordinada aos requisitos formais para sua
de agracao, noutras palavras, o Estado-juiz rejeita oitoosocial e o limita,
apenas e tdo somente, aos canorados pela lei n° 7.783/1989.

Por isso, os elementos que tangenciam a analise do fenébmeno social da
greve politica demandam a inseparavel articulac@xiea entre as liberdades
civis e fundamentais: direito de organizacdo, locomogé&o, reunido e expressao,
0 exercicio da liberdade sindical e o direito de protesto no sistema trabalhista,
contido no art. 9°. da CF. Na regulamentacéo do direito de greve por lei ordina-
ria, a composicado desses direitos foi, lamentavelmente, reduzida no seu raio de
acao, por conta do tratamento restritivo desenhado no conteddo normativo da
Lei 7783/89, potencializado por decisdes judiciais, preponderantemente ocupa-
das na preservacdo prevalente dos interesses dos estatais e dos empregadores,
en m, na manutencdo da ordem do sistema capitalista em dessintonia com o
projeto politico da nagéo brasileira previsto no art. 3°. da Carta Magna.

A legitimidade e legalidade da greve politica ... mesmo numa visdo
mais garantista ou restritiva - corrobora para a necessaria iluminacdo de uma
area sombreada entre o nucleo de direitos fundamentais e o dique normativo
de interdigdo dos coritos, cuja fungéo residiria na regulagdo e na superagéo
das divergéncias pela via do dialogo social, mas que, na verdade, tem papel de
proteger o interesse estatal e esvanecer ate@ocial, sobretudo nas rela¢des
de trabalho. Toda a problematizacédo contida no presente estudo teveapor
lidade uma abordagem rexiva acerca do estranhamento entre os sistemas de
direitos fundamentais e os de relagdes coletivas de trabalho, os quais antagoni-
zam numa constante tensdo hermenéutica, mas funcionalizam e servem como
elemento juridico estabilizante e interditante do ¢t implementando um
projeto individualista, insolidario e deditizado, garantindo e privilegiando o
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interesse estatal e empresarial em prejuizo e fragilizacdo do interesse social com
o limite normativo para o exercicio do direito de greve.

Desse modo, a corrente majoritaria restritiva desconsidera diversos
pontos importantes correlacionados a greve politica. Nesse ponto, desvaloriza
a diccdo promocional e ampliativa do art. 9°. Constituicdo Federal ecsigni
na pratica, proibir as greves politicas, com base na mera incapacidade de preen-
chimento dos requisitos formais da lei de greve. Por outro lado, seria evidente
o intento promocional de um direito constitucionalmente protegido e social-
mente necessario, especialmente em tempos de crise politica, implementacao de
politicas governamentais recessivas ou violagdes a ordem democratica.

Outra critica que pode ser feita a essa corrente € o fato de ndo ser levada
em consideragdo a importancia social que as greves politicas tém para o avango
na criagcdo e protecdo de direitos so@aimbalhistas. O carater social das gre-
ves nao pode ser olvidado, mesmo porque, antes de ser um instituto juridico, a
greve € instituto com importancia crucial na manutencdo do equilibrio entre as
classes no modo de produgéo capitalista.

Por ébvio, ndo se desconhecem as repercussdes da greve na Orbita obri-
gacional dos trabalhadores tomados individual e coletivamente, mas a lingua-
gem do conito pode coexistir com solu¢des administraveis na esfera publica
(greve politica) e na esfera privada (greve trabalhista), inclusive na construgéo
de solugbes para os eventuais prejuizos e compensacdes sociais e econémicas
as empresas ou grupos econdmicos, a exemplo daquelas ajustadas nas greves
puramente trabalhistas (compensacéo de jornada, abono de faltas ou descontos
salariais).

Somente por meio das greves politicas que a classe trabalhadora de-
monstra seu descontentamento com o0 contexto social e luta contra eventuais
acles consorciadas, visiveis ou nao, entre patrbes e governos que podem con-
verter-se em prejuizos aos seus direitos.

Em suma, cabe ao movimento de trabalhadores unir esfor¢os e interes-
ses na construcao de uma sociedade mais justa, fraterna e solidaria, sem descu-
rar do incansavel e necessario estado de vigilancia na defesa dos seus interesse:
de classe. Por isso, todas as ferramentas disponiveis no &mbito das lutas demo-
craticas devem ser harmonizadas ao rol de op¢des procedimentais, no caso, a
greve politica como direito de protesto ou solidariedade, com isso, promovendo
ou protegendo direitos sociais, politicos e econdmicos.
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PRECARIZACAO TRABALHISTA -
PRECARIZACAO TRABALHISTA COMO

REFORMA PREVIDENCIARIA

Marco Aurélio Serau Junior !

INTRODUCAO

A PEC 6/2019, que veicula a proposta de Reforma Previdenciaria do
atual Governo Federal, também promove relevantes alteracdes no ambito do
Direito do Trabalho, em ambos os casos promovendo acentuado retrocesso so-
cial.

Este artigo é elaborado a partir de duas premissas distintas, mas inter-
ligadasA Reforma Previdenciaria promove precarizacao trabalisistaé, nao
apenas trata de matéria previdenciaria, mas também contribui para o rebaixa-
mento do nivel de protecao a classe trabalhadora. De outraagameearizacao
trabalhista promove reforma previdenciagaer dizer, a precarizacao das rela-
cOes de trabalho promovida pelas Ultimas alteracdes legislativas (a exemplo da
Lei 13.429/2017, que permite a terceirizacao irrestrita, e da Lei 13.467/2017, que
trouxe a Reforma Trabalhista) propicia, por si mesma, a reforma previdenciéria,
compreendida neste trabalho como a maiorcdidade de obtencdo das apo-
sentadorias e demais beneficios previdenciarios. Tais politicas de austeridade
nao sao aleatdrias; ao contrario, vislumbra-se que sado altamente interconecta-
das, atuando em conjunto para a reducao do nivel geral dos direitos sociais.

Diante dessas premissas, 0 artigo se propde, inicialmente, a analisar as
formas de precarizacéo das relacdes de trabalho trazidas pela PEC 6/2019. Em
um segundo momento, discute-se a inacessibilidade da Seguridade Social que
decorre ja diretamente da prépria reforma trabalhista em curso h& alguns anos
no pais.

A metodologia adotada para a elaboracdo deste artigo € eminentemente
analitico-bibliogra ca, nédo tendo havido pesquisa empirica, em que pese ser
inafastavel a interferéncia da experiéncia psional do autor, de mais de duas
décadas de atuagdo em matéria previdenciaria.

1 Professor da UFPR ... Universidade Federal do Parand, nas areas de Direito do Trabalho e Direito
Previdenciario. Doutor e Mestre em Direitos Humanos (USP). E-mail: maseraujunior@hotmail.
com.
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1. Reforma Previdenciaria como precarizacéo trabalhista

A PEC 6/2019, conforme sermou, vai além de buscar a mais drastica
alteracdo paradigmética na estrutura de Seguridade Social no pais desde a pro-
mulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. O texto dessa Proposta de Emen-
da Constitucional também traz dispositivos que acentuam a precarizacdo das
relagBes de trabalho no pais, na esteira do que j& vem ocorrendo desde, pelo
menos, a publicacdo das leis 13.429/2017 (que permitiu a terceirizacdo ampla
e irrestrita) e 13.467/2017 (que trouxe a Reforma Trabalhista). Analisaremos
destacadamente cada um dos pontos de precarizacdo trabalhista trazidos pela
PEC 6/2019.

1.1. FGTS ... Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co

A PEC 6/2019 promove a diminui¢do do direito ao FGTS, que consi-
deramos direito fundamental em face de sua previsdo no art. 7°, inciso lll, da
Constituicdo Federal. Em relacdo aos trabalhadores aposentados que permane-
¢am ou voltem ao mercado de trabalho, ndo serdo devidos os depdsitos mensais
de FGTS, tampouco a multa de 40% incidente sobre o montante depositado no
caso de demissdo sem justa causa. Eis 0 § 4°, que se procura introduzir no art.
10 do ADCT ... Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias:

§ 4° O vinculo empregaticio mantido no momento da con-
cessdo de aposentadoria voluntaria ndo ensejara o paga-
mento da indenizacdo compensatdria prevista no inciso |
do caputdo art. 7 © da Constituicdo, nem o depdsito do
fundo de garantia do tempo de servigco devido a partir da
concesséo da aposentadoria. (PEC 2/2019)

Essa alteragdo, como semaou acima, é inconstitucional, visto que
atinge frontalmente o art. 7°, inciso lll, da Constituicdo Federal, que estipula o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico como direito fundamental. Na pers-
pectiva de regulamentar esse dispositivo constitucional, admite a doutrina que
limites e condi¢cbes podem ser estabelecidos, mas o direito em si ndo pode ser
suprimido a guisa de regulamentagéo.

1.2. PIS ... Programa de Integracdo Social
O publico-alvo que tem direito a receber o PIS ... Programa de Inte-

gracdo Social é reduzido pela PEC 6/2019. Atualmente, podera receber o PIS a
faixa de trabalhadores que, no ano anterior, recebeu até dois salarios minimos
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mensais em média; com o texto da PEC 6/2019, passa-se a permitir o saque do
PIS somente para aqueles que tiverem rendimento médio mensal de um salario
minimo. Veja-se a modtacéao que se pretende dar ao art. 239 da Constituicdo
Federal:

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integracdo Social - PIS ou
para o Programa de Formacé&o do Patrimbdnio do Servidor
Pudblico - Pasep até um salario-minimo de remuneracgéo
mensal é assegurado o pagamento de um abono salarial
anual calculado na propor¢cdo de um doze avos do valor
do salario-minimo vigente na data do pagamento, multi-
plicado pelo nimero de meses trabalhados no ano corres-
pondente, considerado como més integral a fragcdo igual ou
superior a quinze dias de trabalho, observado o disposto
no § 3°-A.

§ 3°-A O abono de que trata o § 3° somente sera devido nas
hipéteses em que o trabalhador tenha exercido atividade
remunerada, no minimo, durante trinta dias no ano-base e
esteja cadastrado ha, no minimo, cinco anos no Programa
PIS-Pasep. (PEC 2/2019)

Além disso, como se pode depreender da leitura do artigo transcrito,
passa-se a exigir uma certa scarénciaZ para o percebimento do beneficio, que
€ a exigéncia de estar cadastrado no programa ha pelo menos cinco anos, bem
como é reduzido o valor desse beneficio dos trabalhadores, que agora é calcula-
do a partir da média mencionada no dispositivo transcrito.

A titulo de ilustracao, jovens trabalhadores que ingressem no mercado
de trabalho aos 18 anos s6 fardo jus ao referido direito trabalhista a partir dos
23 anos de idade, 0 que ndo parece adequado. Tem-se aqui outra forma de re-
trocesso social e precarizagao trabalhista.

1.3. Contribui¢Bes previdenciarias patronais

Apesar de a proposta de Reforma Previdenciaria se basear exclusiva-
mente na ideia de um suposté citorgamentario, promove a desoneragao tri-
butaria das empresas, a partir da reducéo da base de calculo da contribuicéo
previdenciaria patronal.

Veja abaixo, em negrito, a redacdo que se pretende dar ao art. 195, inci-
so |, alinea, da Constituicdo Federal, que prevé as contribui¢cdes previdencia-
rias a cargo da empresa:
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Art. 195. A seguridade social serdanciada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equipa-
rada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do traba-
Iho pagos, devidos ou creditados, a qualquer titulo e
de qualquer naturezasalvo exceg¢fes previstas em dei
pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio (grifo meuPEC 2/2019)

Essa proposta de alteragédo do formato das contribui¢cdes previdencia-
rias patronais se vincula a alteracdo do art. 457, § 2°, da CLT, promovida pela
Reforma Trabalhista em 2017, que ja havia naatio o conceito de remune-
racdo na expectativa de reduzir os encargos patronais:

§ 2°. As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de
ajuda de custo, auxilio-alimentagdo, vedado seu pagamen-
to em dinheiro, didrias para viagem, prémios e abonos néo
integram a remuneracdo do empregado, ndo se incorpo-

ram ao contrato de trabalho e néo constituem base de in-

cidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdenciario.

(PEC 2/2019)

Segundo Castilho:

Na prética, o que se fez, foi tentar alterar a natureza ju-
ridica dessas verbas citadas no § 2°, do art. 457 da CLT,
transformando-as em uma espécie de verba indenizatoria,
evitando-se sua repercussao no cdalculo de outros direitos
trabalhistas. Uma tentativa infundada, pois a mudanca le-
gislativa ndo altera sua natureza juridica, que decorre de
uma analise l6gica do sistema normativo. (CASTILHO,
2018, p. 142)

Essa alteracao efetuada pela Reforma Trabalhista ndo possui respaldo
constitucional, visto que a atual redacao do art. 195, ineisdd,Constituicdo
Federal de 1988, encontra-se assim redigido:

Art. 195. A seguridade social serdanciada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniéo,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equipa-
rada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pa-
gos, devidos ou creditados, a qualquer titulo e de qualquer
natureza, a pessoa fisica que Ihe preste servigo, mesmo sem
vinculo empregaticio. (PEC 2/2019)

Conforme comentério ao art. 457, § 2°, da CLT, efetuado por Lima e
Martini:

O art. 195, 1, «aZ, da CF, por seu turno, institui como base
de célculo das contribuices previdenciarias +a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou cre-
ditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigoe. Segue dai que todos os rendimentos pagos ou cre-
ditados a pessoa fisica, ao trabalhador inclusive geen
ram-se como salario, independentemente do titulo a que
pago, uma vez presente a propriedade contraprestativa.
Essa base de calculo do tributo contribuicdo previdencia-
ria ndo pode ser fraudada ou contornada pelo legislador
ordinario, até porque € ontologica, referindo-se a um fato
da vida com esséncia propria (pagamento com natureza
contraprestativa), independentemente do nome atribui-
do. Nesses termos, ndo ha como recusar natureza salarial
a parcelas com pronunciado atributo contraprestativo, a
exemplo das gratta¢fes ajustadas, percentagens, abonos
e prémios, sobretudo quando habituais. (LIMA; MARTI-
NI, 2017, p 139)

A PEC 6/2019, nesse quesito, como se podecaerrarremataZ a de-
soneracao patronal efetuada anteriormente pela Reforma Trabalhista, em total
contradicdo com os termos que vém sendo apresentados para defesa do projeto
de reforma previdenciaria.

1.4. Uso ambiguo do conceito de scategoria gsmnal’

A PEC 6/2019 promove um uso extremamente ambiguo do conceito
decategoria praossional potencializando o uso das formas juridicas arbitrario
e totalmente descolado da realidade, tal qual apontado por Pasukanis e outros.
Primeiramente, prevé-se que 0 enquadramento gsimnal néo
sera suciente a demonstrar a atividade esplenecessaria a concessao da
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aposentadoria especial. Essa € a redacdo que se quer dar ao art. 201, § 7°, dz
Constituicdo Federal:

§ 7° A lei complementar de que trata o § 1° podera estabe-
lecer idade minima e tempo de contribuicdo distintos da
regra geral para concessao de aposentadoria exclusivamen-
te em favor dos segurados:

(..)

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi-
¢do a agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos pre-
judiciais a salde, ou associacdo desses agentes, vedados a
caracterizacdo por categoria pssional ou ocupacao e o
enquadramento por periculosidade (PEC 2/2019)

Essa mudanga normativa representa a constitucionalizacdo da exigén-
cia trazida pela Lei 9.032/95, que abandonou o sistema de comprovacao da ati-
vidade especial por simples enquadramento gsimnal, passando a requerer a
prova individualizada da exposicdo aos agentes nocivos. Essa pretensao da PEC
6/2019, portanto, constitucionaliza e aprofunda esse modelo pernicioso a classe
trabalhadora.

Porém, dando o mencionado uso ambiguo ao conceitatdgoria pro-

ssionala PEC 6/2019 estabelece regra inédita, que permitird a cobranca de
contribuicdo previdenciaria suplementar de cada segurado, considerado isola-
damente, quando sua contribuicdoar abaixo ao montante estabelecido para
sua categoria prasional. Veja-se a redacédo pretendida para o art. 195, § 14:

§ 14. O segurado somente tera reconhecida como tempo
de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social
a competéncia cuja contribuicdo seja igual ou superior a
contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria.
(PEC 2/2019)

Esse dispositivo determina que, se o segurado porventura vier a rece-
ber menor remuneragédo do que aquela estabelecida para sua categoria, e con-
sequentemente recolher menor nivel de contribuicdo previdenciaria, ndo valera
aguele més trabalhado como computo de caréncia.

Em todos os casos vistos, 0 que se idemt® promocgao de precariza-
cdo trabalhista no bojo da Reforma Previdenciaria, politica de austeridade que
ndo é residual ou aleatéria, mas, ao reves, intencional e articulada com a restri-
¢ao ao acesso aos direitos previdenciarios objetivada pela PEC 6/2019. Este € o
objeto do préximo tépico deste artigo.
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2. Precarizagéo trabalhista como reforma previdenciaria

A precarizacao trabalhista promove reforma previdenc@uex dizer,

a precarizagdo das relacdes de trabalho promovidas pelas ultimas alteracdes le-
gislativas (a exemplo da Lei 13.429/2017, que permite a terceirizagao irrestrita,
e da Lei 13.467/2017, que trouxe a Reforma Trabalhista) propicia, por si mesma,
a reforma previdenciaria, compreendida neste trabalho como o enrijecimento
dos requisitos e critérios para obtencéo das aposentadorias e demais beneficios
previdenciarios.

N&o se esqueca, ademais, de que essas inovacoes legislativas recém-im-
postas ao Direito do Trabalho somamaum cenario de desemprego estrutu-
ral, ocasionado pela Revolugcdo Tecnoldgica (RIFKIN, 1995; CAVALCANTE,
2018) ou por outros fatores que caracterizam a reorganizacdo do modelo pro-
dutivo no capitalismo contemporéaneo.

O desemprego estrutural e as novas formas de organizacédo do trabalho
veri cadas na atualidade impactam ainda mais o capitalismo periférico, expres-
sao pela qual podemos dhdr a inser¢cao do Brasil na divisdo internacional do
trabalho, o que agrava ainda mais a precarizacéo do trabalho.

Com o mercado de trabalho precarizado e a legislacdo trabatsta
bilizada ou fragilizada, como decorre das Leis 13.429/2017 e 13.467/2017, ndo
se vislumbra necessidade de Reforma Previdenciaria, visto que sera muito difi-
cil ao trabalhador obter as extremamente rigidas regras para obtencéo de apo-
sentadorias. Veja-se quanto a isso a redacéo do art. 24 da PEC 6/2019:

CAPITULO VI

DISPOSICOES TRANSITORIAS RELACIONADAS AO

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Aposentadoria por idade e por tempo de contribuicéo

Art. 24. Até que entre em vigor a nova lei complementar a

gue se refere 0 § 1° do art. 201 da Constitui¢éo, o segurado
liado ao Regime Geral de Previdéncia Social apos a data

de promulgacdo desta Emenda a Constituicdo sera apo-

sentado quando preencher, cumulativamente, os seguintes

requisitos:

| - sessenta e dois anos de idade, se mulher, e sessenta e

cinco anos de idade, se homem, reduzidos em dois anos, se

mulher, e em cinco anos, se homem, para os trabalhadores

rurais de ambos os sexos, inclusive aqueles a que se refere o

§ 8% do art. 195 da Constituicéo; e

Il - vinte anos de tempo de contribui¢cdo. (PEC 2/2019)
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Em apertada sintese, 0 novo modelo previdenciario pretendido pelo
Governo Federal passara a exigir 65 anos de idade para os homens se aposenta-
rem, e 62 anos para as mulheres, além de 20 anos de contribuicdo previdenciaria
para ambos os géneros. Essa primeira regra de idade minima apresentada ao
povo brasileiro € complementada por uma miriade de sub-regras de transi¢éo
para aposentadoria daqueles que ja se encontram inseridos nos regimes pre-
videnciarios. Além disso, a idade minima € acoplada a uma regra de gatilho
etario, que permite elevar a idade minima para aposentadoria quando os 6rgéos
governamentais identcarem aumento da expectativa de sobrevida dos brasi-
leiros e brasileiras.

O preenchimento desse conjunto de requisitos é extremamente dificil
no cenario laboral atual, em que se vislumbra desemprego em larga escala, es-
trutural e tecnoldgico, acentuado por formas de trabalho precarizadas em sua
esséncia, como é o caso do emprego intermitente (art. 452-A, da CLT), trazido
pela Reforma Trabalhista, e da preconizada ecarteira de trabalho verde e ama-
relaZ, projeto do Governo Federal, que corresponde a negociacio completa e to-
talmente desregulamentada das regras juridicas aplicaveis a relagéo de trabalho.
Em paralelo ao retrocesso social nos campos trabalhista e previdenciario, a PEC
6/2019 também diculta 0 acesso ao direito de assisténcia social.

Todas essas politicas de austeridag¢recesso social ndo sao aleat6-
rias ou isoladas. Ao contrario, sdo efetivamente entrelagadas, tendo sido desen-
volvidas em conjunto de sorte a viabilizar a implantagédo do regime de capitali-
zacao, em substituicdo ao atual modelo de reparticéo:

Art. 201-A. Lei complementar de iniciativa do Poder Exe-
cutivo federal instituira novo regime de previdéncia social,
organizado com base em sistema de capitaliza¢éo, na mo-
dalidade de contribuicdo daida, de carater obrigatorio
para quem aderir, com a previsdo de conta vinculada para
cada trabalhador e de constituicdo de reserva individual
para o pagamento do beneficio, admitida capitalizagao
nocional, vedada qualquer forma de uso compulsério dos
recursos por parte de ente federativo. (PEC 2/2019)

O regime de capitalizacdo corresponde a uma espécie de poupanca pri-
vada individual, em que o trabalhador, por si mesmo, vai arrecadando valores
ao longo de sua vida prssional, os quais sdo administrados por um Fundo
de Pensédo, sem contrapartida patronal ou estatal. Ao se aposentar, desconta-
das as diversas taxas de administracdo e eventuais oscilacdes nas aplicacdes

nanceiras efetuadas, destina-se oltado do investimento em beneficio do
segurado.
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REFORMA PREVIDENCIARIA COMO PRECARIZAGAO TRABALHISTA:
PRECARIZAGAO TRABALHISTA COMO REFORMA PREVIDENCIARIA

CONSIDERACOES FINAIS

E notavel que a PEC 6/2019, além de tratar da proposta de Reforma
Previdenciaria, também promove relevantes alterag6es no ambito do Direito do
Trabalho, em ambos os casos promovendo acentuado retrocesso social.

Vislumbra-se qua Reforma Previdenciaria promove precarizacdo tra-
balhista isto é, ndo apenas trata de matéria previdenciaria, mas também contri-
bui para o rebaixamento do nivel de protecéo a classe trabalhadora; outrossim,
a precarizagao trabalhista promove reforma previdenajaiea dizer, a precari-
zacao das relacBes de trabalho promovidas pelas Gltimas alteracfes legislativas
(a exemplo da Lei 13.429/2017, que permite a terceirizacao irrestrita, e da Lei
13.467/2017, que trouxe a Reforma Trabalhista) propicia, por si mesma, refor-
ma previdenciaria, compreendida como a maiorcdidade de obtencdo das
aposentadorias e demais beneficios previdenciarios.

Tais politicas de austeridade néo sdo aleatdrias; ao contrario, vislumbra-
-se gque sao altamente interconectadas, atuando em conjunto para a reducgéo do
nivel geral dos direitos sociais. Essas politicas de retrocesso social sdo comple-
mentadas pela maior diuldade de obtencéo do beneficio da assisténcia social
empenhada pela PEC 6/2019, desembocando esse quadro no incentivo a ado-
cdo do regime de capitalizagéo.

Em todos esses aspectos, politieaausteridade visam a destruicéo do
modelo de solidariedade e de garantia dos direitos sociais trazidos pela Consti-
tuicdo Federal de 1988.
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A PREVIDENCIA E O TRABALHO INVISIVEL
DAS MULHERES

Elisa Torelly *

INTRODUCAO

Em 20 de fevereiro de 2019, o Governo Federal protocolou, na Camara
de Deputados, a Proposta de Emenda Constitucional n® 6/2019, que se volta
a alterar o sistema de previdéncia social. O eixo central do projeto é subverter
0 caréter publico e solidario da previdéncia, obrigando os trabalhadores a se
vincularem a um regime de capitalizacdo e, com isso,/mp@o que se enten-
de como uma politica nacional acertada e exitosa de distribuicdo de renda. O
presente artigo se volta a demonstrar que as mulheres se encontram entre as
maiores prejudicadas pelas mudancas eiaalas, sujeitas que sdo a vicissitu-
des espectas na distribuicdo das tarefasnégticas e, consequentemente, no
mercado de trabalho, constituindo, assim, um dos grupos populacionais mais
bene ciados pela solidariedade que atuali|mgrauta o sistema previdenciario.

Antes de discorrer sobre a realidade laboral e previdenciaria das mulhe-
res, cabe contextualizar os provaveis impactos da contrarreforma da previdén-
ciaZ sobre a classe trabalhadora e o conjunto da sociedade. Nesse sentido, desta-
ca-se, em primeiro lugar, que, entre as normas que o governo pretende alterar,
esté inserida a proposta de desconstitucionalizagédo do sistema de previdéncia,
que remete para lei complementar, de iniciativa do Poder Executivo federal, a
regulamentacdao legal dos beneficios do regime geral e dos regimes proprios de
previdéncia. Trata-se provavelmente da mais nefasta disposi¢éo da proposta, na
medida em que abreanco para ainda mais profundos desmontes nos direitos
previdenciarios, 0s quais se encontrardo fragilizados, ao ser aberta a possibilida-
de de serem suprimidos por meio deqassos legislativos mais céleres.

! Elisa Torelly é graduada em Direito pela PUCRS (2009), com pdés-graduacéo lato sensu na Uni-
versidad Castilla-La Mancha, em Toledo ... Espanha (2011), com especializagdo em Direito Cons-
titucional. Atua como advogada na area de Direito Publico, tratando de questdes de interesse de
servidores publicos e suas entidades representativas. E-mail: etorelly@paeseferreira.com.br.

2 Evita-se utilizar o termo ereformaZ para caracterizar as alteragdes previdenciarias trazidas pela
PEC n° 6/2019, na medida em que, rigorosamente, ndo sdo mudancas que trardo aprimoramento
do sistema; pelo contrario, o novo sistema defendido pelo Governo Federal, se aprovado, tera
o efeito de subtrair direitos. Utiliza-se, com base em tal premissa, o termo «contrarreformaZ da
previdéncia.
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De outro lado, é preciso atentar para o fato de que a espinha dorsal da
PEC n° 6/2019 ¢é a substituicao do regime de reparticdo simples, em que se ba-
seia a previdéncia publica brasileira (e a de quase todos os paises do mundo)
(PELATIERI; GUERRA, 2018), pelo regime de capitalizacdo, na modalidade
de contribuicdo denida, scom a previsédo de conta vinculada para cada traba-
Ihador e de constituicdo de reserva individual para o pagamento do beneficio,
admitida capitalizacdo nacional, vedada qualquer forma de uso compulsério
dos recursos por parte de ente federativoZ (PEC 6/2019). Ao assim instituir, a
PEC arruina a solidariedade, vigente hoje por meio de um pacto social entre
geragOes e grupos populacionais de caracteristicas distintas, em que os traba-
Ihadores da ativa custeiam os atuais beneficios previdenciarios, bem como in-
dividuos de maior capacidade contributiva transferem renda aqueles que, pelo
carater penoso das atividades laborais ou pela maior suscetibilidade a intem-
péries no mercado de trabalho, aportem menos recursos para a previdéncia.

Ressalta-se, no aspecto, a posic@abda Organizacao Internacio-
nal do Trabalho, incisiva em apontar a faléncia do modelo de capitalizagéo e
0S sucessivos processos de reversao da privatizacéo da previdéncia por pelo
menos 18 paises. Ficou demonstrado, nos estudos da Organizagdo, que, Nnos
paises que privatizaram o sistema previdenciario, as prestacdes previdencia-
rias se deterioraram, as desigualdades de género e de renda aumentaram, 0s
altos custos de transigéo criaram press@esis enormes e houve elevados
custos administrativos, que ocasionaram rendimentos e aposentadorias de
menor valor, o favorecimento exclusivo do sistemanceiro e a transferén-
cia dos riscos demogréos e do mercadmanceiro para os individuos (OIT,
2019).

Nesse sentido, tem-se que, caso aprovada, a proposta de emenda cons-
titucional acarretara a quebra do pacto social de 1988 pelo fortalecimento
da cidadania e da democracia, desmantelando regras de protecdo social que
constituem, como j& se viu, talvez a mais acertada politica puablica nacional
de distribuicdo de renda. A PEC n° 6/2019 ndo interpreta os individuos mais
vulneraveis como sujeitos de direitsbstitui a solidariedade inter-regio-
nal e intergeracional por um individuat® nao afeito a sociedade brasileira.
Como consequéncia, hierarquiza as diferengas existentes dentro do capitalis-
mo, exacerbando, como se veou em outros paises que adotaram o sistema
de capitalizacao, as desigualdades entre classes sociais, géneros e racas, espec

camente no acesso aos beneficios previdenciarios (GARCIA, 2019).

Nos moldes atualmente vigentes, cabe ressaltar que a previdéncia pu-
blica brasileira é eparte integrante de um sistema de protecao social amplo
e articulado, denominado Seguridade Social, que engloba também as politi-
cas publicas de saude e assisténcia socialZ (PELATIERI; GUERRA, 2018)Tal
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sistema traz uma concepc¢ao de previdéncia relacionada a um contrato social
solidario e democréatico, assim descrito por Pelatieri e Guerra:

Um conjunto de regras maisexiveis de acesso a benefi-
cios, a m de estender a protecao social a grupos ocupa-
cionais e segmentos populacionais que exercem ativida-
des mais penosas, que tém insercdes mais precéarias no
mercado de trabalho ou cujos vinculos empregaticios nao
se caracterizam pelo assalariamento formal. Entre esses
segmentos, destacam-se trabalhadores rurais, auténo-
mos, professores, trabalhadores em atividades insalubres
e de risco fisico, empregados domésticos, microempreen-
dedores individuais, donas de casa e mulheres, em geral.
(PELATIERI; GUERRA, 2018, p.4)

Assente em tais premissas, é possivel dizer que a contrarreforma da
previdéncia atinge toda a classe trabalhadora, que, conforme a seguir descrito,
passard, em maior ou menor grau, a se aposentar mais tarde e contribuir por
mais tempo, recolhendo contribuices maiores e recebendo beneficios me-
nores e sem garantia de corre¢do automatica pedgdo anual. Ademais, ao
compararmos as novas regras defendidas pelo governo com as atuais, temos
que as primeiras exigem mais sacrificio das mulheres do que dos homens:

No caso da aposentadoria no RGPS, por exemplo, mesmo
gue ambos os sexos percam o direito a aposentadoria por
tempo de contribuicdo e passem a ter exigéncia de idade
minima, as mulheres terdo de trabalhar dois anos a mais
(dos 60 aos 62 anos), se forem do setor urbano, e cinco
anos a mais (dos 55 aos 60 anos), se forem do setor rural.
Os homens, ao contrario, permanecerdo com as mesmas
referéncias etarias da atual modalidade de aposentadoria
por idade (65 anos, no setor urbano, 60, no rural). O tem-
po minimo exigido de ambos os sexos também aumenta-
r4, passando de 180 meses (15 anos) para 240 (20 anos),
no campo e na cidade. As professoras (e os professores)
do ensino basico poderdo se aposentar mais cedo, aos 60
anos, desde que comprovem 30 de contribuicdo exclusiva
no magistério. (DIEESE, 2019, p.2)

No RGPS, as mulheres sofrem, assim, com a extingcdo da aposentado-
ria por tempo de contribuicdo, com &acédo da idade minima de 60 para 62
anos e com o aumento do tempo de contribuicdo minimo, de 15 para 20 anos.
No caso das servidoras publicas, as exigéncias sdo ainda maiores: 62 anos de
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idademinima (sete a mais do que hoje é exigido), comprovacédo adicional de
dez anos no servigo publico e cinco anos no cargo.

O valor do beneficio de aposentadoria também sofreré drasticas redu-
¢Oes para ambos 0s sexos, caso a PEC seja aprovada. O novo céalculo puxa parz
baixo as médias dos valores dos Heiwsf e, para atingir a integralidade do
salario de contribuicdo, o assegurado tera que contribuir para previdéncia por
40 anos. Como as mulheres ganham menos e contribuem, em média, sobre
referéncias menores do que as dos homens, elas serdo ainda mais prejudicadas
(DIEESE, 2019).

As mulheres serdo afetadas pelo aumento da idade minima, pelo au-
mento do tempo de contribuicdo e pela combinacéo entre esses dois requisi-
tos, com perdas sigriativas no valor dos beneficios, pela alteracdo das re-
gras de célculo. Além disso, serdo as principais afetadas pelo endurecimento
das regras relacionadas ao Beneficio de Prestacdo Continuada e a Pensao por
morte, por serem maioria entre os titulares de tais modalidades de beneficios.

A cultura patriarcal, fortemente arraigada na sociedade brasileira, im-
pde as mulheres o papel social de responsaveis pelo cuidado da casa e dos fa-
miliares dependentes, acarretando que gastem mais do que o dobro das horas
despendidas pelos homens com tais atividades, denominadas como strabalho
reprodutivoZ, que traz consigo recortes de classe, raca e género, ja que, inclusi-
ve quando remunerado, é desempenhado, em muito maior grau, por mulheres
pobres e negras. Aos homens, em contrapartida, € reservado o papel social de
provedores dos lares, com o que sao 0s principais responsaveis pelo trabalho
produtivo. O trabalho reprodutivo, ba frisar, ao envolver desde a limpeza
da casa até a higiene e a alimentagdo dos individuos, serve para preparar 0s
individuos para o desempenho do trabalho produtivo. Tem, assim, acentuada
importancia para o funcionamento da sociedade. No entanto, para o capita-
lismo, o que interessa é o trabalho remunerado, aquele que as estruturas so-
ciais historicas reservam para os homens. Nessa distribuicéo de papéis, em que
existe lugar de homem e lugar de mulher, o trabalho reprodutivo, das mulhe-
res, € desvalorizado, mesmo quando entra no mercado de trabalho (GARCIA,
2019).

Sob qualquer perspectiva, é possivemar que as mulheres traba-

Iham em condi¢cdes menos favoraveis do que as dos homens e, com isso, te-
nham uma vida laboral mais instavel. Somadas as horas de trabalho reprodu-
tivo com as horas de trabalho produtivo, as mulheres trabalham, em média,
5 horas semanais a mais do que os homens. Ainda, o acimulo de tarefas faz
com que trabalhem menos horas no mercado de trabalho remunerado, ocu-
pem postos de menor remuneracéo (35% das mulheres ganham até um salario
minimo; homens tém remuneracdes em média 28,8% superiores), recebam
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salarios menores ainda que ocupem 0s mesmos postos dos homens, estejam
mais sujeitas ao desemprego (taxa de desemprego é 5% maior entre as mulhe-
res), permanecam, em media, sete meses a menos do que 0os homens em cada
emprego e estejam mais sujeitas a informalidade (as 40,8 milh6es de mulheres
ocupadas, mais de um terco declararam néo estar contribuindo para a Previ-
déncia, percentual ainda maior entre trabalhadoras domeésticas ... 62%) , sejam
maioria entre os trabalhadores des#ados, que sdo aqueles que desistem

de procurar emprego, e entre as pessoas em idade ativa fora do mercado de
trabalho (DIEESE, 2019). Tais caracteristicas permitemaa que a divisao

sexual do trabalho impede as mulhetesonstruirem uma trajetéria laboral

de maior qualidade. Sobre o tema, importante atentar para a licdo de Pelatieri
e Guerra:

Esse papel social acaba impondo as mulheres um limite
(o talglass ceilingpara obter salarios, condi¢cées de traba-
Iho e reconhecimento prasional em niveis mais proxi-
mos aos dos homens, posto que, em fun¢do da demanda
familiar, elas séo forcadadedicar menos horas as ativi-
dades remuneradas e ocupar funcdes de menor exigéncia
de comprometimento. (PELATIERI;GUERRA, 2018, p.6)

Como reconhecimento a chamada dupla jornada e ao fato de esta im-
pedir que as mulheres se dediquem ao mercado de trabalho em condicdes
semelhantes as dos homens, a sociedade concede, desde a Constituicdo de
1967 (MELO, 2018), o bonus de se aposentar cinco anos mais cedo, tanto
por tempo de contribuicdo, quanto por idade. A PEC 287/2016, de autoria do
governo Temer, se voltava a eliminar o bénus em questéo. J4 a PEC n° 6/2019
vem para o reduzir para trés anos, quanto as trabalhadoras urbanas, e o ex-
tirpar, no que diz respeito as professoras da rede publica de ensino basico e
as trabalhadoras do campo. Os defensores da mitigacdo ou da eliminacéo do
bénus justi cam tal mudancga pelos avancgos ja conquistados pelas mulheres
no mercado de trabalho. A realidade, contudo, mostra que eventuais conquis-
tas ndo foram sicientes para eliminar as desigualdades, as quais ensejam
que a maioria das mulheres ocupadas tenham menor capacidade contributiva.
Temos um pais scarente de politicas publicas de apoio ao cuidado domiciliar
e a conciliagdo dos trabalhos produtivo e reprodutivoZ, tampouco tendo havi-
do maior engajamento dos homens com os afazeres domésticos (PELATIERI;
GUERRA, 2018).

Outro argumento utilizado pelo governo para justr regras mais ri-
gidas de acesso a aposentadoria feminina é de que as mulheres contribuem me-
nos para o sistema previdenciario e vivem, em média, sete anos a mais do que
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0s homens. No entanto, as mulheres possuem maior taxa de morbidade, com o
gue chegam a velhice com menor capacidade laborativa (DIEESE, 2019).

No aspecto, cabe frisar que as recentes alteracdes trazidas pela reforma
trabalhista tendem a agravar adildade que as mulheres trabalhadoras tém
em recolher contribuic6es previdenciérias, porque provocaram a consolidagéo
de contratos de trabalho precarios e vulneraveis, aos quais as mulheres tendem
a aderir em maior grau. Nesse contexto, outra questao importante possivel de
ser inferida é o risco que o desempenho de trabalhos mais exaustivos e precarios
pode acarretar as taxas de fecundidade das mulheres, diminuindo, no futuro,
ainda mais as taxas de natalidadeesgionando o sistema previdenciéario (PE-
LATIERI; GUERRA, 2018).

O conjunto das trabalhadoras brasileiras sera, assim, drasticamente afe-
tado, caso a contrarreforma da previdéncia seja aprovada. Oportuno observar,
contudo, que as medidas tendem a afetar em maior grau categorias muito femi-
ninas, como professoras, trabalhadoras rurais e empregadas domésticas.

As trabalhadoras rurais, de acordo com a PEC 6/2019, deverdo preen-
cher os mesmos requisitos que os homens do campo para se aposentar, preci-
sando ter idade minima de 60 anos, tempo minimo de contribui¢cdo de 20 anos
e, ha agricultura familiar, contribuicdo minima de R$ 600,00 ao ano (sobre a co-
mercializagdo da produgéo, como hoje, ou por recolhimento em dinheiro). Ao
assim prever, a proposta desconsidera que o trabalho rural é penoso, causando
danos a saude fisica e mental, reduzindo precocemente a capacidade laboral e
a expectativa de vida. Para muitas mulheres do campo, inclusive a fertilidade é
afetada. Cabe notar, ainda, a pouca formalizacdo das relagfes de trabalho nessa
seara, a baixa escolaridade e o envelhecimento precoce da populagéo. Some-se ¢
isso o fato de que as pessoas do campo ingressam na atividade econdmica muito
cedo, geralmente antes dos 14 anos, 0 que si@gue, caso a idade das aposen-
tadorias das mulheres passe para os 60 anos, as trabalhadoras rurais terdo mais
de 46 anos na ativa, marcados, ainda, pela sobrecarga com o trabalho reprodu-
tivo. Cabe acrescentar que o argumento de maior expectativa de vida por parte
das mulheres ndo se aplica a tal categoriaspronal, uma vez que 0 tempo
médio de duracdo do beneficio de aposentadoria por idade no campo, em anos,
€ idéntico entre homens e mulheres ... em torno de 17 anos. Algumas razdes para
essa situacao sao o trabalho desgastante ewdddide de atendimento médico
e acesso a tratamentos e medicamentos na zona ruralZ (DIEESE, 2019, p. 13).

Haverd, ainda, uma maior penalizacdo das professoras da rede bésica
publica, dado que epara garantirem a integralidade a paridade do beneficio
com a ultima remuneracdo do cargo deverdo, além de cumprir 0s requisitos
exigidos na regra de transicdo para a categoria, atingir a idade minima de 60
anosZ (DIEESE, 2019). Ao prever tal mudanca, a PEC fulmina a aposentadoria
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especial das professoras, desconsiderasdaoas péssimas condicdes de traba-

lho, o intenso desgaste fisico e psicolégico da atividade, a rotatividade no em-
prego e a multiplicidade de vinculos. Dados comparativos da Nota Técnica n°
202 do DIEESE aponta que uma profesgoeatenha ingressado no magistério

com 22 anos, em 2001, se aposenta, pela regra atual, em 2029; caso a PEC seja
aprovada, aposentar-se-ia em 2038, nove anos depois e, com integralidade e pa-
ridade, em 2039, tendo, portanto, que trabalhar 10 anos a mais (DIEESE, 2019).

A previdéncia é o reexo da vida economicamente ativa do individuo,
reproduzindo desigualdades de género no mundo do trabalho produtivo e re-
produtivo.

Todo e qualquer indicador socioeconémico relacionado ao trabalho fe-
minino permite concluir que as mulheres possuem uma insercao previdenciaria
desvantajosa. As mulheres possuem menor envolvimento na atividade econo-
mica, trabalhando menos horas no trabalho remunerado e em condic¢des piores.
No longo prazo, isso acarreta maisatdildades para o cumprimento dos pré-
-requisitos a obtencdo de uma protecdo social adequada da vida laboral
(DIEESE, 2019). Nesse sentido:

Esse limite resulta, entre outras coisas, em baixa densidade
de contribuicdo feminina a previdéncia. Ele é tanto maior
guanto piores séo as condic6es do mercado de trabalho e
das politicas de protecéo as familias do pais ou regiéo e/ou
guanto mais conservadora é a sociedade, em relacdo as ati-
tudes e visGes da populagédo quanto aos papéis de género.
(PELATIERI; GUERRA, 2018, p.6)

O carater desvantajoso da realidade previdenciaria feminina pode ser
veri cado nos dados do Anuério Estatistico da Previdéncia Social de 2017, os
guais revelam que: (i) a aposentadoria por idade é a modalidade mais comum
entre as trabalhadoras (em 2017, as mulheres correspondiam a 62,8% do total
de aposentadorias por idade concedidas no RGPS e 31,9% das aposentadorias
por tempo de contribui¢do); (ii) a pensédo por morte e o Beneficio de Prestacéo
Continuada tém maior incidéncia entre as mulheres (que séo 83,7% das bene-

ciarias de pensao e 59,1% entre quem recebe BPC); (iii) os valores dos benefi-
cios pagos as mulheres sdo, em média, inferiores aos valores pagos aos homens
(em 2017, o valor médio dos beneficios ativos no GRPS para o conjunto dos
bene ciarios foi equivalente a R$ 1.336,29, sendo o valor médio recebido pelos
homens R$ 1.516,29 e, pelas mulheres, R$ 1.153,83 ... diferen¢a 31% inferior a
média nacional) (DIEESE, 2019).

A realidade previdenciaria dasitheres demonstra, assim, que o bénus
hoje existente, a Unica contrapartida pelas horas trabalhadas a mais do que os
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homens, € inswiente para compensar as desigualdades de género no mercado
de trabalho. S&o dados que evidenciam como as propostas de aproximacao das
idades entre homens e mulheres e do aumento do tempo minimo de contribui-
¢do sdo injustas para as mulheres, podendo resultar na eliminacdo de toda e
qualquer chance de inimeras trabalhadoras se aposentarem.

Salienta-se: a PEC 6/2019, caso aprovadajltiira, ou mesmo tornara
invidvel, a aposentadoria a expressiva parcela das mulheres trabalhadoras, pri-
vando-as do direito a seguridade social, acentuando a desigualdade de género
na sociedade brasileira. Consequentemente, atuard na contramao de inUmeras
recomendacdes da OIT e da ONU, no sentido de serem adotadas medidas para
eliminar a discriminacéo contra as mulhet&abre o tema, importante atentar
para a 712 Conferéncia Internacional do Trabalho, ainda em 1985:

No que se refere a seguridade social, a conferéncia ressaltou
gue nos casos em que a mulher recebesse beneficios dife-
rentes da seguridade social, medidas espezideveriam

ser tomadas para remediar a situacdo. Essas medidas deve-
riam incluir: a provisdo adequada de recursos, com vistas a
promover a cobertura adequada de servigos da seguridade
social apropriados para as necessidades das mulheres que
trabalham; o desenvolvimento dos sistemas de seguridade
social no sentido de garantir igualdade de tratamento entre
0s géneros e proibindo qualquer tipo de discriminagéo, em
funcéo do estado civil ou fanaifj e a gradual extensdo da
cobertura da seguridade social aos trabalhadores n&o-co-
bertos ou parcialmente cobertos. (BELTRAO; NOVELLI-
NO; OLIVEIRA; MEDICI, 2002, p.10)

Os paises desenvolvidos que igualaram ou aproximaram 0s requisitos
para homens e mulheres se aposentarem, via de regra, possuem politicas pu-
blicas visando estimular equalizar a distribuicdo do trabalho reprodutivo entre
homens e mulheres. Endurecer as regras para aposentadoria feminina sem es-
tabelecer politicas publicas igualitarias como contrapartida sigrdi aumen-

8 +sNa Assembleia Geral das Nag6es Unidas, realizada em 1980, mais de 70 paises aderiram a con-
vencgao para a eliminagéo de todas as formas de discriminagéo contra as mulheres. Nesta conven-
¢do, demanda-se que todos os paises membros devam tomar medidas apropriadas para eliminar
a discriminacgdo contra as mulheres e lhes garantir direitos iguais aos dos homens. Essas medidas
dizem respeito a remuneracgédo e beneficios iguais, o direito a seguridade social, particularmente
nos casos de aposentadoria, desemprego, aoenglidez e velhice @utra incapacidade para
trabalhar bem, como o direito a licenca remuneradaZ (BELTRAO, Krizd lwakami. NOVELLINO,
Maria Salet. OLIVEIRA, Francisco Eduardo Barreto. MEDICI, André Ckezda para Discussdo

(TD) 867: Mulher e previdéncia social: o Brasil e o mwmddRepositério do Conhecimento do

IPEA, http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/2101, acesso em 5-4-2019, P.9.
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tar a pobreza feminina na velhice, tornando as mulheres mais dependentes de
beneficios de carater ndo contributivo (DIEESE, 2019).

Maioria entre as pessoas que auferem pensdo por morte e Beneficios
de Prestacao Continuada, as mulheres também serdo dramaticamente afetadas
pelas alteracdes propostas em tais searas. Quanto a penséo por morte, de acordo
com a PEC 6/2019, o beneficio deixara de ser igual a 100% do valor de beneficio
de aposentadoria do segurado que venha a falecer, ou de seu salario de contri-
buicdo, caso morra em atividade. A proposta é de que o valor passe a ser calcu-
lado conforme scotas familiaresZ, iguais a 60% da aposentadoria original (ou do
salario de contribuicdo) para o conjuge, somados a 10% para cada dependente
adicional, até o limite de 100%. As cotas deixam de ser reversiveis para os de-
mais quando um beneiario perde a qualidade de dependente ou falece, e ha o
risco de que o valor minimo das pensdes seja desvinculado do salario minimo.

A proposta também pretende vedar a possibilidade de acumular mais
de uma aposentadoria ou mais de uma pensdo no RGPS e, salvo excec¢des, de
mais de uma aposentadoria do RPPS. E, apesar de ainda ser possivel acumular
duas pensdes de regimes diferentes, ou uma pensao com uma aposentadoria, 0
beneficio mais vantajoso tera preservado o seu valor integral, tendo os demais
beneficios uma reducdo de 20% a 80%. Sobre o tema, importante atentar para as
consideracdes do DIEESE:

A importancia das pensfes por morte para as mulheres é
grande, sobretudo para a composicéo da renda das idosas,
na faixa etaria de 65 anos ou mais. Segundo dados da Pnad
2015, enquanto 26,4% das mulheres dessa faixa etaria eram
pensionistas e 61,1%, aposentadas, os homens nessa con-
dicdo eram apenas 2,8%, no caso das pensdes por morte e
78,3%, no caso dos aposentados. (DIEESE, ano, p.16)

No que diz respeito ao beneficio por prestacdo continuada, que tem
52% de mulheres entre os titulares, a PEC 6/2019 acrescenta, ao requisito de
renda mensgber capitanferior a um quarto do salario minimo, a exigéncia de
gue o patriménio familiar ndo ultrapasse R$ 98.000,00. O BPC para a pessoa
com de ciéncia permanece correspondente a um salario minimo, enquanto o
beneficio voltado as pessoas idosas em condicdo de miserabilidade permanece
igual a um salério minimo apenas para pessoas com 70 anos de idade ou mais,
passando a ser de R$ 400,00 para os idosos com idade entre 60 a 69 anos. Sera
vedada, também, a cumulagdo com outros beneficios assistenciais e previden-
ciérios.

Tal mudanca tende a constituir mais um fator de aumento da pobreza
feminina na velhice: impossibilitadas de se aposentarem pelo enrijecimento dos
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requisitos para obter a aposentadoria, as mulheres seréo obrigadas a requerer a
concessao de beneficios de prestacdo continuada, os quais, por sua vez, sofrerao,
com a PEC, signcativa reducéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A desigual divisdo sexual do trabalho, decorrente de uma cultura pa-
triarcal que insiste em relegar as mulheres o papel social de cuidar da casa e
dos familiares dependentes, coloca-as em posi¢cdo de desvantagem no merca-
do de trabalho - por isso, ttm menor envolvimento com a atividade produtiva,
lideram taxas de desocupacao, permanecem menos tempo em cada emprego,
ocupam postos de menor remuneracdo e, mesmo quando exercem atividades
iguais, recebem salarios inferiores aos dos homens. Tais fatores ensejam uma
menor capacidade contributiva, que explica, pelas regras atuais, os fatos de que
as mulheres sejam maioria entre as pessoas aposentadas por idade, dadas as
di culdades em obter aposentadoria por tempo de contribuicdo, bem como re-
cebam beneficios previdenciarios de menor valor. A realidade previdenciaria
reproduz as desigualdades da vida ativa.

Deixar a casa organizada e limpa, cuidar da saude, da alimentacéo da
familia e da higiene das criancas e das pessoas idosas e doentes sdo atividade
fundamentais para o funcionamento da sociedade. Mas o capitalismo tende a
apenas valorizar as horas de traballaiptivo. O *bdénusZ pelo qual, hoje, as
trabalhadoras podem se aposentar cinco anos mais cedo do que os homens é a
Unica contrapartida, o Unico reconhecinemue a sociedade brasileira da as
horas que as mulheres gastam com o trabalho ndo remunerado.

Para que se possa comecar a pensar em aproximar as idades para ho-
mens e mulheres se aposentarem, ou mesmo eliminar tal bdnus, é imprescindi-
vel gue sejam implementadas politicas publicas voltadas a igualdade de género,
de modo a estimular um maior engajamento dos homens nas atividades do-
mésticas e de cuidado (aumentando, por exemplo, o periodo da licenca-pater-
nidade, ou mesmo estabelecendo licencas-parentais, compartilhaveis entre pai
e mae), e ascalizar empresas que incorram em praticas discriminatérias no
trato de suas empregadas. Somente quando colhermos os resultados dessas ini-
ciativas e forem corrigidas as distor¢cdes que vitimam as mulheres no mercado
de trabalho, é que fara sentido igualar homens e mulheres quanto ao aspecto
previdenciario.

Ainda que se levasse em consideracao apenas as regras previdenciarias
atuais, seria possivel dizer que o somatério das desigualdades de género veri
cadas na divisdo das tarefas domésticas, no exercicio da atividade produtiva e na
realidade previdenciaria, coloca as nendis em situagdo de profunda injustica.
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Com base nesse cenario, a sociedade deveria ter como urgente pensar e imple-
mentar politicas publicas voltadas a uma justica de género, nas mais diversas
searas.

Contudo, ameacas como a contrarreforma da previdéncia, proposta
pelo governo de Jair Bolsonaro, tornam obrigatdria uma postura defensiva, no
sentido de procurar garantir a manutencdo de regras especiais quegaao
cabo, meramente asseguram as mulheres o direito a seguridade social. Ao aca-
bar com a aposentadoria por tempo de contribuicdo, alterar as regras de célculo
dos beneficios previdenciérios e assistenciais, aumentar para 62 anos a idade
para as trabalhadoras urbanas se aposentarem e igualar professores e profes-
soras da rede publica de ensino basico e trabalhadores e trabalhadoras rurais,
quanto a idade de 60 anos para se aposentar, a Proposta de Emenda Consti-
tucional n° 6-2019 dicultara, e muito, a obtencéo do direito & aposentadoria
pelas mulheres trabalhadoras. InUmeras sequer conseguirdo se aposentar.

De tais assertivas, depreende-se que as mulheres sdo as principais inte-
ressadas na manutencado do sistersaigenciario publico e solidario, na medi-
da em que o seu direito a seguridade social depende, também, da transferéncia
de renda oriunda de quem possua maior capacidade contributiva sob a ética
previdenciaria. Se aprovadas as alteracdes nefastas nos critérios de acesso aos
beneficios previdenciarios e assistencias mulheres serdo simplesmente to-
Ihidas do direito de se aposentar. Assim, o regime de capitalizacdo defendido
por meio da PEC 6-2019, se aprovado, sera a concretizacdo de uma logica in-
dividualista que invisibiliza e acentua, perversamente, os danos causados pelo
machismo historico e estrutural. Sigoara o desmantelamento de uma politica
nacional acertada de distribuicdo de renafio somente aumentando a pobreza
na velhice, mas dando a ela um rosto de mulher.
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1. Introdugéo: Estado, Direito e Neoconservadorismo

As relagbes sociais capitalistas possuem como cerne a troca mercantil
generalizada de mercadorias, equivalentes pela forma dinheiro, entre sujeitos
livres e iguais, representados peajara do sujeito de direito (ALMEIDA, 2018,

p. 28). A abstracdo do ssujeito de direitoZ pautou-se historicamente pela neces-
sidade de generalizar ao maximo as trocas mercantis, préprias da modernidade
capitalista. O Estado € o garantidor desém social desse mecanismo e garante
sua estabilidade a partir de controles normativos, politicos e ideoldgicos (AL-
MEIDA, 2018, p. 28). Isto é, o Estado burgués chancela formalmente e coerci-
tivamente quando necessario a condi¢éo de esujeito de direitoZ (MASCARO,
2013, p. 40).

As abstracoes de *EstadoZ e da nocéo de esujeito de direitoZ obviamente
nao criaram um espaco e um ser humaowo; tém a funcao ideolbgica de per-
mitir a patrimonializagdo ao maximo de tugoe existe, isto €, dos fragmentos
da natureza e seus seres, dos produtos do trabalho e do préprio ser humano, por
meio do trabalho objetivado (MIAILLE, 2005, p. 160/161). Para patrimonializar
ou «coisi carZ, é necessario individualizar, fragmentar, dominar, por isso, nesse
modo de vida, todas as coisas se tornam objeto de um direito de propriedade
e as relagbes sociais séo reduzidas aos lacos patrimoniais (MIAILLE, 2005, p.
110/111).

1 Advogada, doutora em Meio Ambiente e Desenvolvimento (PGMADE/UFPR), professora de
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O Estado pautado no direito, constru¢cdo da modernidade, € perpassa-
do pela colonialidade, e isso se vegiipor seus eixos. A colonialidade do po-
der, latente ao Estado, permite a dominacao e exploracdo da terra e natureza.
A colonialidade do saber é expressa pela exclusao de outros sistemas de vida e
ordenamento das relacdes e teriidr A colonialidade do ser é demonstrada
pelo sujeito de direito, pois oculta a existéncia de desigualdades nos direitos e
culturas entre diferentes povos e parcelas de pessoas, por meio do mito de que
todos sao iguais, porém perpetuando a formulacédo de humano andro e etno-
céntrica, pela nocéo de que o sujeito fora do padréo ocidental € subalterno e
desumano, legitimada por um pretenso Estado uninacional (WALSH, 2008,
142).

Os padrées de vida do capitalismo foram objeto de criticas ao longo
de sua difusao, visto que associou-se a criacdo de sofrimento, espoliacdo e
miséria para grandes parcelas de populagdo. Diante disso, diferentes atuacfes
estatais passaram a ser necessariasde um minimo de estabilizacdo social
e dignidade, diante do que o sentido de Estado, mesmo no capitalismo, néo
permanece estanque. Este foi chamado de Estado de Bem-Estar Social, mar-
cado pela promocao de prestacdes a populacéo de permitir sua partici-
pacdo econbmica, com o objetivo primordial de alcancar o aumento global da
atividade econbmica, porém também assumindo a postura de responsabilida-
de e preocupacao com os interesses coletivos (PEIXOTO, 2011, p. 10), modelo
ideal que jamais presenciamos no contexto latino-americano, marcado pela
colonialidade.

Os sistemas de existéncia sdo sobremaneira impactados pelas crises as
quais foram recorrentes também no modelo ideal de Estado de Bem-Estar So-
cial, o que se relacionou a ondas de neoconservadorismo, no plano ideolégico,
ao lado da defesa de um Estado minimo, com base no pensamento liberal ou
de maxima liberdade do mercado capitalista, no plano de politicas publicas e
econbmicas. Nom de 1960, foi recorrente a defesa da existéncia de uma crise
econdmica global pautada na estagwagconémica, a qual seria incompati-
vel com 0 aumento constante de valor proprio da economia capitalista. Nesse
contexto, criou-se corpo um movimento com base na restauragéo da lei para
a implantagdo de um modelo de Estado minimo aos direitos sociais, capaz de
garantir a maior liberdade econbmica e livre iniciativa.

Os ciclos de crise capitalista caracterizam-se pela disputa de recur-
sS0s e, consequentemente, pela disputa de poder. Ocorre que o incremento do
capital pressupde novas reservas de recursos €, em um ambiente de escassez
coloca os grandes donos do capital em disputa com sujeitos que demandam
recursos representados pela politicas publicas de redistribuicdo de renda, bem
como pelos povos que requerem a reserva de bens naturais, vistos como em-
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pecilhos para ampliacdo do capital. Essa disputa tende a se tornar violenta em
varias dimensdes, porém precipuamente no campo ideoldgico. Retrocessos
no campo do conhecimento e da cultura sédo utilizados como mecanismos de
dominacéo, tal como meio de justacdo a retirada de despesas voltadas ao
bem-estar social e as politicas de respeito a diversidade de modos de viver, o
que cria uma atmosfera de autoritarismo, heteronormatividade e intolerancia.
Vale recordar o que ja dizia André Gorz, em 1974, no artigo “A ecolo-
gia deles e a nossaZ, no qual o autor explica como a incorporacdo da natureza
na economia capitalista ndo seradaante para uma mudanca, mas, sim, para
o recrudescimento das desigualdades sociais e 0 aumento da pobreza:

A tomada em consideracéo das exigéncias ecoldgicas tera,
em Ultima anélise, esta consequéncia: os precos tenderéo a
aumentar mais rapidamente do que os salarios reais, 0 po-
der de compra popular sera, portanto, espremido e tudo
acontecera como se 0 custo da despoluicao fosse retira-
do dos recursos de que as pessoas dispdem para comprar
bens. Por conseguinte, a producéo destes produtos tende-
ra a estagnar ou a diminuir, 0 que agravara a recessao ou
as tendéncias de crise. E este declinio no crescimento e
na producdo, que num outro sistema poderia ter sido um
bem (menos carros, menos ruido, mais ar, menos dias de
trabalho, etc.), tera efeitos totalmente negativos: a produ-
¢do poluente tornar-se-a artigos de luxo, inacessiveis as
massas, sem deixar de estar ao alcance dos privilegiados:
as desigualdades aumentardo: os pobres tornar-se-ao rela-
tivamente mais pobres e os ricos mais ricos (GORZ, 1974,
p.3, traducdo livre).

O pensamento do autor é importante porque denunciava, jA em mea-
dos da década de 1970, os efeitos de politicas neoliberais, com base na solucéo
de internalizacéo das externalidades dos custos ambientais hos processos pro-
dutivos. Para Gorz, a solucéo intentada pelo liberalismo econémico no tocante
a0s recursos naturais acarreta os mesmos efeitos sociais e econdmicos que ja se
apresentam quando das crises do petréleo. Dessa forma, é preciso repensar a
nocao de crise ecolbgica para dimensionar nela o que existe de crise capitalista
e, assim, analisar criticamente a complexidade dostosrsocioambientais,
compreender os signcados e as escolhas que existem em torno do uso de ter-
mos ecolégicos, como a sustentabilidade, e estimular a participacéo e a efetiva
deliberacdo nos processos de tomadatedsdes sociais. A prépria nocdo de
crise ecolégica, alinhada ao pensamento descolonial, parece ndo contemplar
a especicidade da democracia latino-americana e 0s problemas inerentes as
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estruturas do Estado uninacional, o qual inseriu-se na realidade local a partir
do colonialismo.

Como a proposta deste artigo aborda o Brasil, ndo poderia deixar de
re etir, em certa medida, o contexto em que se vivencia uma crise social ampla
da politica institucional e de afronta & Constituicdo. Assim, € possivel falar
de politicas socioambientais que garantam os direitos para todos e todas (in-
cluindo os direitos da natureza) sem enfrentar a colonialidade, o autoritarismo
e repensar profundamente a no¢cdo hegemdnica de desenvolvimento que esta
presente no imaginario da América Latina? E ainda: como a democracia, ao
assumir contornos populares e comunitarios, pode colaborar para a transicao
do paradigma de terra e natureza apenas como recursos a serem utilizados pelo
sistema capitalista para outro sistema de vida de fato integrado a natureza?

2. Colonialidade na matriz do desenvolvimento

O Brasil, em meio ao colonialismo proprio da América Latina, cons-
titui-se na expansao do capitalismo comercial do século XVI, em estreita con-
sonancia com a din&mica internacional. Como colénia produtora de metais
e matérias-primas, contribuiu para elevaruxo de mercadorias e meios de
pagamento que levaram ao desenvolvimento do capital comercial e bancario
europeu, abrindo caminhos para a Revolugéo Industrial. A invasdo europeia
sobre o territorio brasileiro e latino-americano, sobre os corpos indigenas, so-
bre a cultura, a imposicéo do trabalho escravizado e a transposicao da racio-
nalidade moderna implicaram uma totalidade colonial, a qual apresentava,
de um lado, a exploracdo econ6mica coamgferéncia de valor, fundada no
extrativismo mineral, na producao agricola e, sobretudo, no esgotamento da
forca de trabalho indigena e negra; e, de outro, a dominacéo cultural, da subje-
tividade e do saber, gue moldou de forma impositiva a mentalidade dos povos
dominados e cerceou a possibilidadesda resisténcia (MIGNOLO, 2014, p.

64).

A desigualdade étnica/racial resta latente nesse contexto, tanto em ni-
vel global, quanto local, devendo ser ressaltado o aspecto da colonialidade.
O trabalho assalariado na Europa dependeu da forga de trabalho escrava nas
colbnias, assim como o trabalho produtivo do assalariado depende da explo-
racdo do trabalho reprodutivo ndo remunerado das mulheres no ambito do-
méstico. Existe um vinculo enmaturalizagdo da racionalidade de mercado e
a mercantilizagéo de corpos e poderes humanos e naturais (QUIJANO, 2011,
p. 219/223).

Tendo a colonialidade em mente, torna-se compreensivel a formacéao
na América Latina de Estados-Nacaeaeter uninacional, com estruturas e
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instituicdes politicas de natureza monocultural (QUIJANO, 2011 [2000). Per-
cebe-se que tanto a colonialidade quanto o eurocentrismo séo basilares para
a compreensao do capitalismo latino-americano, visto que esse novo padréao
de poder mundial, eurocentrado, capitalista colonial/moderno, iniciado com

a constituicdo da América, € o gérmen da globalizagdo em curso (QUIJANO,
2011 [2000], p. 239). A colonialidade no controle do trabalho foi fator decisi-
vo na distribuicdo geogréa do capitalismo mundial, articulando as demais
formas de controle, especialmente dos recursos naturais e dos produtos do
trabalho, dando origem ao moderno sistema-mundo (QUIJANO, 2011 [2000],

p. 241).

Dessa forma, a colonialidade se evidencia pela expansao da moder-
nidade europeia sobre o restante das regides do mundo, por meio de sua pe-
netracdo em diversas dimensdewidia, estabelecendo um padréo de poder
mundial, no qual algumas nacdesangias assumiram centralidade. Para que
tal expansdo se desse na dimenséo atmalino, foi importante seu alcance
sobre as subjetividades, sobre o saber e sobre a natureza. Quijano explica que
esse modelo de poder utilizou-se de quaistituicbes na sua efetivacao: 1.

A empresa capitalista no controle do trabalho, seus recursos e produtos; 2. A
familia controlando o sexo; 3. O Estado-Nac&o no controle da autoridade e 4.
O eurocentrismo no controle da intersubjetividade (QUIJANO, 2011 [2000],

p. 214). Assim, também a dimensédo da dominag&o étnica/racial foi primor-
dial para o desenvolvimento capitalista e consequente légica colidente com
a biodiversidade. Tais formas se desenvolveram também de maneira a impor
o *modo de viverZ do capitalismo central relacionado & colonialidade do po-
der e & expropriagdo cultural. Nessa linha, sustenta Souza Filho (2015, p. 97),
que etalvez em nenhum lugar do mundo seja tao clara a expulsdo da natureza
como na América LatinaZ

Essas dimensfes de dominacdo expressam-se, por exemplo, pela re-
gulacao da biodiversidade pelo direito capitalista, o qual, pelos institutos do
patriménio genético e da reparticdo de beneficios, bem como pelos sistemas
de gestéo nacional, permitem incluir de forma madente a natureza frag-
mentada nos ciclos econdmicos. Em contrapartida a essa tendéncia, paira a do
socioambientalismo juridico plural, popular e comunitario, que reconhece e
destaca o papel da diversidade sociocultural na preservacéo da biodiversida-
de, pois revela visées de mundo de grupos sociais subalternizados atreladas a
protecdo e ao aumento da biodiversidade, especialmente dos povos cultural-
mente diferenciados em geral e sobremaneira das mulheres, como decorrén-
cia da violéncia de género que perpassa, na cultura hegemonica, as diferentes
organizacfes sociais. Face a essa perspectiva, a producdo da biodiversidade e
a protecdo da natureza séo tratadas para além de uma condicionante técnica

198 Politicas de austeridade e direitos sociais



KATYA REGINA ISAGUIRRE TORRES
NAIARA ANDREOLI BITTENCOURT
THAIS GISELLE DINIZ SANTOS

ou de um processo natural, para englobar sua dimenséo sociocultural, apta a
incluir e reconhecer as relagdes dindmicas e multiplas entre trabalho vivo, es-
piritualidade, natureza e visdo de mundo de diferentes povos em um processo
esparso e ancestral.

As politicas socioambientais costumam conjugar aspectos dessas duas
tendéncias, porém, em contextos de exacerbacédo individualista, € grande o
risco de a protecdo da natureza enquanto meio de existéncia e bem-viver ser
restrita, e de politicas ambientais economicistas serem utilizadas primordial-
mente enquanto meios de aumento de capital disponivel, deixando de lado a
dimensé&o de fato protetiva das vidas. O colonialismo decorre do poder civi-
lizacional expresso pelo imperialismo de nacbes, que se caracteriza pela per-
manéncia, ndo enquanto um fato ou conjunto de acontecimentos, mas, sim,
de relacbes e de uma referéncia particular de mundo que busca impor poder
sobre o destino, excluir o acaso dos encontros, instituindo uma civilizagédo
pretensamente uniforme, fundada na negacéao e irresignacdo perante as for-
¢as incontrolaveis e incompreensiveis que regem a existéncia, mediante uma
I6gica utilitdria que se diz estritamente racional. Capitalismo e colonialismo
sdo expressfes de um mesmo paradigma de existéncia, pautado na exacerba-
¢do do materialismo e do individualismo, por isso se fala de ao menos quatro
eixos: o ser, o poder, o conhecimento e a natureza, que nada mais séo do que
dimensfes da compreenséao coletiva do existir, que se expressam no modelo
de desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento recebe sigailo nho contexto de ex-
pansao capitalista, pela qual desenvolver assume o sentido de melhorar a vida
a partir do incremento de capitddaseado em modelo civilizacional especi-

co, ao lado do colonialismo e imperialismo. Esse viés de desenvolvimento,
enquanto constitutivo do sentido do termo, permanece valido e acentuado,
entretanto, ndo permanece estanque, comptexido-se. Assim, desenvolvi-
mento assume também o sentido de sustentabilidade socioambiental, de en-
frentamento de injusticas, participacdo ativa das realidades locais e diversas,
entre outros. Entretanto, ainda que tais movimentos de ressagiies ope-
rem impactos reais e epistemoldgicos, o capitalismo, frente aos momentos de
acirramento e retardo de seu crescimento, ndo cessa de dar novos contornos
a exploracdo do trabalho social, da natureza e dos corpos. Em frente a esse
cenario, as politicas socioambientais, que representaram viradas no sentido de
desenvolvimento para abarcar o bem-viver e a justica socioambiental, tendem
a correr riscos constantes de retrocessos. Esse quadro esteve presente em ou-
tros momentos de crise, €, no momento atual, o Brasil também expressa essa
tendéncia, o que serd objeto do préximo tépico.
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3. Do neodesenvolvimentismo ao neoconservadorismo: a
quem interessa o0 desmonte das politicas socioambientais? 4

Com os saldos politicos e econémicos depreciados, um novo panora-
ma politico se edcou na América Latina na virada do século XX. A primeira
década dos anos 2000 trouxe uma redgio dos governos e medidas politicas
tomadas, reverberando em trés grandes blocos: a continuag¢éo do neoliberalis-
mo, a redenicdo desse modelo para um neeteslvimentismo e governos
antineoliberais e anti-imperialistaspda que todos ainda se localizem no sis-
tema capitalista.

O neodesenvolvimentismo apresenta-se como um paradigma de go-
verno impulsionado por coaliz6es politicas na regido, que incluem o apoio de
trabalhadores, pobres, classes médias locais e setores da burguesia nacional, a
exemplo primordial do Brasil e Argentina e tracos deste modelo no Uruguai e
no Chile. Segundo Traspadini e Manidar(2013, p. 4), o desenvolvimentismo
realizava a critica sobre a inequidade das rela¢cdes econdmicas internacionais e
das vantagens; o neodesenvolvimentismo, por sua vez, se atém muito mais aos
instrumentos de politica macroeconémica, sem guestionamentos aos nexos
causais da dependéncia e da desigualdadeZ Além disso, o neodesenvolvimen-
tismo é coordenado por uma elite econémica que perdeu o carater nacionalista
ou anti-imperialista, de forma a coexistir e se adaptar com a abertura comercial
advinda do modelo neoliberal, sem uma politica austera para o desenvolvi-
mento do parque industrial local.

O neodesenvolvimentismo seriauate desenvolvimentismo possivel
ainda dentro do modelo capitalista neoliberal periférico (BOITO JUNIOR,
2012b, p. 69). Os principais setores que formaram a frente de coalizdo foram a
burguesia mineradora, da construcgéo civil, do agronegdcio ... especialmente o
setor sucroalcoleeiro, a industria de ¢oingdo naval e a industria de transfor-
macao, e setores de trabalhadores que estavam fora do bloco de poder, como
a *baixa classe média, operariado, campesinato e trabalhadores da massa matr-
ginalZ (BOITO JUNIOR, 2012a, p. 04). Dessa forma, caracterizava-se como

4 A escolha do espago temporal dessa ars@isencentra no pos 2016 com o processo de im-
peachment da presidenta Dilma Rousdesse recorte se faz considerando que suma das conse-
guéncias mais dramaticas do processo de impeamtone o Brasil esta passando € a binarizagéo
social em dois supostos bandos confrontados, ndo de adversarios e, sim, de inimigos. Nesse ce-
néario € muito dificil estabelecer as bases de um debate que nos possibilite avancar para além da
infantilizacdo e do empobrecimento politico. Renss que a academia deve ajudar a sair dessa
dialética do inimigo, autoritaria, que simptia os fatos, reproduz estigmas falsos, ataca desquali-
cando e insultando e ndo confrontando ideias, silencia e ndo contribui paraauaih debate
td0 urgente e necessario se queremos que a democracia brasileira se fortalecaZ (OREELHADO
al, 2016, p.136).
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uma frente que estava em permanente tensdo, gerando embates inevitaveis e
campos de disputa e concessfes em todo o periodo: entre o cagitzdi-

ro (bancario) e o capital produtivo; entre a burguesia industrial e a burguesia
agréria latifundiaria; entre as varias correntes e centrais sindicais surgidas nes-
te periodo, fora as inerentes disputas entre as classes dominantes e dominadas
(campesinato e movimentos sociais do campo e o agronegécio; os trabalha-
dores e a burguesia interna; os servidores publicos e a burguesia que almeja a
reducao estatal).

O agronegocio, entendido como o modelo de agricultura dominante

no pais, teve papel central dentro da frente neodesenvolvimentista, inclusive
no debate de mecanismos juridicos, como € o caso da Lei de Biosseguranca
(Lei n® 11.105/2015) e o consequente ingresso de Organismos Geneticamente
Modi cados no Brasil, da Lei Florestal Brasileira (n° 12.651/2012) e do mar-
co regulatério da Biodiversidade (Lei 13.123/2015), dentre outras. Contudo,
a contradicdo também se evidencia no aprimoramento de politicas publicas
importantes para os agricultores familiares, camponeses e comunidades tradi-
cionais, como é o caso do PRONAF, PRONERA, PAA, PNAE, Luz para Todos,
Minha Casa Minha Vida, PNAPO, LOSAN

A contradicdo no desenvolvimento rural brasileiro se desenvolveu nas
duas ultimas décadas pelos papéis de dois ministérios. De um lado, o Minis-
tério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o qual incentivava a producao di-
versi cada de base familiar, e o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abaste-
cimento (MAPA), que se concentra na agricultura patronal de larga escala, na
monocultura de uso intensivo de insumos e capital (SANTAR&L4lI12017,

p. 31).

O modelo prioritario ampliou as bases do agronegécio teadb,
investindo em bases de acumulacdcajgtal calcados na extracdo mais di-
versi cada de mais-valia. Isso inclui as transac@asceiras no capitalismo
verde de mercado. A ofensiva do capital especulatigaceiro se aprofun-
dou, casando as velhas praticas da acumulacao primitiva com a expanséo do
monocultivo ostensivo com techologids precisdo, do neoextrativismo e da
mineragao, ao passo que também avanca para a mercantilizagdo acelerada da
sociobiodiversidade brasileira. Segundo Camila Moreno, «0s territorios ricos
em biodiversidade, em sestoques de carbonoZ, em fontes de agua, passam a ser
alvo prioritario do capital especulativo e, ao mesmo tempo, por meio de con-

5 PRONAF (Programa Nacional de FortalecimedéoAgricultura Familiar), PRONERA (Pro-
grama Nacional de Educacgdo na Reforma Agraria), PAA (Programa de Aquisi¢do de Alimentos),
PNAE (Programa Nacional de Alimentacdadar), PNAPO (Politica Nacional de Agroeco-
logia e Producdo Orgéanica), LOSAN (Lei Orgarde Seguranca Alimentar e Nutricional - n°
11.346/2006).
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tratos, passam a servir de lastro para o valor desses novos titulos everdesZ no
mercado nanceiroZ (MORENO, 2016, p. 287).

O neoextrativismo, expressado que surge na América Latina a partir da
experiéncia dos governos progressistas, fez uso do argumento de manutencao
do modelo extrativista para o *progressoZ e os beneficios sociais. O extrativis-
mo, como ja se conhece, sustenta-se na ideia de que o *progressoZ é uma Unica
via sustentada pelos padrdes de racionalidade dominante que se concentram
nos ideais modernos (universalidade/neutralidade/cieigmo), que invisi-
bilizam as praticas locais e/ou tradicionais e que ocultam as diferencas dos
paises, em especial daqueles que ndo estédo no centro do capitalismo mundial.

No Brasil, com o golpe institucional de 2016, a visdo da modernizacao
conservadora da agricultifrganha ainda mais poder no controle da pauta da
terra, e o paradigma extrativista se acentua, com consequéncias agravadas pelo
corte das politicas sociais, a redug@deliberacéo e da participacdo democra-
tica e a adocao de politicas de austeridade. Desde a Revolucdo Verde no pais,
0 Estado apoia o0 modelo do agronegdcio, sob o argumento de sua relevancia
para o Produto Interno Bruto (PIB) e daggesse modelo alimenta o pais. Os
dois argumentos podem ser rebatidos: o primeiro pela dependéncia de insu-
mos externos, que faz com que grande parte das receitas do agronegdcio sigam
para as transnacionais que controlam sementes, agrotoxicos e fertilizantes; o
segundo pelos dados do Censo do IBGE de 2006, o qual demonstrou ser a agri-
cultura familiar a responsavel por 70% dos principais alimentos que compdem
a cesta basica de alimentos da populacdo (SANTARERLRO017, p. 32).

O setor do agronegécio transformou o poder econémico em poder po-
litico. A Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), ou a bancada ruralista,
detém, desde os governos progressistas, forte representatividade no Congresso
Nacional. Apés 2016, a FPA entregou ao presidente interino o0 documento cha-
mado de Pauta Positiva ... Biénio 2016/2017Z, no qual requer uma diversidade
de ac¢des, tais como a reducéo do tamanho do Estado, a incorporacdo do MDA
ao MAPA, a transferéncia dos projetos sociais do MDA ao Ministério de De-
senvolvimento Social (MDS) e a revisdo da demarcacao das terras indigenas/
qguilombolas com a aplicacdo da tese do marco temporal. No campo ambiental,

o0 documento requer a transformacgéo do Conselho Nacional do Meio Ambien-

te (CONAMA) em conselho consultivo, em vez de deliberativo, a regulamen-
tacdo da Lei n® 13.123/2015 e da Lei n°® 12651/2012 (esta Ultima em relacao as
Cotas de Reserva Ambiental) e o0 apoio ao Projeto de Lei n° 3.729/2004, o qual

6O per | da mecanizagéo da agricultura, iniciaddéeada de 1970 no pais, € o de uma moderni-
zacgao que, ao mesmo tempo, estimulou a prodei¢@eoreceu o latifindio. Com essa dupla face,
fala-se de uma modernizacdo conservadora (GRAZIANO DA SILVA, 1996, p. 170)
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defende uma proposta deexibilizacdo do licenciamento ambiehtéFPA,

2016). O documento evidencia, como j&naou Sauer (2008, p. 67), que o
stermo agronegdcio esta impregnado de valores moderno&(eia, ecacia,
producdo em escala, produtividade, etc.)Z e ndo cria antagonismos com a mo-
dernizacdo conservadora da agricultura.

A extingdo do MDA o corte ou a reducao progressiva dos programas
sociais junto com aexibilizacdo dos controles ambientais denunciam a cres-
cente concentracdo de poder do agronegdcio. O que se observa é que o modelo
desenvolvimentista brasileiro revela gontinuumde colonialidade e depen-
déncia, que ameaca a agrobiodiversidadsmberania e a seguranca alimentar
e o direito a reproducao sociocultural dos diferentes modos de vida. Dentre os
exemplos, pode-se citar a edicdo da Medida Proviséria n® 759/2016, convertida
na Lei 13.465/2019, que alterou as bases da reforma agréria, inserindo as terras
no mercado e ampliando os mecanisrdesoncentragdo fundiaria por meio
da conversao do instrumento de posse em titulos proprietarios individuais e
incentivando a alienacéo de in@ds pertencentes a Unido.

Também ocorreram mudangas estruturantes nas politicas publicas
operadas pelo governo federal com cortes no orcamento e, em especial, pelo
congelamento dos direitos sociais por meio da aprovacdo da Emenda Consti-
tucional 95/2016, a qual instituiu um novo regingeal no d&mbito dos orga-
mentos scal e da seguridade social da Unido e que vigorara por 20 exercicios

nanceiros, ou seja, por 20 ahd$o plano da organizagdo do Estado, restou
signi cativa a extincdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o
gual era responsavel pela promocéo de politicas publicas para a agricultura fa-
miliar. Houve, ainda, o enfraquecimerdos colegiados de participagéo social
com o corte de recursos e a diminuicdo da autonomia administrativa (IPEA,
2017, p. 61). No ano de 2019, a situacao desses colegiados se torna ainda mais

” A integra da carta pode ser acessada via https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioam-
biental.org/ les/blog/pdfs/pauta_bancada_ruralista.pdf

8 O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi extinto pela Medida Proviséria n°
726/2016, a qual transferiu as suas competéncias para o Ministério de Desenvolvimento Social
(MDS). Pelo Decreto n° 8780/2016, as competéncias do MDA foram transferidas para a Secreta-
ria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrério, a qual estava vinculada & Casa
Civil da Presidéncia da Republica. Pela Medida Proviséria n® 870/2019, essa Secretaria foi extinta
(artigo 58) e suas competéncias foram transferidas para o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA), o qual passou a contar com uma Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo (BRASIL, 2019).

9 Para mais sobre o tema, leia-se o Relatorio sobre o Impacto da Politica Econémica de Austerida-
de nos Direitos Humanos, publicado em 2017 e elaborado pela Plataforma Brasileira de Direitos
Humanos, Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (Dhesca), disponivel em: http://austeri-
dade.plataformadh.org.br/ Acesso em 9 de abril de 2019.
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problemética, com a extincdo de udigersidade de Conselhos estruturados
pelo Decreto n° 9.759/ 2049

A vitéria de Jair Bolsonaro representou o realinhamento brasileiro a
um regime politico autoritario, conservador, neoliberal e correspondente a in-
teresses de paises do capitalismo central mundial. As a¢fes iniciais do governo
indicam o aprofundamento das desigualdades sociais e a ndo participacéo so-
cial no debate das politicas pubdica que, com a manutencao do extrativismo
e a reprimarizacdo da economia, apenas reforca as bases coloniais do Estado
brasileiro. Seu governo editou, em seu primeiro dia de exercicio, a Medida Pro-
viséria n°® 870, de 1° de janeiro de 2019, a qual dispde sobre a organizacao ba-
sica dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Com a nova or-
ganizacdao, as modiacdes nas questdes agraria e ambiental continuam sendo
direcionadas para um modelo de desenvolvimento Unico, linear e dependente.

Com a MP n° 870/19, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abas-
tecimento (MAPA) torna-se um esuperministérioZ, controlando também as
pastas dos antigos Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Ministério da
Pesca e Aquicultura, absorvendo parte de secretarias do Ministério do Meio
Ambiente (MMA). O MAPA domina também a Politica e Fomento da Agricul-
tura Familiar e Reforma Agraria, a reforma agraria, a regularizacao fundiaria
de areas rurais, e Amazobnia Legal, @ané disp8e o art. 21, inciso XIV da
MP 870/2019. Também ¢€ atribuida ao MAPA a titulacdo de territérios quilom-
bolas e demarcacéo de terras indigersisando esta Ultima atribuicdo da
Fundac&o Nacional do indio (Funai) e abrindo com mais crueldade as feridas
do Estado colonial brasileiro.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) foi mantido pelo novo go-
verno, apesar da intencdo inicial, divulgada na midiamale 2018 durante
a transicdo governamental, de extinguir o MMA incorporando-o ao MAPA
Apés a repercussao nas redes sociais e na midia, o MMA foi mantido e seu mi-
nistro foi um dos ultimos indicados pelaat governo. Uma das competéncias

100 Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, determinou a extingédo de todos os conselhos criados
por Decreto, por ato administrativo, ato de outro colegiado e até por lei. Dentre os criados por
lei, estdo extintos aqueles cuja indicacdo de suas competéncias ou dos membros que o compdem
ndo conste na lei a. Dentre os varios conselhos extintos, exaatipimente, estdo o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), a Comissdo Nacional de Desenvol-
vimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), a Comissdo Nacional
de Agroecologia e Produgdo Organica (CNAPO), a Comissdo Nacional de Politica Indigenista
(CNPI). O decreto vai contra a participagdo e o controle social que sdo os pilares do modelo de
gestdo democratica da Constituicdo Federal de 1988.

11 A proposta foi alvo de criticas sociais e dos proprios ministérios, coma a reportagem: ht-
tps://lexame.abril.com.br/brasil/peticao-contra-fusao-do-mma-e-mapa-ja-reune-meio-milhao-
-de-assinaturas/. Acesso em 9 de abril 2019.

204 Politicas de austeridade e direitos sociais



KATYA REGINA ISAGUIRRE TORRES
NAIARA ANDREOLI BITTENCOURT
THAIS GISELLE DINIZ SANTOS

suprimidas da pasta do MMA foi a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
gual, conforme art. 29, IV, da MP n° 870/19, passou a ser de competéncia do
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Essa mudanca alterou ainda

0 art. 36 da Lei n°® 9.433/97, incisos | e Il, passando a presidéncia e a secretaria
executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que eram do MMA,
ao MDR. A MP 870/19, em seu artigo 66, alterou também o art. 3° da Lei n°
9.984/2000, vinculando a Agéncia Nacional de Aguas ao MDR, a qual era o
6rgao executor da politica de aguas em ambito nacional.

Uma mudancga signicativa na estrutura organizacional do MMA foi a
transferéncia do Servico Florestal Brasileiro (SFB) ... conforme art. 21, § 3°, da
MP 870/19 - o qual sai da esfera do MMA e passa a integrar o MAPA. Com a
mudancga, o0 MAPA passa a ter uéncia direta na gestdo dasestas publicas,
pelo que disp&e o paragrafo Unico do art. 39 da MP 870/2019. A integragéo do
SFB ao mapa sigréa maior controle do agronegdcio sobre a gestdo da cober-
tura orestal brasileira, pois € do SFB a gestdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), previsto na Lei Florestal Brasileira (Lei n® 12.651/2012), que compreen-
de todo o sistema de mapeamento dos registros eletronicos das propriedades e
posses rurais. A posse das informac¢des ambientais, portanto, € valiosa ao setor.

No tocante ao tema das mudancas climaticas, observou-se que a estru-
tura organizacional do MMA n&o manteve a Secretaria de Mudancas do Clima
e Florestas. Com sua supresséo, deixa de existir também o Departamento de
Politicas em Mudanca do Clima; o Departamento de Florestas e de Combate
ao Desmatamento; e o Departamento de Monitoramento, Apoio e Fomento de
Ac¢bBes em Mudancga do Clima. Para o tema de mudancas do clima, nota-se uma
singela previsédo no art. 14, inciso 1V, do Decreto 9672/2019, o qual Aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo
e das Funcbes de Canca do Ministério do Meio Ambiente, que vincula o
tema ao Departamento de Conservagdo de Ecossistemas, o qual j& detinha a
competéncia de atuar em cooperagdo com a secretaria extinta. Ndo ha no De-
creto n° 9.672/19 uma menc¢ao a palavra desmatamento, o que é preocupante
tendo em vista 0s compromissos assumidos pelo pais no Acordo de Paris.

O zoneamento ecolégico-econbémico (ZEE), por, era uma compe-
téncia expressa do MMA. Como o art. 39 ndo 0 menciona expressamente, surge
a divida se essa competéncia remanesce com o MMA. O ZEE é um importante
instrumento de gestéo territorial e esta incluido como um dos instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), de acordo com o
que prevé o Decreto 4.297/2002. Assim, entende-se que essa competéncia esté
mantida na pasta do MMA. Pelo artigo 23 do Decreto n°® 9.672/19, o ZEE pas-
sa a ser competéncia do Departamento de Gestdo Ambiental Territorial no
recorte dos seguintes campos: urbano, continental, costeiro e marinho. Esse
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departamento tem a competéncia de coordenar o ZEE com a participagédo da
Secretaria de Qualidade Ambiental.

No Decreto n® 9.672/19, também chama a atencéo o departamento de
temas globais e organismos multilaterais e o departamento de economia am-
biental. Nos artigos 26 e 27 do Decreto n° 9.672/19, as competéncias desses de-
partamentos parecem indicar uma interpretacdo do ideal de sustentabilidade
com foco na dimens&o econ6mica, sem considerar a multidimensionalidade
presente na interpretacdo integrada dos fundamentos da Constituicdo Federal
de 1988.

Obviamente, a andlise das mudancas na organizacao e na competéncia
dos ministérios ndo deve ser interpretada como Unico fato quegastima-
nutencdo do paradigma extrativista na perspectiva do neoconservadorismo. A
andlise pode e deve ser ampliada considerando a complexidade e incluindo-se
outros aspectos relevantes do desenvolvimento, na articulagéo entre as varia-
veis da agricultura, da mineracdo, do desmatamento e tantas outras. E pos-
sivel também trabalhar em temas transversais das pautas ministeriais, como
0 campo das politicas para a seguranca alimentar e nutricional. Nesse tema,
gue reline questdes sociais, ambientais e culturais, é possivel citar a liberacéo e
aprovacao de agrotdxicos no pais, que, desde 2018, tem apresentado aumentos
sucessivos e alarmantes considerando a seguranca alimentar e nuticional
Também é de destaque a extingdo dasélho Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (CONSEA) pela MP 870/2019, o que bloqueia a articula-
cao de politicas publicas para a erradicacdo da fome, especialmente quando se
consideram os grupos socialmente vulneraveis ao tempo em que se denuncia a
baixa densidade de participacdo e controle social na tomada de decis@es.

CONCLUSAO

O objetivo do artigo foi apresentar uma primeiraeedo sobre o avan-
¢o do neoconservadorismo e a desestruturacdo das politicas publicas socioam-
bientais. O que se procurou destacar € que a discussdo do desenvolvimento
mantém em sua esséncia a colonali®l isso, somado a onda neoconserva-
dora, indica uma manutencao periférica do pais no sistema mundial. Reco-
nhecendo a amplitude do tema, a anaisesiderou o extrativismo como um
elemento continuo nas politicas desenvolvimentistas e, a partir disso, procurou
exempli car como as mudancas apés 2016 e as atuais reestruturagdes ressaltam
esse Vviés e restringem a concepgalbidimensional da sustentabilidade.

12No ano de 2018, a liberagao de agrotoxicos alcancou 450 registros, o maior nimero em 13 anos.
Até maio de 2019, contabilizavam-se 169 produtos ligados a agrotdxicos (ABRASCO, 2019).
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Percebeu-se, ademais, um realinhamento estatal na posicdo de extra-
cdo de recursos naturais de forma predatéria em seu valor absoluto. Isto €, en-
foca-se menos na seconomia verdeZ de acumulacéo de capital e mais na
transferéncia bruta de valor aos paises centrais com a ampliacéo da exportacéo
de produtos primarios minerais e agrilds mudancgas, ndo sé nacionais
como mundiais, parecem indicar que o conceito de crise ecolégica deixa de co-
locar como prioridade a busca dos mecanismos de desenvolvimento limpo e as
estratégias de incorporacdo da natumzaprocessos produtivos para reassu-
mir o0 modelo produtivista classico de utilizacdo da natureza sem preocupacdes
com a renovacao, a escassez e a equidade socioambiental.

No avanc¢o na implementacéo de politicas de austeridade sociais aliado
a retrocessos ambientais, existem sérios riscos para a reproducéo sociocultural
e para a natureza. A releitura da nogéo de crise ecoldgica precisa compreender
os efeitos da colonialidade, bem como avaliar os efeitos sociais, culturais, am-
bientais e econémicos que advém da manutencdo da dependéncia no modelo
hegemonico de desenvolvimento. A releitura das caracteristicas da moderni-
dade também contribui para, na perspectiva da interculturalidade, trazer ao
debate outras narrativas e experiéncias que garantam direitos para todos e to-
das (incluindo os direitos da natureza).
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Fernando José Pires de Sousa *

INTRODUCAO

A dificil construcdo dos direitos sociais e trabalhistas remontaalo
do século XIX gracas a luta dos trabalhadores frente a precariedade crescente
resultante da grande fase de julgo liberal imposto nos paises desenvolvidos de
entdo. Neste contexto, com a ameaca a coesao social e, evidentemente, aos po-
deres constituidos, a Alemanha comeca a institucionalizar, a partir dos anos
1880, os primeiros seguros sociais vinculados ao exercicasiamal, portan-
to, o famoso modelo bismarkiano de protecdo a salde, acidentes de trabalho,
desemprego e velhice. Sua peculiaridade basica consistia no carater discriciona-
rio, visto que s6 eram bengados os que se encontravam vinculados ao mer-
cado de trabalho, jA que eram exigidas contribuicbes sobre a remuneracao do
trabalho como contrapartida a garantia dos referidos beneficios. Este enredo
de protecao social s6 é superado pelo modelo beveridgiano, com o advento da
Seguridade Social, na Inglaterra, apds a 22 Guerra mundial, cuja cobertura dos
beneficios sociais, notadamente a atencao a saude, mas também a assisténcia,
torna-se universal, estendida a todo o cidad&anciado ndo mais somente
sobre a folha salarial mas também pelo sistema tributario em geral. Isto somente
foi possivel gragas a uma série de fatores que contribuiram como estimuladores
do destacado ciclo virtuoso na relagédo capital-trabalho durante os conhecidos
anos dourados do capitalismo, que se estende até sua crise nos anos 1970.

Dessa fase virtuosa de prosperidade passou-se para o atual eciclo vi-
ciosoZ engendrado pelo neoliberalismo econémico. Ora, néo é dificil encontrar
o elo causal entre economia e protecéo social. Isto porque o cerne da questao
encontra-se na prioridade ao desempenho da primeira e ndo na satisfacédo da
segunda, no crescimento da economia, da acumulacdo do capital, agora sob
dominancia da globalizacadmanceira, e ndo na garantia ao bem-estar da so-
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ciedade. Partindo destes pressupostos, este ensaio objetiva mostrar que os ar-
gumentos negativos conferidos a difundida crise da previdéncia social com
vistas a justicar esta reforma estrutural ndo se sustentam, sendo muito mais
uma imposicao dos interesses do mundo dasicas dominado pelas grandes
corporacdes nanceiras, transnacionais e nacionais, que buscam nos fundos de
pensdo uma fonte garantida e consideravel de recursos. Nao por acaso que, com
a derrocada do acordo de Bretton Woods e o advento do neoliberalismo, as
pressdes dos organismos internacionais, com a batuta dos Estados, se voltaram
contra os sistemas nacionais de protecdo social, em particular propondo refor-
mas da previdéncia no sentido da substituicdo do regime de reparticao pelo de
capitalizacdo. Nesse sentido, todo um arcabouco argumentativo foi erigido para
convencer as sociedades de que ndo existiria outra via para a garantia de uma
velhice protegida nanceiramente se ndo fossem implementadas mudancgas es-
truturais nos sistemas de aposentadorias e pensdes. Assingajilsts como
causas inexoraveis se concentrams fendmenos da transformacédo demogréa-

ca e o consequente envelhecimento populacional; bem como na propalada e
antiga explicagéo da crisscal do estado, eternamente causada pela progressao
dos direitos sociais e trabalhistas.

Neste imbroglio, os defensores de tais reformas passam ao largo de
analises mais acuradas sobre as causas reais de crise do regime capitalista de
producdo, sem mesmo considerar as caracteristicas dos paises atrasados cujas
sociedades ndo apresentam condi¢cBes socioecondémicas capazes de suportarem
regressfes nas suas garantias sociais sem sucumbir na pauperizacdo e preca-
rizacdo. Pelo exposto, este texto parte da hipétese central de que a reforma da
previdéncia ndo resolveria os problemas econdémicos do pais, justamente por-
gue nao seria ela a causa fundamental da crise, notadamente a brasileira. Muito
pelo contrario, a previdéncia social € muito mais vitima do que vila, pois ela
resulta mesmo é do processo de excluséo social, de precarizagcdo do mercado de
trabalho e das injustas distribuicbes de renda e patrimonio. E nesta perspectiva
gue desenvolveremos nossa argumentacao, enfatizando que o Brasil ndo merece
passar por mais uma reforma que procurara nivelar por baixo a estrutura de
garantias e beneficios sociais em prol do lucro e da acumulagéo e centralizacdo
da riqueza.

1. Protecdo social, previdéncia e reformas liberais: por qué,
para quem e para qué?

A previdéncia social se insere no amplo campo das politicas sociais
como meio de protecdo a um segmento da populacdo que a medida que a idade
avanca se torna vulneravel a riscos que podem comprometer uma velhice digna.
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A protecao social foi edtada ao longo da luta politica e social, sem desconside-

rar o signi cado atribuido a guerras e revolu¢des neste percurso. Dessa forma,
depois do segundo grande cd@o mundial ela assumiu sua feicdo moderna

com a famosa seguridade social, na Inglaterra, gracas as recomendacdes do rela-
torio Beveridge. As condigfes de existéncia chegaram ao limite da precariedade
que forgou o mundo capitalista a reconhecer que sem a sociedade assalariada,
consubstanciada notadamente numa grande classe média apta ao consumo, a
producdo ndo teria vazdo, ou seja, sua realizacdo estaria ameacada, comprome-
tendo o sistema do capital e sua progressdo permanente.

Nesta perspectiva, a relagéo salarial deveria ser reforgada com vistas a
fortalecer a massa salarial por meio do avanco do emprego e de seus hiveis de
remuneracao, seja via aumentos reais do salério direto, com repasses das ta-
xas de acréscimos de produtividade, como também pela disponibilidade de um
esalario indiretoZ via promoc&o do acesso universal e gratuito a bens e servicos
sociais, portanto, ndo mercantilizadogagas a performance alcancada pelos
sistemas nacionais de protecdo social. Assim, o fortalecimento da massa salarial
e das condicOes de vida possibilitou, por lado, uma renda disponivel e signi
cativa para masstar o consumo e, por outro, uma for¢ca de trabalho saudavel
e instruida para o capital, avido por aumentos de produtividade e lucros (PI-
RES DE SOUSA, 2000). Neste movimento, oferta e demanda se sincronizaram,
impulsionando os investimentos, os PIBs nacionais, a arrecadscéio e o

nanciamento dos sistemas de protecdo social. Tudo isto possibilitou mudanca
do padrdo de existéncia nas sociedades avancadas, representado pelos maiores
indices de desenvolvimento humano (IDH) e de renmascapitae, conse-
guentemente, menores niveis de desigualdades sociais.

Mas esta foi uma fase de construcdo sob inspiracdo keynesiana que nao
poderia continuar progredindo e mesmo se sustentar por muito tempo, con-
siderando as restricdes impostas pelgoria I6gica de expanséo do sistema
do capital aliada a pressdo dos arautos do livre mercado ... e sua capacidade de
autorregulacéo ..., ndo suportando interferéncias, considerando-se assim violen-
tados nesta crenca, pela forte presenca do Estado. Neste aspecto, asseveravam
gue o espaco conferido ao trabalho na diviséo da riqueza tinha evidenciado que
a constituicdo da sociedade assalariada havia ultrapassado seus limites, levando
a minar a apropriacdo da mais valia pelo capital, ndo permitindo mais a maxi-
mizacao de lucros e o continuo processo de expansdo e acumulacgao.

Dessa forma, passou-se a imputar & ampliacdo dos beneficios sociais e
sua desmercantilizacéo decorrente da oferta publica e gratuita com acesso uni-
versal a todos os cidadaos, independentemente de sua impossibilidade contri-
butiva, por ter comprometido a capacidade de sustentacdo do regime do capital,
sendo entdo o Estado regular e provedor o grande vildo da crise econdmica dos
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anos 1970. Ora, praticamente ndo se credita aos proprios Estados Unidos e sua
obsesséo anticomunista, no auge da guerra fria, a responsabilidade pela derro-
cada do sistema monetario internacional em razéo da emissdo de moeda sem
lastro em ouro parananciar o famigerado coito no Vietna, pondo m ao
cambio xo, gragcas ao padréo ouro-délar que conferiu relativo equilibrio e ex-
pansdo nas transagdes internacionais durante os considerados 30 anos gloriosos
(KRUGMAN; OBSTFELD, 2010).

A convergéncia, entdo, das criticas volta-se contra a ssdakdo Esta-
doZ, preponderantemente resultante das despesas de sustentacdo do arcabouco
de protecao social ediado. Passou-se, dessa forma, a travar uma guerra con-
tra tais sistemas, visando, por um lado, reduzir encargos sociais e trabalhistas
por meio de reformas liberais que dessem cabo a estrutura da seguridade social
com a eliminacdo dos direitos sociais conquistados; por outro lado, promover
incentivos a mercantilizacdo dos bens e servi¢os sociais, vistos como fonte im-
portante de lucro e de recursasanceiros para alimentar o mercado de capi-
tais. Os alvos passam a ser, portanto, 0s sistemas de salude e, notadamente, os d
previdéncia social.

Com respeito a este ultimo, objeto desta analise, forcas tarefas se dedi-
caram a identicar estrangulamentos capazes de joatireformas profundas
nos regimes de previdéncia visando suas privatiza¢des. Surge, entdo, com con-
tundente expresséao ideoldgica, a questdo demecgrdue, inexoravelmente,
levaria tais sistemas a faléncia em razdo da incapacidade de sereigoem,
comprometendo assim 0s recursos publicos, aprofundando o endividamento
dos Estados, o que, na verdade, constitui mais mito do que realidade, em parti-
cular para a atual conjuntura brasileira (MOREIRA, 2019; ARRAIS, 2019; TIM-
BEAU, 2010; SOLIGNAC, 2010). Paralelamente, os baixos desempenhos das
economias nacionais, traduzidos por fracas taxas de crescimento econémico
e de geracdo de empregos decorrentes da falta de recursos para investimentos
produtivos, seriam aliviados com a apropriac&o eprivadaZ dos fundos de penséo.

Dessa maneira, a questdo central que motiva a analise aqui empreen-
dida diz respeito as preconizadas reformas liberais na protecéo social e, espe-
ci camente, na previdéncia, que ferem a concepcao de direito e justica social
ao deslocar do trabalho para o capital a centralidade da previdéncia. De outro
modo, de politica social para politica de cunho econémico, onde o spara quemZ
e o0 epara quéZ deixam de ser para a atencio ao idoso e suas necessidades
gualidade de vida e passam a ser para atender a economia e seu desempenho €
necessidades de expanséo e acumulacao. Isto pode ser precisamente corrobora-
do ao se atentar para o viés economicista liberal das recomendag¢8es do Banco
Mundial, em 1994, de reformas nos sistemas de previdéncia social, conforme
Quadro 1 a seguir.
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Quadro 1 -Reforma Estrutural da Previdéncia:
proposta do Banco Mundial (1994) fundamenta-se em 3 pilares:

- 1° Pilar, Obrigatério: constituido por um Sistema Publico de Assisténdian-
ciado por imposto, para pagar um minimo velhic&do a um nivel bastante baixp;

- 2° Pilar, também Obrigatério constitui o coragdo do sistema, pois repousa sobre
contas individuais de poupancajanciadas por contribuicdes obrigatérias e admi-
nistradas por institui¢cdes (fundos de pensao) a escolha do assalariado;

- 3° Pilar, Facultativo poupanca individual que permite a cada um completar,
como bem entender, os pilares obrigatdrios.

Fonte:vide também Pires de Sousa; Oliveira (2004)

Observa-se, assim, uma proposta estritamente privatizante ao indicar a
insercéo do regime de capitalizag&o, ou mais propriamente a substituicdo ao re-
gime de reparticdo. De fato, o primeiro pilar sigwi a Unica dimensé&o publica
em carater de assisténcia com valor de beneficio muito baixo destinado aos ido-
s0s, portanto, ndo contributivo por semanciado pelo sistema tributario. Em
outros termos, corresponde ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) da
previdéncia brasileira (JACCOUD, 2017), com a diferen¢a de que o da proposta
do banco mundial é direcionada a todos os idosos, independente da condi¢éo

nanceira.

Ja os outros dois pilares sdo nitidamente de capitalizacao, baseados em
contas individuais de poupanca, com a diferenca de que o segundo é obrigatdrio
e o terceiro € opcional. Portanto, ambos séo de interesse do mereadsiro,
com o agravante de que o segundo é um dos grandes responsaveis pela chama-
da globalizacdonanceira que se constitui hoje um dos maiores riscos de crise
econdmica e social de dimenséao sistémica por sua incomensuravel magnitude
cumulativa e retroalimentadora (CHESNAIS, 1996; PIRES DE SOUSA, 2006).
Em efeito, aliado aos petrodélares liberados pelas duas crises do petréleo, em
1973 e 1979, que expandiram o mercado de capitais ocupando as bolsas de va-
lores das principais pragas mundiais, vem em seguida as reformas da previdén-
cia e a consequente constituicdo dos fundos de pensao, abarrotando os siste-
mas bancarios e as megas instituicdemceiras mundiais, transcendendo em
muito as necessidades de recursos pasmciamento na esfera da economia
real, ou seja, da producao. Varias crises se sucederam, entdo, ao longo desta era
neoliberal, muito mais constantes e proximas uma das outras, diferentemente
do periodo de regulacao keynesiana, se precipitando na derrocad@sde
mais profunda e prolongada crise ... pois suas consequéncias ainda perduram
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... S0 comparavel a grande depressdo de 1929 (CHESNAIS, 2008; FOSTER &
MAGDOFF, 2009; ANDERSON, 1995; KRUGMAN, 2009; MAZZUCCHELLI,
2014).

2. Mitos e riscos sociais com a privatizacdo da previdéncia

Conceitualmente o sistema de reparticdo consiste no pagamento dos
beneficios da previdéncia, no caso brasileiro com base nas contribui¢cdes previ-
denciarias de empregadores e empregados formais ... portanto, com carteira de
trabalho assinada ... junto ao Instituto Nacional da Previdéncia Social (INSS).
Dessa forma, se fundamenta no principio da solidariedade intergeracional
(Quadro 2), uma vez que a arrecadacdo dos que exercem hoje sua atividade
pro ssional é destinada a garantir os beneficios atuais dos que no passado foram
também contribuintes, sustentando, assim, o sistema ao longo do tempo. Em
sintese, a cada momento os trabalhadores garantem os beneficios dos aposen-
tados e pensionistas.

Ja o sistema de capitalizacao elimite@$ncipio coletivo de solidarie-
dade ao responsabilizar cada cidada@o por sua prépria aposentadoria, uma vez
gue a garantia de seus beneficios se restringe a sua autocondicéo de prové-los a
partir de uma aplicagdmanceira, em geral por meio de uma poupanca indivi-
dual. O beneficio ndo esta assegurado (Quadro 2), pois depende do seu salario,
do montante de sua contribuicdo, do rendimento da aplicapédaceira e do
desempenho da economia, portanto, de fatores macroeconémicos.

Quadro 2 -Sistema de Repartic@eersusSistema de Capitalizagdo
Caracteristicas dos Sistemas de Previdéncia

Regime

Modalidade | Contribuicdo| Beneficio : .
Financeiro

Administracé@o

Reparticdo e/ou | Parcial Coletiva

P, I N~ D H D i . ; o e
tblica 4o De nida e nido Capitalizacdo Publica

Capitalizacao

Plena e Individual Privada

Privada De nida Nao Denido

Continua...
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Reparticéo - Principais argumentos/criticas
- dificil politicamente de aumentar as contribui¢des;
- pode induzir a sonegacao e ao aumento do setor informal;
- transferéncia de recursos (de fundos) dos ativos para os inativos;
- solidariedade intergeracional;
- ndo contribui para aumentar a poupanca de longo prazo, necesséria para |investi-
mentos;
- pode induzir a aposentadoria antecipada;
- pode signicar ma alocacao de recursos publicos;
- pode gerar crescimento da divida previdenciaria e introduzir desequilfaio
ceiro no sistema;
- pode ou néo contribuir para a distribuicdo de renda, beiaado os mais pobres.

Capitalizacao - Principais argumentos/criticas
- 0 beneficio ndo é assegurado;
- aposentadorias e pensdes deixam de ser um compromisso coletivo da sociedade;
- ndo ha solidariedade entre geracdes;
- contribui para aumentar as desigualdades (dualismo social);
- provoca-se 0 aumento da idade para aposentadoria;
- reduz custos empresariais e do Estado;
- representa uma capitacao segura, a longo prazo e de elevada liquidez;
- ndo representa poupanc¢a necessaria ao investimento produtivo;
- alimenta as nancas especulativas;
- pode acirrar conitos entre os proprios trabalhadores.

Fonte: elaboragao propria com base na bibliogespecializada.

Seguindo os pontos destacados no Quadro 2, os defensores da capita-
lizacdo centram suas criticas ha questao da divida previdenciaria e no desequi-
librio nanceiro, signicando ma alocacao de recursos publicos que poderiam
ser utilizados em outras &reas, ndo contribuindo para estimular poupanga a
longo prazo e investimentos produtivos. Assim, consideram o sistema de re-
particdo insuportavel por ter como principal fonte geradora de recursos a folha
de pagamentos, cujas contribuicbes néo sao faceis de majoracao pelas di
dades de negociacdo politica frente a resisténcias dos empregadores. Por isto
que advogam pela privatizacdo do sistema, visando, de um lado, a reducéo de
custos do trabalho por eliminar encargos sociais sobre a folha e, de outro, por
favorecer elevada liquidez de recursos pela capitacdo segura e a longo prazo
proporcionada pelas contas individuais de poupanca durante toda a vida laboral
do trabalhador.
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Em termos de consequéncias ou riscos sociais, € evidente que o balanco
entre um regime e o outro € profundamente desfavoravel a capitalizacdo. S6 o
fato de que haveria um aumento profundo do «dualismo socialZ pela diferencia-
¢ao entre os que podem abrir uma conta individual de poupanca e 0s que nao
tém renda suciente para tal representaria uma lamentavel injustica previden-
ciaria por impossibilitar a estes ultimos o direito & aposentadoria, o que, certa-
mente, pressionaria mais ainda os gastos publicos em assisténcia. Ora, como ja
amplamente comprovado, o carater regressivo do sistema tributario brasileiro
penaliza os mais pobres, portanto, os que nao teriam condi¢cdes de sgabene
da previdéncia ainda contribuiriam, via impostos indiretos, para 0s recursos
gue custeariam sua proépria assisténcia pelo poder publico.

Ressalte-se ainda que o decorrente aprofundamento das desigualda-
des seria acompanhado pelo aumento da idade de aposentadoria como fator
primordial por acumular maior nimero de anos de contribuicdo e reducdo de
anos de recebimento do beneficio. N&do estaria descartado atésemntre os
préprios trabalhadores, uma vez que interessa ao aplicador-trabalhador que o
fundo de pensédo seja bem administrado visando uma elevada rentabiidade
nanceira, levando-o a apoiar medidas que reduzam o custo salarial, contribuin-
do para a precarizacdo do trabalho em geral, assim, prejudicando eles mesmos.
Isto causaria inclusive o aumento do setor informal e eliminaria a possibilidade
de distribuicdo de renda mais factivel de ser implementada com o regime de re-
particdo, beneciando os mais necessitados. Enos estratosféricos custos de
transicdo deste regime para o de capitalizacdo certamente atinge de imediato e
de forma profunda a estrutura de renda da populacdo a favor dos mais ricos, via
elevacao da divida publica, j& demasiada, que favorece os rentistas e o mercado

nanceiro. Sabe-se também que ndo é gerada a apregoada poupanca necessaric
ao investimento produtivo, pois, mo a realidade tem mostrado, os fundos de
pensdo sustentados pelo regime de capitalizagdo servem é para alimentar as
nangas especulativas, gerando vuliédades macroecondmicas nos paises e
instabilidade internacional.

Vale enfatizar que, principalmente em virtude do elevado custo de tran-
sicao, referido acima, em geral, os paises desenvolvidos decidiram implementar
as denominadas Reformas Paramésiicue ndo substituem absolutamente o
regime de reparticdo pelo de capitalizagdo, apenas transformam seus sistemas
em mistos ou simplesmente modam paradmetros do sistema de previdéncia,
comumente por meio do alongamento da vida ativa; eliminacdo do tempo de
servico (contribuicéo) pela idade; e aumento das contribuigdes de trabalhado-
res e empregadores.
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3. Brasil acompanha onda de reformas liberais da previdéncia

O Quadro 3 resume as reformas na previdéncia no Brasil, come¢ando
com a Constituicdo de 1988, que avanca substancialmente nos direitos sociais
ao garantir uma ampla seguridade social compreendendo previdéncia social,
saude e assisténcia, com um orcamento proprio, de carater universal a moda da
existente nos paises desenvolidde que toca a previdéncia, tem-se a repar-
ticdo simples como pilar basico, obrigatoério e pablico, com um valor reduzido;

e a previdéncia complementar, a titulo de capitalizacdo, mas facultativa. Assim,
caso o trabalhador optasse por receber mais do que este piso, teria que aderir
a capitalizacdo. A partir dai, cinco emendas j& foram realizadas a Constituicao,
em praticamente todos 0s governos, desde Collor de Mello, que sintomatica-
mente abriu o Brasil para o neoliberalismo econdémico.

Quadro 3 - Sintese das Reformas e Medidas no Brasil

A Previdéncia na Constituicdo/88 ... Inclusdo da Previdéncia Complementar
A Constituicdo 1988 separou a previdéncia social em dois segmentos:
- Um bésico obrigatdrio e publico, de reparticdo simples;
- outro facultativo, de capitalizacdo como complemento de aposentadorias.
Reforma do Setor Publico (RPPS-Legisla¢éo, 1991, Governo Collor de Mello)

- Inseriu a corre¢do monetéria para corrigir os beneficios contra efeitosagaan

Reforma do Setor Publico (RPPS-EC 3, 1993, Governo ltamar Franco)

- Determinou 0 modo contributivo da previdéncia do servidor publico federal,|cujo
custeio de aposentadorias e pensfes seriam custeadas com recursos do tespuro e das
contribuic6es dos servidores.

Continua...

2 «Nosso sistema previdenciario tem trés caréstieas que ndo devem ser esquecidas. A
primeira € que se trata, no caso do INSS, de um sistema que reune, por um lado, a previdéncia
social marcada por contribuigcdes regulares de trabalhadores formais, e, por outro, a seguridade
social, caracterizada pela preocupacdo com @svualmeraveis que, mesmo ndo contribuindo
regularmente, recebem os minimos sociais para reproducéo de suas vidas. A segunda € que se trata
de um regime de reparticéo tripartite, com contribuigcBes dos empregados, dos empregadores e do
Estado, que relinem recursaganceiros para cobrir os benefigiwevidenciarios e assistenciais.

A terceira é que o sistema € solidario, o0 que sigrmjue as contribuicdes para os beneficios de
aposentadorias e pensdes, por exemplo, séhidaode trabalhadores que ainda estéo na ativa.

Dito de forma simples, os trabalhadores de hognciam os atuais bengarios da mesma forma

que as geragoes futurasanciardo, no momento da velhice, a geracéo presenteZ (ARRAIS, 2019).
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Reforma dos Setores Privado e Publico (RGPS-EC 20, dez/1998,
Governo Fernando H. Cardoso)

X Para ambos os Regimes
- Instituicdo de critérios nanceiros e atuariais nos regimes previdenciarios;

- substituicdo do tempo de servico por tempo de contribuicdo para o INSS: 30 anos

para mulheres e 35 para homens;
- m da aposentadoria especial do professor universitario; e

- extin¢cdo da aposentadoria proporcional e implantacéo do fator previdenciario.

X Para o Setor Publico

- Adocéo de idade minima, sendo de 55 para mulheres e 60 para homens ha regra

permanente, com reducéo de sete anos na regra de transicéo;
- exigéncia de dez anos no servico publico e cinco no cargo; e

- previsdo de adocao, por lei complementar, da previdéncia complementar para os

servidores publicos.

Reforma do Setor Publico (RPPS-EC 41, dez/2003, Governo Lula da Silva)

- Ampliacao de 10 para 20 anos no servi¢o publico para aposentadoria integral de

guem ingressou no servico publico até 31/12/2003;
- mdas regras de transicdo da EC 20; instituicdo do redutor de pensdepari-

dade para novos servidores) da integralidade para novos servidores, com célculo

pela média;

- instituicdo da cobrancga de contribuicdo de aposentados e pensionistas, incidente

sobre a parcela acima do teto do RGPS;
- adocao de tetos e subtetos para servidores federais; e

- previsao de adocao, por lei ordinaria, da previdéncia complementar do servjdor.

Reforma do Setor Publico (RPPS-EC 47, 2005, Governo Lula da Silva)

- Institui regra de transi¢cdo, em relacméidade e integralidade, desde que o servi-

dor conte com mais de 25 anos de servico publico; sendo
- indispensavel pelo menos 35 de contribui¢do, para os homens, e 30, para ag
res; com

mulhe-

- reducdo da idade minima de 60 anos para homens, caso sua idade mais tempo de
contribuicdo seja superior a 95, e respectivamente para 55 anos para mulheres se

superar 85 (férmula 85/95);

- para portador de doenca incapacitante, foi instituida isencao do dobro do teto do

INSS na parcela do provento de aposentadoria ou pensao.

Continua...
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Reforma do Setor Publico (RPPS-EC 70, 2012, Governo Dilma Roupse

- Integralidade para a aposentadoria por invalidez, para quem ingressou no servigo
pubico até 31 de dezembro de 2003.

Reforma do Setor Publico (RPPS-EC 88, 2015, Governo Dilma Rousse

- Reinstitui a aposentadoria integral para quem atender a regra, conhecida como
85/95 sem levar em consideracéo a antiga regra do fator previdenciario;
- amplia de 70 para 75 anos a idade para efeito de aposentadoria compulsori

o

Reforma dos Setores Privado e Publico (PEC 6/2019, Governo Bolsonarag)

- Eliminacao do regime de reparticdo e adocao da capitalizacao;
- equiparacao da previdéncia dos servidores publicos com a dos trabalhadpres do
setor privado;
- medidas paliativas para previdéncia nos poderes legislativo e judiciario; e para mi-
litares;

- equilibrio do sistema com economia de um trilhdo de reais em dez anos.

Fonte: elaboragdo propria com base nas ECs e em JUSBRASIL (2019) e POLITIZE (2019).

Das reformas ja implementadas, uma das mais amplas e que transfor-
mou efetivamente nosso sistema de previdéncia em misto foi a de 1988, no
mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, ao estipular o compo-
nente complementar privado, de capitalizacdo, inclusive com previsao para os
servidores publicos, além de implantar o fator previdenciario, estabelecendo,
assim, o apregoado argumento do equilibmanceiro e atuarial do sistema.
Extinguiu a aposentadoria proporcional e também a especial do professor uni-
versitario.

As reformas seguintes se deram nas administracdes petistas, duas no
governo Lula da Silva e também duas no da Dilma Rauskss se direciona-
ram ao sistema publico, visando reduificrepancias em relagdo a previdéncia
dos trabalhadores do setor privado (sob o RGPS), se valendo de racionaliza-
cdo a partir da eliminacdo dos chamados eprivilégiosZ concernentes a eleva-
das aposentadorias e pensfes, e com varias medidas referentes a beneficios,
especialmente para novos ingressantes no servigco publico, como extingao de
aposentadoria integral, instituicdo de redutor de pensdes @a paridade e
daintegralidade. Também passou a cobrar contribuicdo de aposentados e pen-
sionistas, incidente sobre a parcela acima do teto do RGPS, adocéo de tetos e
subtetos e previsao de previdéncia complementar para o servidor. Ja a EC 47/05,
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ainda na administracdo Lula, procurou atenuar efeitos restritivos da EC 41/03,
voltando a instituir regra de transicdo para concesséo de paridade e integrali-
dade (conforme critérios explicitados no Quadro 3), como também isencéo do
dobro do teto do INSS na parcela do provento de aposentadoria ou pensao para
portadores de doenca incapacitante.

Ja as duas reformas do governo Dilma continuaram a abrandar a situagéo
do servidor publico, com a EC 70/12, pois, para quem se encontrava em situacao
de invalidez até 31 de dezembro de Z60&ssegurado a integralidade dos be-
neficios; e a EC 88/15 teve o mérito de eliminar a antiga regra do fator previden-
ciario e o direito do servidor a receber o beneficio integral, desde que mulheres e
homens atendam os critérios da nhorma 85/95, respectivamente. Esta EC também
amplia de 70 para 75 anos a idade para efeito de aposentadoria compulséria.

Por m, tem-se a controvertida proposta de reforma do governo Bolso-
naro (PEC 6/2019), nitidamente privatizante e excludente, jA amplamente ana-
lisada por economistas, juristas pessalistas em previdéncia social. Dados os
inmeros pontos que ela compreende e ainda passiveis de mudangas em raz&o
da grande mobilizag&o de resisténciagygeita, nos deteremos aqui nos aspec-
tos mais impactantes e ideologicamente circunscritos.

Neste sentido, uma primeira preocupacao se refere a pretendida mu-
danca radical, de carater estrutural, suscitada com a privatizacdo praticamente
plena da previdéncia social brasileira. Aqui é objetivada a for¢a dos interesses
liberais mais dogmaéticos, defensores da eliminacao de direitos trabalhistas e
sociais e do Estado minimo, portanto, de um mercado de trabalho desregulado
e exivel cuja oferta de trabalhadores seja a mais barata possivel, sem nenhum
encargo social. Com isto estaria contemplada a avidez pela maximizacgéo do lu-
cro referente a esfera produtiva e mercantil. Como duas faces da mesma moeda,
0 mercado nanceiro ... compreendendo as grandes companhias dos sistemas
bancario- nanceiro, securitario e rentista ... também seria amplamente bene
ciado pela adogéo do regime de capitalizacdo, por meio da abundancia de recur-
sos liberados e elevada liquidez, proporcionando assim rendimentos extraordi-
narios e especulativos. Como ja aventado aqui, isto contribui para aprofundar
o fosso ja existente entre as dimensdes reahrceira do sistema econdmi-
co, gerando instabilidade e aumeman/ulnerabilidades macroeconémicas e
sociais. Portanto, frente a precariedade do mercado de trabalho, a situagcédo da
populacdo pobre trabalhadora seria afetada mais ainda e nao melhorada, como
a rmam os defensores da referida refotma

% Neste sentido é esclarecedora a assertiva de Arrais (2019): «O regime de capitalizagdo nao pro-
tege o trabalhador no periodo de desenvolvimento das atividades laborais. O INSS, por exemplo,
protege o trabalhador diante de uma série de eventos que podem colocar em risco o desenvolvi-
mento de suas atividade produtivas. Apenas em dezembro de 2018 foram destinados 2,5 bilhGes
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Outro ponto relevante é a pretendida economia de recursos via reducao
de direitos dos funcionarios publicos, historicamente massacradosspoal
e moralmente desde que governantes da estirpe do atual presidente assumem
as rédeas do pais, alias, quem ja esqueceu do Janio Quadros, eleito Presiden-
te em 1960 gracas a seu slogan da wasBaZ? Os discursos de privilégios,
corrupgdo, acomodagédo e incompeténcia constituem a mesma toénica de todos,
com a guarida de grandes segmentos das elites empresariais, governamentais,
religiosas, da classe média abastadté da intelectualidade académica. Isto
é clarividente, uma vez que estes governantes sdo a propria pErsé@oido
capital, pois se comportam de forma subserviente, atendendo os interesses e
determinacgfes categoriais das classes dominantes, em detrimento, insensata-
mente, do interesse publico e coletivo para o qual deveriam se dedicar e honrar,
conforme preceitua a missé@o a qual lhes foi delegada. Mas a l6gica do processo
de precarizacao €é nivelar por baixo e nédo elevar as condigées de vida em geral,
ndo é melhorar salarios e beneficios dos trabalhadores e sim rebaixar os dos
servidores publicos, como se praticamente todos estes vivessem em «céu de bri-
gadeiroZ, ricos, felizes e sem problemas, principalmeateeiros.

Sabe-se que ha muito a cultura enodus operandilo liberalismo
econdmico foi inserido no setor publico usando a estratégia argumentativa de
modernizagao, racionalizacéo, objetividade, produtividadeéecia, ecacia
e equilibrio nanceiro por meio do controle de gastos. Nao € a toa que foram
implementados processos de reestruturacdo com base em qualidade total, reen-
genharia, terceirizacdo, parcerias publico-privadas, organiza¢des sociais (0OS),
EBSERH etc. A administragdo, planejamento, acompanhamento e avaliagdo sé&o
balizados para o alcance de resultados e metas fisicaisoeiras, que priori-
zam aspectos e indicadores quantitativos do que qualitativos na oferta de bens e
servi¢os dos entes publicos. Na gestéo, a palavra de ordem é governancga na era
das tecnologias da informacg&o da quarta revolucéo industrial.

No Brasil isto foi formalmente instituido com a famosa proposta de
Reforma do Estado, do entdo ministro Bresser Pereira, da Administracdo, no
segundo governo do Presidente Fernando H. Cardoso (BRESSER-PEREI-
RA, 1997). Sob a alegacéo de preservar o interesse publico frente a privatiza-
cao de importantes companhias estatais e servi¢os béasicos, foram criadas as
complexas Agéncias Reguladoras aquegeral, ndo passam de instituicbes
controladas, ndo pelo Estado em prol da coletividade, mas pelos novos donos

de reais para cobertura de beneficios como auxilio doenca, auxilio acidente, auxilio recluséo, apo-
sentadoria por invalidez, salario-maternidade, além dos auxilios acidentarios, entre outros. Esse
conjunto de beneficios representou 5,8% do valor total gasto, em dezembro de 2018, do INSS. E
justo indagar, diante desse contexto, se ers&tde capitalizagdo individual protegeria os traba-
Ihadores no periodo laboral? E justo presumir, diante da desoneracéo dos empregadores, que essa
reforma da previdéncia privilegia o capital em detrimento do trabalhoZ
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destes grandes negdcios, constituidos por amplos e fortes oligopdlios e até mo-
nopdlios altamente lucrativos. Ao mesmo tempo procura-se precarizar o que
resta de servicos publicos e gratuitos essenciais a populacdo, em particular saud-
de e educacao, eliminando investimentos e reduzindo despesas de custeio, como
a *mal intencionadaZ EC 95/2016, teto dos gastos, que congelou a liberacéo de
recursos por 20 anos. Como se ndo bastasse, neste governo prop8e-se acabar
com as universidades publicas, que ha muito sdo cobicadas por conglomerados
de empresas nacionais e transnacionais do ramo da educacao, avidas em abo-
canhar este importante e sigoativo patriménio e o promissor mercado de
milhares de estudantes de todo o pais.

Com respeito a previdéncia dos poderes legislativo e judiciario, assim
como dos militares, o governo age de forma timida e scipérapenas para
passar a sociedade e aos verdadeiros prejudicados a mensagem de que a reforme
é geral, para todos e ndo somente para os trabalhadores do RGPS e 0s servidores
da esfera executiva federal (RPPS). Ora, isto demonstra a fragilidade de poder
frente as forcas capazes de institucionalmente comprometerem as pretensdes do
governo ao se deparar com falta de apoio e impedimentos juridicos que possam
invalidar a reforma. Dessa forma, este governo que apregoou purismo moral
e ético na conducdo da coisa publica ao se posicionar refratario a negociatas
e apoios espurios, se vé de maos atadas e propenso a ceder ao jogo politico do
stoma |4, da caZ, angariando aliangas com velhos partidos maculados por toda
sorte de corrupgdo e muitas outras atitudes ilicitas. Portanto, certamente serao
poupados de medidas mais radicais e até de qualquer mudastatusaums
poderosos incrustados nos poderes legislativo e judiciario, de longe os que mais
usufruem de generosos beneficios previdenciarios, sem falar de outras benesses
ja exaustivamente denunciadas pelos meios de comunicacao.

Um ultimo ponto considerado crucial e objeto de chantagem acerca
da salvacgéo do pais é a crenga de que a reforma proporcionaria o equilibrio
das contas da previdéncia e a economia de um trilh&o de reais em dez anos,
0 que inexoravelmente reconquistaria a camca do mercado e dos inves-
tidores tdo necessaria a retomada do crescimento econdémico e do emprego,
esquecendo que muitas outros fatores afetam substancialmente a geracdo de
postos de trabalho e o emprego dito decente. Ora, tal reforma j& se mostra
desnecesséaria em face de uma manipulacdo sobeo@sdérescentes e in-
controlaveis da previdéncia, que tém sido rechacados por iniUmeros estudos
cienti cos, como os de Moreira (2019), Arrais (2019), Gentil (2019a, 2019b)

4eComo se vé, a reforma da Previdéncia ndo tem nada a ver comsgastau com a eliminacéo

de privilégios. E a exacerbacéo de uma ordem p@iticanémica que serve ao aprofundamento

da acumulac@onanceira e que condena o pais ao retrocesso, a deterioracdo das desigualdades
sociais e a auséncia de democraciaZ (GENTIL, abr. 2019).
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Rossi (2019) Como complicador disto tudo, também néo ha consisténcia cien-

ti ca sobre a acumulagéo da referida economia de um trilhdo de reais em dez
anos, quando se sabe que os custos de substituicdo do regime de reparticéo pelo
de capitalizacdo éanceiramente inviavel, como demonstrado em muitas ou-

tras tentativas realizadas em vérios paises, mesmo nos desenvolvidos.

Recente estudo da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT, 2018)
foi esclarecedor ao revelar que de 30 experiéncias, 18 fracassaram e as restantes
se encontram comprometidas, levando ao sofrimento e a pobreza milhdes de
idosos, 0 que forcosamente levou estes paises a reestatizar a previdéncia, rein-
troduzindo o regime de reparticdo simpleSxemplo emblematico deste de-
sastre social se deu no Chile, apropriado pelos neoliberaiaidstreameco-
némico de Chicago como elaboratérioZ rieetal durante o governo ditatorial
do presidente Pinochet. Seus resultados foram draméticos, pois grande parte
dos idosos néo tinham condigdasanceiras para sustentar uma poupanga nem
pagar taxas de administracdo abusexgidas pelas instituicdes administra-
doras dos fundos de pensao, e aqueles que conseguiram tiveram que suportar
irrisorios valores de suas aposentadorias, que em média representam cerca de
300 reais mensais. As consequéncias sdo desumanas, com empobrecimento em
massa de idosos e indices de suicidios dos mais elevados da América Latina
(HYPENESS, 2018; PINA, 2019).

Outra falacia sobre as proezasNtava Previdéncia, ou melhor, Im-
previdéncia, é a aurea que a ela é conferida em razao do poder que lhe é atri-
buido em resolver todos os problemas econémicos e sociais do pais, sim-
plesmente a partir da credibilidade que suscitara aos detentores do capital na
certeza de que o Brasilalmente conquistara, com esta reforma, a robustez nos

5 A expressdo dé&it previdenciario tem sido utilizada como justhtiva para extinguir nosso sis-

tema de previdéncia social e seguridade social. O governo utiliza, pacajusthamado dé&it
previdenciario, a relagdo entre as receitas provenientes das contribuicdes e as despesas relativas
ao conjunto de beneficios. Uma equagao simples, porém, enganosa. A conta deveria considerar as
demais receitas, a exemplo do COFINS e do CSLL, entre outras. Apenas com essas duas receitas,
somadas com as contribuicGes diretas dos lmdeos e empregadores, teriamos um superavit,

em 2018, superior a 130 bilh6es de reais. Também ha uma engenharia que inclui, nas despesas,
os beneficios da seguridade social, como 0 BPC e a maior fragdo dos beneficios rurais. Esses dois
conjuntos de beneficios, que representaram, em 2018, 160 bilhGes de reais, resultaram de uma
opcédo, de um pacto de solidariedade, expressos de forma inequivoca na Constituicdo de 1988,
gue teve como objetivo reconhecer e tentar doiirigisticas histéricasom os mais vulneraveis.

O RGPS urbano, gerido pelo INSS, mesmo nesse momento de baixo crescimento econdmico,
conjugado com alto desemprego e elevada informalidade, é bastante equilibrado. Entre os anos de
2009 e 2015, o saldo acumulado foi superior a 153 bilhdes de reaisZ (ARRAIS, 2019).

6 A prépria OIT (2018) conclui que: *Tendo em vista a reversdo da privatizacdo pela maioria dos
paises e a acumulacgdo de evidéncias sobre os impactos sociais e econdmicos negativos da privati-
zacgdo, pode-se Enar que o experimento da privatizagéo fracassouZ
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fundamentos econdmicos que garantird lucros atrativos para investimentos pre-
tendidos. Também j& é de conhecimento ci@atide que tais reformas nédo sao
garantias de promocédo da atividade econémica e do crescimento, em razdo da
existéncia de muitas outras condicionalidades e contextos inerentes a dindmica
econbmica. Dessa forma, se isto fosse verossimil, os paises que implementaram
tais reformas liberais nos seus sistemas de previdéncia social teriam almejado ta-
xas elevadas de crescimento e prosperidade, o que néo é efetivamente observado.

A Argentina estd amargando um dos maiores sofrimentos de sua histé-
ria porque cegamente se entregou nos bracos do neoliberalismo nefasto, sob o
comando do Presidente Mauricio Macri e tutela americana, com reformas tra-
balhista e previdenciaria como as nossas. Os indicadores econdmicos e sociais
negativos batem recordes, com queda de 2,5% do PIB em 2@t8pina casa
dos 50%, juros de 70%, dés comercial e publico elevadissimos, cambio super
desvalorizado em relagédo ao dolar, desemprego de 9,1%, emprego informal de
40%, a pobreza cresceu quase 6 pontos percentuais em um ano, com 32% da
populacéo abaixo da linha de pobreza, sendo 6,7% de indigentes, representando
12,9 milhdes de pobres e indigentes, dos quais 2,7 milhdes entraram nesta cate-
goria nos (ltimos seis meses (FOLHA DE SAO PAULO, 6 abr 2019), apesar do
socorroZ sem precedentes do FMI de 57,1 bilhdes de délares e, ironicamente,
tendo o proprio Banco Mundial recomendado que a América Latina fortale-
¢a sua rede de protecdo social contra a crise (CROCE, 2019; MOLINA, 2019;
GONZALEZ, 2019; CARTA MAIOR, 2019).

Em sintese, a guisa de consideracdess, ndo € admissivel que a so-
ciedade brasileira, em particular os mais pobres, sejam submetidos a esta aven-
tura irresponsavel, pela falta de fundamentos cieasi necessarios ao embasa-
mento de uma reforma deste porte, de carater téo radical, da previdéncia social,
gue, de uma forma ou de outra, ampara a grande maioria dosciiies deste
pais.
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Fronteiras da protecdo laboral e praticas em
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AUSTERITE LOCALE ET TRAVAIL MIGRANT:
LE POIDS DES POLITIQUES PUBLIQUES

Sid Ahmed Soussi *

INTRODUCTION

Le Canada a compté, depuis sa création, sur lsimmigration comme
pierre angulaire de sa croissance économique et démographique. Bien que les
politiques desimmigration canadiennes seinscrivent, on le verra plus loin, dans
une histoire marquée au sceau deun racisme explicite et, plus récemment, deune
discrimination systémique, la grande majorité des immigrants était, jusquea
récemment, admise dans des catégories deimmigration & vocation permanente.
En outre, les migrants acceptés comme résidents permanents partagent avec les
citoyens quasiment les mémes dretpeuvent devenir citoyens eux-mémes
apres 4 ans de résidence. Dans le discoucget ce processus desincorporation
citoyenne des immigrants constitue un fondement a la base méme de Isidentité
canadienne (SHARMA, 2006).

En rupture avec ce discours inclusif, on a observé, depuis 2002,
une explosion de Isutilisation desogrammes de PTET( Programme des
Travailleur Etranger Temporaire) au Canada (FARADAY, 2012). En vertu
de ces programmes, les migrants internationaux peuvent venir travailler au
Canada, avec un visa a durée limitée, uniguement pour lemployeur désigné sur
leur permis de travail. Les PTET restreignent la mobilité de la main-dseuvre
et créent un lien de dépendance envers leemployeur. En outre, comme leur
nom lsindique, ces programmes drainent une immigration temporaire, sans
voie directe vers la citoyenneté, contrairement aux catégories deimmigration
congues pour les résidents permanents.

Avant 2002, ces programmes étaient surtout utilisés par les employeurs
pour recruter des professionnels quak (professeurs deuniversité, experts
techniques, par exemple), qui représentaient en moyenne un peu plus de la
moitié des travailleurs étrangers temporaires (ci-aprés TET) venant au Canada
annuellement (CITOYENNETE ET IMMIGRATION CANADA, 2014).

! Professeur au département de sociologie et chercheuGraupe interdisciplinaire et
interuniversitaire de recherche sur leemploi, la pauvreté et la protectio( GtRERS). Gireps,
Université du Québec a Montréal, C. P. 8888, Succ. Centre-ville, Montréal (Québec) H3C 3P8.
soussi.sid@ugam.ca
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Les employeurs pouvaient également faire venir, depuis les années 1960, des
travailleurs agricoles et des aides domestiques par lentremise, respectivement,
de programmes tels que le Programme des travailleurs agricoles saisonniers
(ci-aprés PTAS) et du Programme des aides familiaux résidants (ci-apres
PAP). Mais en 2002, le gouvernement a élargi la possibilité dembaucher des
travailleurs considérés « peu spécialisés » a tous les secteurs deemploi en créant
le Projet pilote relatif aux professions exigeant un niveau réduit de formation
pour les travailleurs peu spécialisés (ci-aprés Projet pilote). Ce Projet pilote
représente un point tournant dans Ishistoire de lsimmigration canadienne.
Aujourdehui, en raison de lsusage généralisé de ce Projet dit « pilote », qui est
devenu dénitif, le recours au travail migrant temporaire touche maintenant
une large gamme de secteurs demploi non ou peu §aa(FUDGE ET
MACPHAIL, 2009).

Les migrants admis en vertu des PTET ont un statut précaire dans la
mesure ou leur permis de migrer au Canada est tributaire de leur employeur
canadien et ou leur droit dey rester est limité par la durée de leur contrat. Depuis
2011, les TET peuvent seulement travailler un maximum de 48 mois avant
de devoir, soit demander la résidence permanente (une possibilité accessible
seulement aux travailleurs hautement quédi), soit quitter le pays pour quatre
ans avant de pouvoir y retourner, ce qui est le lot de la grande majorité des
travailleurs peu qualés.

Dans cet article, nous soutiendrons que la structure des PTET reléve
deun nouveau type de migration orienté, non plus vers Isincorporation graduelle
des migrants dans lespace de IsEtat-nation, mais plutét vers la production
dsune main-dsceuvre utile vouée a gEruune place subalterne sur le marché
du travail. Nous rappellerons deabord ce que deautres ont souligné avant nous,
a savoir que la précarisation des droits des TET répond a un « impératif »
de précarisation de la main-deceuvre propre a plusieurs secteurs deemplois
non quali és de I«€conomie canadienne. Nous expliquerons ensuite en quoi
ces processus traduisent une dmeamation systémique raciste, notamment
en illustrant de quelle maniére les droits des TET sont violés en matiére de
relations de travail et de droit deaccés a la citoyenneté, Bous analyserons
lsimpact de cette création deune classe de non-citoyens sur la société canadienne,
tout en ré échissant a ce que ce phénomene révéle quant a lagacation
du rapport entre leEtat, les migrations internationales et la nouvelle division
internationale du travail.

2En 2014, le Canada a abrogeé I«obligation de vivre chez lemployeur (entre autreatioos)

et le programme, qui auparavant seappela@igRrmme des aides familiales résidants, est devenu
le Programme des aides familiales (PAF). Mais lgarfsits, la majorité des aides familiales sont
poussées a résider chez leur employeur étant donné le trazaiéde-elles doivent ectuer.
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1. Déni de citoyenneté, déni de droits : la discrimination
systémique inhérente au PTET

La plupart des travaux abordent le travail migrant temporaire par le
biais des problématiques deimmigration. Ils seintéressent aux transformations des
politiques canadiennes en montrant la préférence pour des migrants économiques
et temporaires sur le territoire canadien (FUDGE ET MACPHAIL, 2009). Les
di érences de statuts et de droits entre les travailleurs migrantséguetiles
travailleurs migrants peu quaés font lobjet de constats documentés. Ainsi,
depuis une dizaine deannées, plusieursaritaires ont amplement démontré
que les PTET, non seulement entrainaient, a leur face méme, de graves violation
de droits (FARADAY, 2012; GESUALDI-FECTEAU, 2013; HANLEY ET ALLI.,
2015), mais compromettaient également la capacité des travailleurs temporaires
a jouir sans entraves des protections qui leur sont applicables en matiere de droit
du travail et de droits économiques et sociaux (SOUSSI, 2015).

Pour de nombreux observateurs, les politiques publiqgues canadiennes
seinsérent dans une tendance internationale lourde. Certaines théses seappuient
sur le constat deune segmentation de ce marché parce que les TET ne
béné cieraient pas du méme niveau de rémunération salariale ni des mémes
droits en matiére demploi et de conditions de travail que les citoyens canadiens
et les résidents permanents. Les PTET fourniraient aux employeurs un vivier
de travailleurs non libres jetables et corvéables a merci, ce qui représente une
forme extréme de exibilité de la main-d«ceuvre (FUDGE ET MACPHAIL,
2009; SOUSSI, 2015). Au Canada, les PTET accordmtivement une plus
grande exibilité aux employeurs en matiere de main-d«euvre dans les secteurs
a ectés. A titre dexemple, dans le secteur agroalimentaire, les PTET utilisés par
les employeurs, soit le PTAS et le volet agricole du Projet pilote, sont congus
pour inciter les travailleurs migrants a accepter les conditions de travail et de
rémunération imposés par Isindustrie et a seabstenir de contester d«€ventuelles
violations de droits en raison méme de la vulnérabilité associée a leur statut
temporaire (PREIBISCH, 2010). En on le verra, ces programmes apparaissent
comme despick-your-own labomparce queils proposent des mécanismes de
contréle et de recrutement de la main-d«euvre basés, notamment, sur la classe,
le sexe et lorigine des employés. A cet égard, il importe de mettre au jour les
mécanismes discriminatoires interiennels et systémiques qui sous-tendent
ces programmes.

La discrimination systémique, un concept en phase avec celui de
« racisme institutionnel » élaboré par les militants noirs américains Carmichael
et Hamilton dans les années 1960, résulte deune combinaison é&ends
types de facteurs opérant a I«€chelle micro, méso et macro. Elle résultt de le
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conjugué de décisions individuelles, de normes organisationnelles, de pratiques
institutionnalisées ainsi que de lois et de politiques, chacun de ces facteurs
interagissant de maniére dynamique avec les autres pour créealaun e et
dexclusion disproportionné, voulu ou non, sur les groupes minorisés. Les PTET
relévent clairement deune logique discriminatoire systémique puisqueaire a

a une armature juridique congue par IeEtat pour créer, par le biais du droit, un
rapport de force asymétrique entre les employeurs canadiens et un large bassin
de TET racisés, qui sont dés lors rendus vulnérables & la marginalisation et &
leexploitation sur le marché du travail.

Leune des pierres deassise du systeme discriminatoire dans lequel sont
insérés les TET est la clause dite « de lemployeur unique » : le travailleur
temporaire nea le droit de travailler que pour lsemployeur qui lsa recruté et son
permis de séjour au Canada nest valide que pour la durée du contrat qui le lie a
cet employeur. Ceest pourquoi, méme lorsque celui-ci a commis des violations de
droit a leur endroit, ces travailleurs y pensent a deux fois avant de revendiquer
leurs droits, de peur detre licenciés. Cest que la conséquence probable deun
licenciement est la perte de leur permis de travail, ce qui les exposerait a des
mesures de renvoi du Canada et au risque de ne€tre plus recruté lsannée suivante
(GESUALDI-FECTEAU, 2013). En outre, tout employeur qui veut faire venir
des TET doit au préalable faire la preuve aux autorités fédérales queil nea pu
trouver, parmi la main-dsceuvre locale, des personnes aptes et prétes a combler
les emplois a pourvoir. Or, il arrive souvent que les employeurs qui font venir
des TET pour combler des emplois non qusi ne soient confrontés a une
« pénurie » de main-deceuvre locale que parce qusitnioun salaire et des
conditions de travail que refuserait la vaste majorité des Canadiens.

Par ailleurs, la discrimination systémique inhérente aux PTET revét
€également un caractére raciste. raeisme qui sous-tend ces programmes
nea toutefois plus rien a voir avec le racisme classique qui, historiguement, a
longtemps teinté les politiques migratoires canadiennes (THOBANI, 2007).
Ainsi, jusque dans les années 1960, ces derniéres favorisaient expressément
une immigration blanche deworigine européennen ale préserver le Canada
de lsin uence délétére de groupes jugés indésirables, tels que les Noirs, les
Asiatiques, les Arabes ou les Indiens (WALIA, 2010). Toutefois, & partir de
1967, ces politiques discriminatoires furent abolies autpiteune grille de
points reposant sur des criteres sociodémographiques (niveau deinstruction,
age, domaine de formation, etc.) censés favoriser les candidats les plus aptes a
réussir leur intégration socioprofessionnelle. Cette grille, toujours en vigueur,
est indi érente aux diérences ethniques, non seulement a sa face méme, mais
également dans son application, puisque les travailleurs ésaélectionnés
par ce biais proviennent de toutes les régions du monde.
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Les PTET, quant a eux, répondent également a une méme logique
utilitariste, mais sont néanmoins délestés de lobjectif deintégration citoyenne
gui animait, et anime encore, les politiques de sélection des travailleurgsguali
Par lentremise des PTET, leEtat privilégie, non plus la sélection deimmigrants
destinés a seintégrer dans lespace de la nation, mais plutét, dans une logique
néolibérale, lsimportation deune force de travail taillée sur mesure pour répondre
aux besoins demployeurs ciblant une main-deoeuvre bon marché, vulnérable,
interchangeable et renouvelable a lenvi (WALIA, 2010; NOISEUX, 2012). En
outre, les employeurs qui recourent aux PTET font généralement venir des
migrants racisés issus de pays en voie de développement. Ainsi, presque toutes
les aides familiales sont originaires 8&dippines, alors que les travailleurs
agricoles au Québec sont, dans leur vaste majorité, issus soit du Mexique (via
le PTAS), soit du Guatemala et du Honduras (via le volet agricole du Projet
pilote) (GESUALDI-FECTEAU, 2013). Plusieurs autres secteurs demploi non
guali és embauchent, via le Projet pilote, des travailleurs temporaires venant
deAfrique subsaharienne, du Maghreb et d"Amérique Latine, tels que les secteurs
de lentretien ménager, de la foresterie, de la transformation alimentaire, des
services et de la manutention.

Notons que ce nest pas dehier que le Canada compte sur un processus
de sélection racisé pour répondre aux besoins des employeurs en main-deeuvre
précaire et temporaire. Déja vers tadu 19™siecle, le Canada a fait venir des
milliers de travailleurs chinois pour ceuvrer, dans des conditions deexploitation,

a la construction du chemin de fer, mais en leur refusant par ailleurs le droit au
regroupement familial pour prévenir leur établissementnitéd (THOBANI,

2007). Quant au PTAS, il date de 1966 et, a lorigine, il servait a faire venir des
travailleurs caribéens, considérés par les parlementaires de I€poque comme
non admissibles a lesimmigration permanente, parce que non assimilables
(SHARMA, 2006). A partir de 1974, les Caribéens du PTAS, étant percus
comme trop contestataires, ont été remplacés par des travailleurs mexicains,
qui eux-mémes, au début des années 2000, ont été partiellement remplacés par
des Guatémaltéques en raison de leurs tentatives de syndicalisation. Quant aux
aides familiales du PAF, alors gdens les années 1960, elles provenaient des
Caraibes, a partir des années 1980, ce sont majoritairement des Philippines qui
ont pris leur place, ces dernieres étant désormais jugées moins enclines a la
contestation.

Cependant, méme si les groupes detrangers ciblés pour le travail
temporaire ont changé a travers Ishistoire canadienne, une constante demeure :
a lsinstar de ce que les études féministes ont démontré pour le travail salarié
féminin (KERGOAT, 2010), les secteurs demplois non disliendent a
se dégrader dés queils commencent a étre surinvestis par des travailleurs et
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travailleuses racisé(e)s et, de maniére quasi symétrique, ces derniers tendent a
étre percu(e)s par les membres du groupe majoritaire comme étant voués, voire
naturellement aptes, a occuper des secteurs demploi socialement dévalorisés
(SOUSSI, 2014). La relation mutuellement nourricieére entre la racisation
des travailleurs et la dévaluation de leur travail a bien été documentée pour
le travail agricole (MALDONADO, 2009). Mentionnons également que les
catégories sociales de « race », de sexe et de classe interagissent dans lsaiguillage
des travailleurs migrants vers des niches demploi spis. A titre dexemple,
l,aiguillage des femmes pauvres et racisées (migrantes ou non) vers le travail
domestique salarié nest pas étranger au fait que les femmes blanches des classes
supérieures aient cherché a se décharger du travail reproductifedw fur et
a mesure quelles accédaient au marché du travail (GLENN, 2009).

Dans les prochaines sections, nous illustrerons certaines des formes
prises par la discrimination systémique exercée contre les TET, notamment en
matiére de relations de travail et de droit deacces a la citoyenneté.

2. Les relations de travail : exclusions institutionnelles et
obstacles systémiques

Les conditions de travail et de rémunération des travailleurs agricoles
saisonniers et de ceux recrutés dans deautres secteurs en vertu du Projet pilote
sont balisées par des contrats types dont les termes et les modalités sont
négociés entre les représentants des employeurs, du gouvernement canadien et
des consulats des pays partenaires. Les aides familiales, quant a elles, se voient
imposer, en vertu du PAF, un contrat type proposé aux employeurs par les
autorités gouvernementales. Avec cette architecture juridique, leEtat canadien
a créé les conditions pour que ces travailleurs et travailleuses soient soumis a
un régime contractuel de travail dont les termes et les modalités deapplication
échappent entierement a leur contréle (GESUALDI-FECTEAU, 2013). Notons
gue les aides familiales et les trésmais agricoles sont, Iégalementdaufacto
assujettis a une obligation de résidence chez leur employeur, ce qui porte
sérieusement atteinte a leur vie privée. Dans le cas des aides familiales, non
seulement le fait de résider chez leemployeur améne souvent ce dernier a faire
travailler son employée bien au-dela deune journée normale de travail, y compris
la nuit et en ne lui payant que rarement les heures supplémentaires, mais cette
pratique expose ces travailleuses a des risques accrus de subir du harcélement
sexuel (GALERAND ET GALLIE, 2014).
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2.1. Les agences de placement et le réle équivoque de IsEtat

Avec le développement des trois programmes de TET pour travailleurs
non spécialisés, les agences privées de recrutement se sont multipliées et assument
désormais des responsabilités qui, auparavant, revenaient aux institutions
publiques : recrutement, encadrement des conditions de travail et gestion des
grilles de rémunération des TET. Ces agences jouent un rdle particuliérement
actif dans le cadre du programme ddeafamiliales, exigeant pour le processus
de recrutement des frais considérés comme exorbitants par des travailleuses
souvent désillusionnées par leurs conditions de rémunération a leur arrivée au
Canada, obligées quelles sont de rembourser la dette contractée auprés de ces
agences (ORGANISATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL, 2010). Il est a
noter que les pratiques des agences de placement ne sont pas réglementées aux
niveaux national et international. Ces agences recourent ainsi a des pratiques de
gestion informelles qui, sans étre illégane sont pas régulées (CHOUDRY ET
HENAWAY, 2012). Ceci leur permet de contourner les dispositions juridiques
encadrant les relations du travail auxquelles sont soumis les syndicats. Les
activités de ces agences se situent donc dans un contexte deinformalité qui rend
caduques les normes nationales et internationales du travail (SOUSSI, 2014).
Lsinformalité évite de facto a ces agences deavaireaa des organisations
syndicales comme interlocuteurs dans des espaces du travail dont elles ont ainsi
la maitrise quasi totale (SOUSSI, 2014).

2.2. Le terrain syndical : un cas deespéce dans lsinaccessibilité
aux droits sociaux du travail

Pour mettre en contexte les nombreux obstacles dans leaccés des TET
aux droits sociaux du travail, rappelons quelques éléments fondamentaux
encadrant ces droits.

La liberté deassociation, le droit de négociation collective et le droit de
gréve sont des droits fondamentaux des salariés qui permettent lsavancement
et la défense de leurs intéréts et de leurs droits. Au Canada, ces droits, selon
la Cour Supréme, sont protégés par lsarticle 2(d) de la Charte canadienne des
droits et libertés (FUDGE, 2015), ainsi que par lsarticle 3 de la Charte des droits
et libertés de la personne du Québec. Cest donc dire queaucune loi adoptée,
soit par le Parlement canadien, soit jear|€gislatures provinciales, ne peut les
supprimer ou les dénaturer.

Au cours de la deuxiéme moitié du XXe siecle, les droits syndicaux des
travailleurs agricoles ont connu au Québec une évolution caractérisée par la
volonté du législateur de restreindre et de limiter leurs possibilités dexercice.
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Ainsi, avant lsadoption du Code du travail en 1964, les salariés agricoles ne
possédaient pas le droit de créer ou deadhérer a un syndicat. Avec lentrée en
vigueur du Code du travail, ce droit a été reconnu aux travailleurs agricoles, mais
avec une restriction importante qui, dans les faits, entravera le développement
du syndicalisme dans ce secteur deactivité : lsaccréditation syndicale sera
accordée uniquement aux fermes qui comptent au moins trois salariés de
maniére ordinaire et continuelle (article 21), ce qui exclut la quasi-totalité des
fermes embauchant des TET actuellement.

Au Manitoba, on voit apparaitre, en novembre 2008, la premiére
convention collective signée par des travailleurs agricoles saisonniers. En Ontario,
la ou les syndicats agricoles ont longtemps été interdits, @és ent permis de
faire déclarer, par la cour deappel de I[*Ontario, que leinterdiction législative des
syndicats agricoles constituait une violation du droit a la négociation collective
garanti par la Charte canadienne des droits et libertés. Mais cette victoire fut
de courte durée puisque la Cour supréme, en avril 2011, donnera par la suite
raisor? au gouvernement ontarien de refuser aux travailleurs agricoles le droit &
la négociation collective. Au Quében,tribunal administratif, la Commission
des relations du travaid rendu un jugement favorable a une demande
deaccréditation syndicale deun groupe de travailleurs agricoles saisbnniers
Dans cette décision, la Commissionléclaré inconstitutionnel le cinquiéme
alinéa de learticle 21 du Code du travail et a accordé lsaccréditation a un groupe
de salariés qui netaient pas « ordinairement et continuellement employés
au nombre minimal de trois ». Dans cette décision historique,rogte en
appel, la Commission quak la disposition contestée deentrave substantielle a
leexercice de la liberté deassociation ettperale loccasion pour souligner que
lsapproche restrictive du législateur visait a faire écho aux arguments de nature
strictement économique des employeurs du secteur, lesquels arguments, selon
ce tribunal, découlent deidées recues.

Malgré ces développements jurisprudentiels forts favorables aux droits
syndicaux des travailleurs agricoles, le retour au pouvoir du Parti libéral du
Québec marguera un net recul sur le plan Iégislatif, avec lsadoption du projet
de Loi n°® 8 par l’/Assemblée nationale du Québec en octobre 2014. Avec cette
réforme, soi-disant destinée a rendre le Code du travail conforme a l'ordonnance
de la Cour, le droit de négociation collective des travailleurs agricoles est mutilé,
dé guré et vidé de son contenu. Ereg selon le nouvel article 111.28 du Code
du travail, l,employeur des salariés en question nest pas obligé a négocier de
bonne foi une convention collective de travail, clef de vodte de tout systéme de

8 Jugement de la Cour supréme du Canadatdrio (Procureur général) c. Fraser, 2011 CSC 20.
Date: 20110429

4TUAC, Section locale 501, c. L-Ecuyer & Locas, 2010QCCRT0191
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négociation collective digne de ce nom, mais doit tout simplement donner au
syndicat « une occasion raisonnable de présenter des observations au sujet des
conditions demploi de ses membres ». Lsarticle 111.30 précise que « l«employeur
est tenu de les examiner et dechanger avec les représentants de leassociation [de
salariés] » et, dans le cas ou les observations sont formulées par écrit, desinformer
lsassociation de salariés « queil les a lues ».

Ceest donc dire que le modeéle introduit par le projet de Loi n° 8, si
éloigné de la tradition des relations industrielles nord-américaines, évacue la
raison d<tre du dialogue patron-employé encadré par le droit du travail, a savoir
un réel processus de négociation devant mener a leadoption deune convention
collective lIégalement contraignante. Ce faisant, le législateur prive les salariés
visés deune composante essentielle dedeé deassociation et du seul moyen
idoine pour garantir l,lavancement de leurs intéréts et le respect de leurs droits,
et ce, dans un secteur caractérisé paragymétrie de pouvoir démesurée entre
le capital et le travail (FUDGE et MACPHAIL, 2009; PREIBISCH, 2010).

2.3. Une course a obstacles vers la citoyenneté

Pour la plupart des TET, le but ultime reste de pouvoir accéder a la
résidence permanente. Méme si leur intention neest pas de vivrigivdement
au Canada, ils préfereraient bénier deun pouvoir de mobilité géographique
et professionnelle et accéder aux b&aé sociaux que procure la citoyenneté,
béné ces queils contribuent par ailleurs déjan@ncer a titre de travailleurs.
lls veulent également avoir la possibilité, seils le désirent, de pouvoir étre
accompagnés par leur famille pendant la période ou ils travaillent au Canada.
Actuellement, les travailleurs agricoleis@aniers et les aides familiales ne sont
pas admissibles a ce droit, tandis que les autres TET peuéguait des salaires
si bas queil leur estle factp impossible d«obtenir un visa desaccompagnateur
pour les membres de leur famille (puisqueils ne peuvent démontrer queils ont
les moyens nanciers de subvenir aux besoins de leur famille au Canada). En
conséquence, pour bien des TET, le programme auquel ils sont assujettis leur
impose une séparation familiale douloureuse.

Seuls les TET quals ont un accés a la citoyenneté. Le programme
deimmigration « Classe dexpérience canadienne » (CE€hox TET qualiés
la possibilité de faire une demarfdst trackpour la résidence permanente apres
24 mois de travail au Canada. Au moment de la demande, qui peut étre faite
depuis le Canada, ils doivent avoir uneeodeemploi valide et avoir démontré
une maitrise avancée du francais ou de leanglais. Au Québec, le Programme
de lexpérience guébécoise (PEQ) est similaire, mais lsacces a la résidence
permanente ne s«obtient queaprés 12 mois de travail et exige une maitrise du
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francais. Les TET peu quadls sont, quant & eux, inadmissibles & la résidence
permanente, mises a part quelques exceptions (notamment au Manitoba). Plus
précisément, les travailleurs agricoles saisonniers sont exclus de toute possibilité
de résidence permanente, tandis que les aides familiales, qui auparavant avaient
une voie assez slre vers la résidence permanente (quasiment identique ala CEC),
ont vu des obstacles se dresser devant elles avec la réforme de ce programme
en novembre 2014. Désormais, les aides familiales se voient attribuer un guota
de demandes de résidence permanente, qui est bien en deca du nombre de
travailleuses admises en vertu du PAF. En plus, celles qui travaillent auprées
denfants, a la dérence de celles qui donnent des soins médicaux, se voient
exclues de lsadmissibilité a la résidence permanente au Québec.

En dé nitive, le et de cette complexité est le maintien des TET de
toutes catégories dans une course a obstacles vers la citoyenneté (GOLDRING,
HENNEBRY ET PREIBISCH, 2009). Méme pour ceux ayant un acces possible
a la permanence (travailleurs qu@s et aides familiales), rien nest garanti.
lls doivent maintenir leur emploi a tout prix et cela améne les travailleurs a
endurer des violations de droits dans lespoir que s<€coulent 24 mois, ce qui les
rend admissibles a la résidence permanente. Les employeursibghée cette
menace dexclusion du programme et dexpulsion du Canada qui pese sur les
TET peu qualiés puisque celle-ci contribue & créer une main-dee@xible
et docile.

3. Le travail migrant temporaire : voie de contournement de
la citoyenneté et formation de zones informelles de non-droit

Le PTET doit étre congu a la fois comme le produit et le révélateur de
tendances structurelles lourdes, que lon peut situer a au moins trois niveaux.
En ce qui a trait au premier niveau, a l€chelle locale, une hypothése forte peut
étre dégagée en vue deun modele théorique explicatif des impacts du PTET sur
la structure de lemploi. Cette hypothése conjugue deux constats. Le premier
constat conrme le phénoméne progressif de la « segmentation de lemploi » dans
les secteurs deactivité extés par cesux, quels queils soient : transformation
alimentaire, hotellerie restauratides télécommunications (montage de lignes
et électronique), etc. Leautre constat est celui de la fragmentation des statuts
et de la main-deceuvre, qui a été coné ici notamment par le processus de
précarisation institutionnelle des TET induit par leur subordination juridique
et économique (PICHE, 2008) : une sorte de statut de travailleurs « non
libres » (FUDGE et MACPHAIL, 2009). Ces constats sont étayés également
par celui, presque unanime, du caractere virtuel de la prétendue « pénurie » de
main-deeuvre dans les secteurs ol sont « surconcentrés » les TET; ce type de
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justi catif, qui est invoqué systématiquement par les employeurs et avalisé par
ls;administration publique dans la quasi-totalité des demandes, peine a masquer
le fait queil ne ssagit en réalité que deune pénuribekp labour

Le deuxiéme niveau deimpacts, touchant les dimensions internationales
du travail, montre que la recoguration des dynamiques migratoires liée aux
PTET participe dsune nouvellgure de la division internationale du travail. Au
Canada, comme dans plusieurs autres pays, émaficiation institutionnalisée
entre travailleurs temporaires hautement quédi et peu spécialisés introduit
de factales inégalités traduisant des rapports sociaux de classe dans les espaces
du travail. Deun c6té, on trouve une sorte de « superclasse transnationale »

. 0U « classe dénationalisée », pour reprendre le concept de Sassen (2009) .
béné ciant des avantages quent les pays deaccueil, alors que de lsautre, on
trouve des travailleurs nationaux et/ou résidents, enfermés dans des systémes
de gestion du capital humain sur la base de la résidence permanente, voire de
la nationalité. Ces travailleurs sont généralement exclus des avantages sociaux
queo rent les Etats deaccueil. Une telle distinctioreda possibilité & ceux qui
peuvent accéder a une formation de haut niveau de travailler un peu partout
dans le monde dans des conditions demploi et de vie enviables. Au Canada, ces
travailleurs temporaires hautement qua!s sont invités a demander la résidence
permanente aprés avoir accumulé deux ans dexpérience de travail canadienne.
A linverse, les TET peu spécialisés, étant condamnés a la non-citoyenneté a
perpétuité, sont privés du « droit deavoir des droits », pour reprendre la formule
deHannah Arendt, et subissent une discrimination systémique.

Par ailleurs, les dicultés deacceés aux droits sociaux auxquelles sont
confrontés les TET peu spécialisés doivent étre lues au prisme dsune grille deanalyse
sensible au poids de la « race ». Un tel constat renvoie a la these que partage E.
Balibar (BALIBAR et WALLERSTEIN, 1988) avec certaines théories du courant
despostcolonial studieselon laquelle la situation des travailleurs originaires
deanciennes colonies reléverait de rapports postcoloniaux (APPADURAI ET
ALLI., 2001). Pour ces auteurs, la hiérarchisation entre les nations reproduit les
statuts de domination générés par les structures historiqgues dsadministration
coloniale. Les régimes du travail encadrant le travail migrant temporaire
confortent la thése selon laquelle, dans le contexte de la décolonisation et de la
mondialisation économique, lsimmigration crée des espatiess-mondisés »
dans les pays deaccueil, délimités par des cl6tures politico-juridiques et par les
injonctions du marché. En outre, la place périphérique qui est réservée aux TET
sur le marché de lemploi fait écho, comme dans un jeu de miroir, au fait que
ces travailleurs et travailleuses racisées sont voué(e) s a étre renvoyé(e) s « a
leur place sune fois leur contrat termin&«est-a-dire en dehors des frontiéres
nationales.
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Le troisiéme niveau desimpact concerne le role actif de IsEtat dans la
segmentation ethnoraciale du marché de lemploi. Desabord, il ne faut pas sy
tromper : les PTET seinscrivent dans un mouvement plus large caractérisé par
la tendance des Etats a réduire les obstacles aux entreprises dans la gestion
des ressources, notamment en subordonnant structurellement la migration a
l«€conomie, tout en abdiquant toujours davantage leurs anciennes obligations
de fournir des protections sociales aux individus. LeEtat assure prioritairement
lsintégration et la performance du « capital humain » sur le marché, plutdt
que deassurer la protection de ses citoyens contre les abus de ce dernier. La
multiplication deagences de placement, qui sont trés peu réglementées, témoigne
bien de cette demande croissante pour un capital humain mobiéle et
précarisé. Selon plusieurs observateurs internationaux, les contrbles de ces
agences relévent, comme au Canada, de la responsabilité du secteur privé lui-
méme (BALIBAR ET WALLERSTEIN, 1988). Dans ce contexte, une certaine
ambivalence caractérise de plus en plus le role de lsEtat. Comment comprendre
leexpansion fulgurante des PTET sans leur mise en congruence avec la logique
de mondialisation économique actuellement & leceuvre, dans la mesure ou, pour
la premiére fois, une politique deimmigration est résolument tournée vers le
renforcement des stratégies de gestion des entreprises et des employeurs du
secteur privé ?

CONCLUSION

Le fait que leEtat fasse preuve de tant de zéle pour mettre ses politiques
migratoires au diapason des besoins des employeurs constitue une illustration
exemplaire de ce que Goldberg (2009) appelle la « privatisation de la race ».
Pour Goldberg, a lere ou le racisme et la discrimination sont socialement
condamnés et illégaux, et ou, conséquemment, la « race » et lorigine ne sont
plus des facteurs faconnant explicitement les politiques publiques, le rapport
entre I*Etat, le racisme et le marché sest restructuré. LeEtat, bien queayant purgé
la « race » de ses politiques, crée désormais les conditions nécessaires pour
que les hiérarchies et les rapports de subordination structurés sur une base
« ethnoraciale » puissent se reproduire en sous-main sur le marché et dans la
sphére privée. Les PTET participent clairement de cette tendance, l*Etat cherchant
ainsi a créer un cadre juridigue facilitant la précarisation etldbilisation
deune large part de la main-dsceuvre étrangére, composée presque exclusivement
de travailleurs racisés issus de pays en voie de développement. On observe la
trace de cette « privatisation de la race » dans le réle charniére que jouent les
agences de placement dans le recrutemiesitTET peu spécialisés, ou encore
dans les pouvoirs extraordinaires cés par lEtat aux associations de fermiers
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dans la sélection de la main-dsceuvre agricole étrangére au Canada. Rappelons
également queau Québec, le gouvernement s«est opposé becs et ongles devant le:
tribunaux, aux cotés des exploitants agricoles, au droit a la syndicalisation des
travailleurs agricoles.

En conclusion, force est de constater que lEtat canadien joue un
réle non négligeable dans la reproduction deune discrimination systémique
a caractére raciste sur le marché du travail canadien par le biais deun régime
migratoire assurant la création deun salariat racisé destiné, deune part, a occuper
temporairement des positions subordonnées sur le marché de lemploi et,
deautre part, a demeurer a leextérieur de leespace de la citoyenneté, ou du moins
a sa périphérie, les travailleurs temporaires ayant un acces tronqué et limité aux
droits normalement garantis aux citoyens et aux résidents permanents.
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PREMISSAS TEORICAS PARA ANALISE DA OPACIDADE DA
RAZAO MIGRATORIA

A constante veiculagdo de noticias a respeitoudtes migratorios e
de barreiras ao livre transito de pessoas nas fronteiras mascara aspectos moti-
vadores e determinantes dess@sos, entre 0s quais o0 aproveitamento de tra-
balhadores estrangeiros pelas economias dos paises de destino ou de passagem.
A partir do desvendamento dessa realidade, evidencia-se que os migrantes séo,
em sua maioria, trabalhadores que se deslocam para diferentes partes do mun-
do, em busca de melhores condi¢des de vida e sobrevivéncia.

As barreiras juridicas aosixos migratérios ndo séo, portanto, a pura
expressao da soberania ou de uma reanidateralmente fundada na nacionali-
dade, ao contrario, atuam segundo a conveniéncia de expurgar ou admitir esses
trabalhadores. Por outro lado, o alardeado ideal cosmopolita de um mundo sem
fronteiras, as declarac8es internacionais de direitos e os instrumentos juridicos
facilitadores da economia globalizada sdo ambivalentes e geram ambiguidades
das normas juridicas que regulam a migracdo, sendo, por isstadee para
estabelecer a regulacdo mais justa de um smercado global de trabalhoZ

Esse conjunto de fatores, atuando de forma imprecisa e variavel, contri-
bui para formular discursos de ocultacdo da realidade e acaba por constituir o
que se pode denominar de raz&o migratoriaZ

! Professor Titular de Direito da Universidade Federal do Parana, vinculado ao Departamento de
Direito Civil e Processual Civil, do Setor@iéncias Juridicas, desenvolve atividades docentes
no Curso de Graduacio e no Programa de Pés-Graduacdo em Direito (PPGD/UFPR). E coor-
denador do grupo de pesquisa Direito Cooperativo e Cidadania cadastrado no CNPQ. E-mail:
jagediel@gmail.com

2 Mestranda em Direito Cooperativo pela Universidade Federal do Parand, orientador Prof. Dr.
José Antdnio Peres Gediel pelo PPGD/UFPR (Programa de Pés-Graduacéo em Direito), na area
de concentragdo Direitos Humanos e Democracia. Advogada inscrita na OAB/PR. Pesquisado-
ra do Nucleo de Pesquisa Direito Cooperativo e Cidadania, vinculado ao PPGD/UFPR. E-mail:
thaish61@hotmail.com



JOSE ANTONIO PERES GEDIEL
THAIS HELENA ALVES ROSSA

A compreens&o da chamada spermeabilidade das fronteirasZ, por exem-
plo, requer a andlise da «dinamica prépria quew®s migratorios desenvol-
vem com o tempo (causacdo cumulativa), os interesses dos paises de origem
em se beneiar das remessas dos emigradosZ (SOUZA e SIQUEIRA, 2012, p.
206). Nessa perspectiva de andlise, os dispositivos de controle ndo se limitam as
fronteiras, pois estes dispositivos séo wéneis em varios momentos e locais
dos processos migratdrios, tais como, entrevistas para obtencao de visto huma-
nitario, formularios para solicitacéo de reunido familiar, requerimentos de do-
cumentacao exigivel para o exercicio psional, reconhecimento de diplomas,
entre outros.

Diversamente do que vaticinaram as predicdes pds-nacionalistas de
perda de controle das fronteiras pelos Estados, o que ocorre de fato sdo mudan-
¢as no modo como esse controle se manifesta. Eis que a partir de suas politicas
de admissao e de excluséo, ¢(...) os Estados e seus governos, operando sOs oL
em conjunto, tém trabalhado duro para reaar sua autoridade determinando
quem serd admitido, quem voltard, e quem sera mantido na baiaZ (SHACHAR,
2016, p. 180).

Para esclarecer esses e outros aspectos ambiguos e contraditérios das
politicas migratorias, das normas juridicas e dos critérios administrativos sobre
circulacdo de pessoas nas diferentes partes do mundo, inclusive no Brasil, ina-
meras contribui¢cdes tedricas podem ser mobilizadas.

Friedrich Engels inaugurou o que seria denominado posteriormente
como esociologia urbana marxistaZ, no bojo da qual o fenémeno das migracdes
de trabalhadores foi inicialmente examinado. Na classica dl8ayacéo da
Classe Trabalhadora na Inglate(ENGELS, 1975, p. 129 e 132), o autor apon-
tava que se, por um lado, tal movimentagéo tornou possivel o rapido desenvol-
vimento da inddstria no pais, por outro, a partir da concorréncia trazida pelos
trabalhadores migrantes, ocasionou dug&o dos salarios e deterioragdo das
condi¢des de vida dos trabalhadores ingleses.

Ao tratar o tema da producdo progressiva de uma ssuperpopulagédo
relativaZ, MARX (2015, p. 465) considerowso de trabalhadores como fe-
némeno da edistribuicdo da populagdo trabalhadora nas diferentes esferas de
investimento do capital, conforme suas necessidades mutaveisZ Percebem-se na
re exéo de Marx elementos que podem servir para elucidar o papel das migra-
¢Bes na busca de equilibrio da distigao da populacdo trabalhadora atual,
considerando-se que essa populacdo compreende a existente internamente em
um pais e a oriunda de outros paises.

A acumulagao intensa em determinada esfera da produgao propiciaria
um aumento na demanda de trabalho e salario, sendo seguida pela saturacdo
da forca de trabalho e ereducédo de salario para o nivel médio inferior ou para
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um nivel abaixo deleZ (MARX, 2015, p. 465). Em dltima andlise, a simigracio
de trabalhadores para o ramo de atividades em questioZ n&o seria apenas inter-
rompida, mas apenas daria lugar a emigracdo (MARX, 2015, p. 465).

Rosa Luxemburgo, posteriormente, analisou a migracdo europeia, do
século XIX, como uma das decorréncias do imperialismo que, a partir da des-
truicdo da economia natural e das estruturas agrarias tradicionais, aliada a im-
posicdo da propriedade privada, compeliu grandes contingentes de trabalha-
dores a emigrar de seus espacos territoriais ou a se sujeitar ao pagamento de
tributos ao capital estrangeiro (europeu ou americano) dominante em seu pais.
(LUXEMBURGO, 1970, p. 333).

Situado na tradicdo tedrica do marxismo, Gramsci também observou
que a emigracdo esegue suas proprias leis de carater econdémicoZ, vale dizer, o
movimento de correntes migratdrias nos diversos paises ocorre esegundo as
mais diferentes necessidades de méo de obra ou de elementos técnicos dos pré-
prios paisesZ (Q 8, 80, 896) [CC, 3, 276]Z (LIGUORI, 2017, p. 9245).

A mobilidade do trabalho ou da forga de trabalho no capitalismo é ana-
lisada, mais recentemente, segundo a 6tica marxista, por Jean-Paul de Gaude-
mar, que a situa no processo de acumulacgéo capitalista e a reconhece como uma
caracteristica historica, socialmente imposta, convertida em artigo comerciali-
zavel, consistente na elivre sujei¢cdo ao capital perae exploracéo e valoriza-
¢a0Z (GAUDEMAR, 1977, p. 190). Isso porque, para transmudar o dinheiro em
capital, o possuidor de dinheiro necessita do trabalhador livre sque dispde de
sua forca de trabalho como sua mercadoria, para vender essa forca e obter a sa-
tisfacdo das suas necessidades basieampater e realizar tal forcaZ (MARX,
2013, p. 181).

Salienta que essa mobilidade conduz de forma imediata *as condi¢des
de existéncia do capitalismo, que sdo a producéo das forcas de trabalho, a sua
utilizacdo no processo de producao, a sua circulagé@o entre as diversas esferas de
atividadeZ (GAUDEMAR,1977, p. 188/189). Assim, ndo se trata meramente de
uma mobilidade espacial, mas congmrée também o deslocamento dos traba-
Ihadores de um ramo econdmico para outro, de uma regiao para outra, a setores
distintos da producgéo e da circulagdo. Trata-se, justamente, de que juridicamen-
te se descreve como <fungibilidade dos objetos, isto €, como a capacidade de se
substituir uns por outros sem qualquer tipo de prejuizoZ (BIONDI, 2013, p.?).

Seguindo essa corrente tedrica, constata-se que a ampla circulacdo da
for¢a de trabalho ndo é sendo a plena mercantilizagédo da for¢a de trabalho, ca-
racteristica essencial ao capitalismo, que faz uso da grande oferta de méo de
obra, e propicia o contingente excedente de trabalhadores ... excedente no que se
refere as ambi¢cBes de valorizacdo do capital, mas ndo aos valores de uso dispo-
niveis para suprir as demandas dessérgente da populagdo. Tem-se, assim,
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uma insu ciéncia de postos de trabalho que compele os trabalhadores a se sub-
meterem a condi¢des contratuais precarias, formando um exército industrial
de reserva que possibilita a provisdo do mercado de trabalho em qualquer cir-
cunstancia.

A atualizacé@o desse debate indica que h4 uma novguagdo da su-
perpopulagéo relativa (ou exército industrial de reserva) sque Marx, no capitulo
23 do Livro | de O Capital, indicou como sendo constituida por trés formas ... a
latente, a estagnada etduanteZ e que, ao der o contingente utuante, apon-
tou que euma parte dela [da superpopulacétuante], ou seja, dos dispensa-
dos pela industria emigra e, na realidade, ndo faz mais do que seguir 0s passos
do capital emigranteZ (ANTUNES, 2018, p. 99).

Pela criacdo persistente de trabalhadores supranumerarios, o capital
satisfaz as suas necessidades imediatas, mas também as mediatas, a partir de
especulacao sobre a forga de trabalho, que é mobilizada. Se a oferta e procura
s&o movimentos concatenados, *o capital age dos dois lados ao mesmo tempoZ
(GAUDEMAR, 1977, p. 277), fazendo com que a superpopulacgéo relativa esteja
para a forca de trabalho como as reservasiceiras estdo para o capital-di-
nheiro.

Na dinémica do capitalismo, as reservas de mao de obra existem para
serem mobilizadas ao alvedrio do capital. Se o capital deve ser livre para migrar
de um ramo da producdo a outro, ou mesmo de um pais a outro, buscando
sempre a maxima lucratividade, tal movimentacédo secgrcom maior inten-
sidade, nos processos de globalizacao eatzceirizacdo neoliberal acentuada
nas Ultimas décadas. Esse movimento do capital € acompanhado pela migragédo
laboral.

O ponto comum de tais analises é o entendimento de que a movimen-
tacdo internacional da forca de trabalho entendida como mercadoria é propria
do capitalismo, ndo podendo, portanto, ser tomada como mera exceg¢ao ou aci-
dente, uma vez que faz parte da sua estrutura e funcionamento historicamente
veri cével e situado no cotidiano dos trabalhadores.

2. Neoliberalismo, estratégias empresariais e precarizacao

O capitalismo contemporaneo sofreu amplas adapta¢ces as necessida-
des de seu desenvolvimento e exigiu a formulacédo de teorias econdmicas de-
nominadas neoliberais, que tém paralidade propor solugdes para dar sus-
tentabilidade a essas permanentes transformacdes, desde a segunda metade do
século XX.

O Consenso de Washington (1989) acentuou a l6gica do capital e deu
concretude a determinados modelos de organizacdo da producdo capitalista,
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que podem ser assim sintetizados: «(i) o padrdo produtivo taylorista e fordis-
ta foi crescentemente substituido ou alterado pelas formas produtixids-

lizadas e desregulamentadas, como a acumulagédeel e 0 modelo japonés

ou toyotismo; (ii) o modelo de regulacéacial-democratico, que originou o
chamado estado de bem-estar social, vem sendo fortemente afetado pela (des)
regulacio neoliberal, privatizie e antissocialZ (ANTUNES, 2011, p. 37).

Trata-se de respostas do capital as suas préprias crises em busca de ex-
pansdo e acumulacao fomentadas pelo aumento da competitividade entre em-
presas, capitais e poténcias politicas, que trazem sérias consequéncias para o
mundo do trabalho. Nesse aspecto, desregulamentagébilizacdo, reducao
de custos e pessoal (downsizing), sempresa enxutaZ e outras expressdes sio for-
mas que decorrem de uma légica em que ha a prevaléncia do capital sobre a
forca de trabalho, que somente é levada em consideragdo porque € necessaria
para a reproducdo desse mesmo capital.

Nesse patamar de desenvolvimento, o capital global refez novas e velhas
modalidades de trabalho, adotando a estratégia da precarizac¢ao, no intuito de
erecuperar as formas econdmicas, politicas e ideolégicas da dominagéo bur-
guesaZ (ANTUNES, 2009, p. 233). Isso se da pela subsuncao real do trabalho ao
capital (MARX, 2013, p. 381), ocorrida pelo advento de maquinarias e tecnolo-
gias, ocasionando ea substituicdo dos modos formais de contrata¢do por modos
de informalidade e precarizagéo, de que sdo exemplo os trabalhos terceirizados
(em todas as areas, inclusive no setor publico), o cooperativismo desvirtuado, a
falsa condicao de trabalho autdnomo, o trabalho voluntério etc., que aumentam
as possibilidades de geracgéo de vainda que sob um rétulo dissimulado de
ndo valorZ(ANTUNES, 2018, p. 50). Utiliza-se também de mecanismos de
intensi cacao e superexploracdo (MARINI, 1990, p. 23) e da autoexploracdo do
trabalhador.

Nessa conguragdo da economia globalizada, os trabalhadores migran-
tes que, historicamente, sempre foram destinatarios de trabalhos precario veem
agravada sua situacao por questfes jaddide formacao, de género, etnia ou
religido. Mesmo em paises menos afetados pela efeitos deletérios da crise do
capital, esses trabalhadores continuam ocupando postos mais precarios e mal
remunerados, 0s quais, longe de constituir instrumentos de integracéo a socie-
dade local, tornam-se evidentes fatores de discriminagéo e excluséo social pela
fragmentacdo do mercado de trabalho em «dois polos (um mercado de traba-
Iho quali cado e de trabalho de qualidade para trabalhadores nacionais e um
mercado de trabalhos subqualados ou de menor quatiagéo técnica e social
para trabalhadores imigrantes)Z (SAYAD, 1988, p. 106).

Conforme relatério divulgado pelo Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados (AMARAL, 2017, p. 35-50), em todo o mundo, o des-
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locamento forgcado de pessoas decorrente de causas diversas como scolapsos
econdbmicos, desemprego, desastres naturais, guerras civitpcanmados,
xenofobiaZ alcancou em 2016 o mais alto nimero ja registrado (ACNUR, ju-
nho, 2017). A proporc¢éao global do trabalho de migrantes pode ser visualizada a
partir da estatistica divulgada pela Organizacao Internacional do Trabalho das
Nac¢bes Unidas (OIT, 2018) que <estima que 164 milhGes de pessoas sejam tra-
balhadores migrantes. Este nimero representa um aumento de 9% desde 2013,
ano em que totalizavam 150 milhdesZ

David Harvey ressalta que o ataque neoliberal, além de outras mano-
bras, senvolve transformacfes das coordenadas espaciais e temporais do merca-
do de trabalhoZ e que s«como a imigracéo é limitada, s&o abundantes as forcas de
trabalho cativasZ, ja que +s6 se pode fugir a essas barreiras através da imigracao
ilegal (que cria uma forca de trabalho facilmente exploravel) ou de contratos de
curto prazo)Z (HARVEY, 2014, 181-182).

Exemplo atual dessa precarizacéo € retratado nas condicdes de traba-
Iho dos motoristas vinculados a empresa Uber, que se apresenta como uma das
poucas alternativas diante da crise estrutural de empregos formais, amplamente
procurada por migrantes e refugiados e também muito convenientemente in-
centivada pela plataforma (https://www.uber.com/pt-BR/diversity/immigrants-
-at-uber/). Esse modelo de empresa tem sido apontado como promotor de am-
pla precarizacao do trabalho, apresentado sob o rétulo do empreendedorismo
do trabalhador autbnomo e que deu origem ao termo suberizacioZ (FONTES,
2016, p. 45-67).

Ha ainda o caso do trabalho «a voucherZ, modelo de contrato que foi
largamente utilizado na Itélia como forma de propiciar o trabalho de imigrantes
irregulares, fomentando inclusive esquemas ilicitos de comercializacdo de mao
de obra e ocasionando protestos da populacéo e dos trabalhadores, o que veio a
gerar sua extingdo (ANTUNES, 2018, p. 55). A meguia é adotada em Por-
tugal, na forma de erecibos verdesZ (FERREIRA E MONTEIRO, 2015, p. 58).

Os trabalhadores migrantes podem, eventualmente, perceber remune-
racao e vantagens superiores aquelabidss® ou que nem eram recebidas, nos
paises de origem, mas ndo se pode ignorar a superexploragéo da for¢a de traba-
Iho de tais individuos, pois seguramente a eles serd paga remuneracao inferior
aquela paga aos trabalhadores locaisah o objetivo que jamais é desprezado
€ a extracdo da mais-valia a custos cada vez menores. Os trabalhadores locais,
por sua vez, entram em competicdo com os trabalhadores migrantes, perdendo
seu poder de negociacao por maiores salérios, ou melhores condi¢es de traba-
Iho, premidos pela concorréncia de seus rivais que aguardam uma oportunida-
de de colocacao. Essa situacao, além de potencializar sentimentos de xenofobia
e preconceito, evidencia como o manejo do movimento migratério ... seja pela
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proibi¢éo, tolerancia ou incentivo ... € formeag de propiciar a precariza¢ao
estrutural do trabalho globalmente analisado.

Muito além do desconforto provocado por sua condi¢éo de estrangeiro,

o trabalhador migrante sofre no pais de destino as consequéncias da competi-
¢cdo fomentada pela manipulagéo do deslocamento de trabalhadores para maior
beneficio dos interesses do capital dominante. No fundo do problema da xe-
nofobia est4 «a crise do capitalismo, representada no fato de que seus avancos,
inclusive tecnoldgicos, acirram a concagfio das rendas, ndo permitindo uma
melhor distribuicdo dos ganhos sociais junto as populagées, provocando, com
isso, um aumento do desempregoZ (BRUM, 2017, p. 76).

Ocorre que as incertezas e vulnerabilidades decorrentes da atuacdo do
mercado ndo encontram protecao estatal, pois ao Estado, no ambiente neolibe-
ral globalizado, cabe justamente proteger as condic¢des juridicas das livre nego-
ciagdo e livre circulagdo de capital. Os argumentos neoliberais classicos ilustram
essa caracteristica, quando defendem que eguanto mais nos esforcamos para
proporcionar completa seguranca interferindo no sistema de mercado, tanto
maior se torna a insegurancga; e, o que € pior, maior o contraste entre a seguranca
que recebem os privilegiados e a crescente inseguranca dos menos favorecidosZ
(HAYEK, 2010, p. 135).

Para Bordieu, trata-se da visivel manipulacdo do espaco da producéo,
pela competicdo estabelecida entre «os trabalhadores dos paises com conquistas
sociais mais importantes, com resisténcias sindicais mais bem organizadas e ca-
racteristicas ligadas a um territorio e a uma histéria nacionaisZ, uma vez que 0s
strabalhadores dos paises menos avangados socialmente, acabam por quebrar as
resisténcias e obtém a obediénciz@misséo, por mecanismos aparentemen-
te naturais, que s&o por si mesmos sua propria §EtaoZ, o que propicia uma
«exploracdo cada vez mais *bem sucedidaZ, fundada na divisédo entre aqueles
que, cada vez mais numerosos, nao trabalham e aqueles que, cada vez menos
numerosos, trabalham, mas trabalham cada vez maisZ (BORDIEU, 1998, p. 75).

Examinando-se de maneira conjugada as alegacfes de vulnerabilida-
de e de rejeicdo ao estrangeiro, que joath a necessidade de regulacao ju-
ridica estatal espeda para esses trabalhadores, por Estados orientados pelos
interesses neoliberais, e a competicdo entre migrantes e nacionais. Esta com-
peticdo é usualmente alimentadandedo a enfraquecer a solidariedade entre
trabalhadores, no claro intuito de minar as possibilidades de luta por melhores
condi¢Bes. Pode-se, entretanto, vislumbrar que, embora individualmente o tra-
balhador ainda possa dispor de certa liberdade contratualjrdente podera
escapar da exploracéo coletiva. E justamente a organizacéo coletiva dos traba-
Ihadores que sofrera restricbes por normas juridicas limitadoras da liberdade
coletiva.
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3. Trabalhadores migrantes e reformas legislativas no Brasil

A migracdo é género ao qual pertence a espécie refugio, e o trabalha-
dor refugiado ndo deixa de ser um migrante, com status juridico especi
algumas peculiaridades. No caso do Brasil, a presenca de trabalhadores refu-
giados é bastante representativa, embora ndo se possa gue comporte
atualmente signicativa por¢éo de refugiados em relacdo a quantidade mundial
(0,013% dos 65,6 milhdes). Segundo dados apurados pelo Conselho Nacional
de Refugiados - CONARE, no periodo de 2010 a abril de 2016, houve saumento
de 127% no acumulado de refugiados reconhecidos ... incluindo reassentados
(ACNUR, 2016)

No que diz respeito as normas internacionais, que incidem sobre o Di-
reito brasileiro para regular o ingresso e permanéncia de migrantes no pais,
citam-se as Convenc¢fes da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT, n°
97, que dispdem sobre Trabalhadores Migrantes, a Convencéao n°® 143, relativa
as Migragbes em Condi¢Bes Abusivas e a Promoc¢éao da Igualdade de Oportu-
nidades e ao trato dos Trabalhadores Migrantes, a Convencao n° 29, referente
ao Trabalho Forcoso ou Obrigatério. Ha ainda a Convencgéo n° 105, que trata
da Abolicdo de Trabalho Forgoso e as Recomendagdes n° 86 e n° 151, sobre os
Trabalhadores Migrantes. A andlise critica dessas normas internacionais leva
ao guestionamento da natureza e das efetivas condi¢cfes laborais dos migrantes,
especialmente daqueles que se encontram fora do mercado formal de trabalho
e se situam nas bordas da esferas de producéo industrial organizada e regulada
pelo Estado, ndo sendo, por isso, alcangados em igual medida por regras de
protecdo aos trabalhadores nacionais.

Analisando os dados deixos migratérios apresentados pelo Alto Co-
missariado das Nag¢des Unidas para Refugiados ... ACNUR e pelo CONARE, po-
de-se inferir que, desde meados de 2010, migrou para solo nacional expressivo
contingente de refugiados, ndo s6 de haitianos, que vieram em grande nimero
em 2014, mas também de migrantes oriundos de outros paises do Continente
Africano e da América Latina (CONARE, 2016). Desde 2015, o Brasil vem rece-
bendo acentuado numero de refugiados sirios, e em 2016otese signica-
tivo aumento do numero de venezuelanos (ACNUR, 2017).

Para regular esseaxos migratoérios, O Estatuto do Estrangeiro, vigen-
te até outubro de 2017, continha disposic¢des restritivas em relacao a aceitacdo e
permanéncia de estrangeiros em solo nacional, com enfoque excessivo na sobe-
rania nacional e ndo na garantia de direitos, mas condi¢des para a permanéncia
em solo nacional, ainda assim, eram consideradas favoraveis para determina-
dos grupos de migrantes. No que diz respeito ao arcabouco legislativo nacional
destinado a regular o reflgio, o Brasil também apresenta condi¢cbes favoraveis
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por ser signatario da Convencao de 1951 da Organizagédo das Nag6es Unidas ...
ONU, Estatuto dos Refugiados, bem como de seu Protocolo de 1967, referente a
instrumentos regionais, como a Declaracdo de Cartagena de 1984, além de ou-
tros importantes instrumentos de Direitos Humanos (FRIEDRICH e GEDIEL,
(2015, p. 229-244)

Sabe-se que tais adesfes do Brasil a esses instrumentos internacionais,
ao menos em tese, constituem importantes instrumentos dérgia na criacdo
de legislacéo e também de implementacao de politicas publicas de cumprimento
de tais garantias. Para Cancado Trindade, *as obrigacdes internacionais de pro-
tecdo, ao vincularem conjuntamente todos os poderes do Estado, tém um amplo
alcanceZ sendo que «0 descumprimento dessas obrigacdes engaja prontamente a
responsabilidade internacional do Estado, por atos ou omissdes, seja do Poder
Executivo, seja do Legislativo, seja do JudiciarioZ (TRINDADE, 1998, p. 51).

Nessa linha de vinculagdo as normas internacionais e avangos, a Lei
9.474/97 promoveu a ampliacdo do conceito de refugiado, para efeito de abran-
ger vitimas de violacdo grave e generalizada dos direitos humanos (art. 1°, inciso
[11); criou o Conselho Nacional de Refugiados - CONARE, érgdo com compe-
téncia para analisar e declarar a condi¢éo de refugiado (Titulo Ill, art. 11 a 16);
regulou a concessao de documento de trabalho (art. 21, paragrafo 1°), e ainda
abriu caminho para a implementag&o de politicas publicas para a integracdo dos
refugiados (art. 48). Nos anos que se seguiram, o CONARE editou uma série de
documentos facilitadores da situacao de refugiados e migrantes no Brasil.

No caso dos migrantes haitianos, por exemplo, cujo movimento mi-
gratério para o Brasil teve inicio em 2010, é embleméatico esse movimento de
abertura do Brasil para os estrangeiros. Naquele periodo, trabalhadores haitia-
nos ingressaram no pais na condi¢éo de refugiados. Posteriormente, foi-lhes
assegurada a possibilidade de visto permanente por cinco anos, por razdes hu-
manitarias, conforme Resolugdo n° 97 de janeiro de 2012 do Conselho Nacional
de Migragao - CENIg, que previa, inicialmente, a concesséo de 1200 vistos por
ano, numero reduzido que ensejou a entrada e permanéncia irregular de muitos
haitianos em solo brasileiro. A Resolucdo Normativa n® 17/2013 e a Resolugéo
Normativa n® 20/2015 do CENIg prorrogaram, respectivamente, por mais dois
anos esses vistos. Os migrantes considerados irregulares deveriam, antes do
do prazo de cinco anos a partir da sua entrada no pais, comprovar sua situagao
laboral para que fosse convalidada sua permanéncia no Brasil.

Tais iniciativas constituem postura politica sinovadora, pois pés em
pratica a atengéo a pessoas que precisam de prote¢do em virtude de causas am-
bientais e (ou) desastres naturais, conforme os principios estabelecidos na De-
claracéo de Cartagena de 1984, qgueel@ma politica humanitaria regional, no
ambito dos paises latino-americanosZ (CASAGRANDE e GEDIEL, 2015, p. 99).
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Uma vez vencida tal etapa de aceitacdo da permanéncia, o destino de
tais migrantes desemboca na realidade de um pais que comecava a atravessar
prolongada crise econdémica, com crescente desigualdade social, com desem-
prego e baixos salarios, além de enfrentar uma fase de retrocessos de garantias
e direitos, com recrudescimento de preconceitos e avanco de posi¢cdes conser-
vadoras. Nessa conjuntura de crise econdmica, entrou em vigor a Lei de Migra-
¢Oes, Lein®13.445/2017, que substituiu o EstdtuEstrangeiro. Essa Lei, com
um viés mais progressista, abordando a questdo migratéria sob a perspectiva da
centralidade dos direitos humanos, contém inimeras disposicdes relativas ao
trabalho destinadas a facilitar a contratacao regular de migrantes. Contudo, o
Decreto n® 9.199 de 20 de novembro de 2017, que regulou a lei, esvaziou-a, e,
em muitos pontos, contrariou o sentido dos contetidos da nova Lei.

O Decreto, além de adotar o conceito de migrante clandestino, sabida-
mente ensejador de estigma, obstou o ingresso licito de pessoas que venham ao
pais em busca de trabalho, na medida em que estipulou que «a oferta de traba-
Iho é caracterizada por meio de contrato individual de trabalho ou de contrato
de prestacdo de servigosZ (artigo 38, | do Decreto). Obviamente, um contrato
ndo constitui uma oferta de trabalho, mas apenas a concretizacdo do ato, pela
celebracéo de um ajuste trabalhista ou de prestacéo de servi¢cos. Essa norma, em
especico, deixa evidente o direcionamento de um determinado tipo de migra-
cdo laboral, qual seja, daquela que o trabalhador ja& vem previamente indicado
para ocupar um posto de trabalho no Brasil.

Nessa mesma linha de triagem dédalhadores desejaveis ou indeseja-
veis, o Decreto n® 9.199/2017 tratou dos vistos temporarios de trabalho, além de
outros temas (artigos 34, 8 6°; 38, § 9%, 42, § 3°e § 4°, 43, § 3° e § 4% e 46, § 5°)
com deferimento pelo Ministério de Trabalho e Emprego, exigindo a autoriza-
¢cao de residéncia prévia a emissaoasdagdstos temporarios, inexistindo ampa-
ro legal para que este Ministério promova a selecdo de migrantes que poderdo
ingressar em solo nacional.

Paralelamente a edi¢cdo dessas normas internas, o Estado Brasileiro ade-
riu ao Pacto Global da Migracéo, que, entre outras prescricdes, objetiva «facili-
tar a contratacdo equitativa e ética e salvaguardar as condi¢gdes que garantam o
trabalho decenteZ (ONU, 2018, p.7). Pouco tempo depois, a Presidéncia da Re-
publica subsequente (e atual), em janeiro de 2019, noticiou a saida do referido
pacto, sob a justtativa de que «a imigracédo ndo deve ser tratada como questao
global, mas sim de acordo com a realidade e a soberania de cada paisZ (AGEN-
CIA BRASIL, 2019, p.1).

E bastante visivel que néo interessa aos Estados e aos mercados a possi-
bilidade de ampla e permanente migracao de trabalho legalizadal, A su-
perexploracéo desse contingente de individuos, quando em condi¢es de invi-

H AWRENCE ESTIVALET DE MELLO 1JOSIANE CALDAS 1JOSE ANTONIO PERES GEDIEL % 257
(Organizadores)



Parte 11l
Fronteiras da protecao laboral e praticas em defesa dos Direitos Sociais

TRABALHADORES MIGRANTES, MERCADO DE TRABALHO E PRECARIZAGAO

sibilidade, minimiza os riscos e encargos decorrentes do uso dessa mao de obra
e potencializa a percepcao de lucros. A respeito do tema, Standing destaca que
uma parte da migracao historicamente ndo é documentada e por isso «demasia-
dos interesses se beo@m de um exército de imigrantes ilegaisZ (STANDING,
2014, p. 143)

Discursos nacionalistas acusam as tentativas de legalizacdo como algo
que vai corroer a seguranca dos cidadaos, o que oculta, em realidade, a intencao
de que os trabalhadores migrantes nao registrados socupem empregos mal re-
munerados e possam ser demitidos e deportados se necessario, ou demonstram
ser obstinadosZ Nesse jogo de conveniéncias, *a produtividade parece se elevar
maravilhosamente em uma alta repentina, na medida em gque mais pessoas sao
recrutadas sem aparecer nas estatisticas, e o emprego, misteriosamente, cai me-
nos do que a queda na producdo e da demanda nas recessdesZ E, realmente,
tal como destaca o autor, *0s migrantes sao, verdadeiramente, um exército de
reserva fantasmaZ (STANDING, 2014, p. 143). Desse modo, o trabalho de mi-
grantes se concretiza pelos ajustes informais convenientemente invisibilizados,
mas também por modelos formais quexibilizam as possibilidades de contra-
tacdo, mediante reducéo e direitos e garantias. E o caswodoour contract,
que encontra equivaléncia ngura do trabalho intermitente autorizado pelo
art. 443 e paragrafo terceiro da Lei 13.467/2017 ... e que tem ampla incidéncia
entre trabalhadores migrantes (OLLUS, 2016, p. 33).

Para Casagrande e Gediel, todas essas manobras se fazem presentes no
caso dos migrantes haitianos para o Brasil. Essa ambiguidade de tratamento é,
nesse caso, explicitada pela presenca de um apacabde triagem na fron-
teira ... convenientemente afastada dos grandes centros ... e a partir de onde os
migrantes sao direcionados, ou por transporte ofertado pelo préprio governo
brasileiro, custeado por empresarios das regides Sudeste e Sul, para execucao de
trabalhos precarios, que ndo se mostrariam tdo almejados pela populagéo local.
Segundo esses autores, h& de se reconhecer certos avancos nas politicas migra-
torias brasileiras: *Contudo, essa magmolitica, (...), leva-nos a questionar se
a abertura generosa das fronteiras do Brasil para haitianos ndo se inscreve na
mesma racionalidade da atracdo deos migratérios anteriores, para suprir
mé&o de obra para setores que ndao encontram trabalhadores nacionais dispos-
tos a realizar tarefas extremamente penosas em condi¢cdes precariasZ (CASA-
GRANDE e GEDIEL, 2015, p. 107)

Ao analisar o recrutamento de haitianos, recém-chegados na Amazo6-
nia, pela agroinddstria da carne do teessul brasileiro, Leticia Helena Ma-
med apurou que «dadas as circunstancias precarias de trabalho, com longas
jornadas é elevado o indice de doencas relacionadas a distlrbios mentais, qua-
dros depressivos e pensamentos suicidasZ A indistria fegoghcontrou
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di culdades na contratacdo de trabalhadores nacionais e, por isso, desde 2010,
primou pela contratacdo de indigenas e, mais recentemente, de migrantes hai-
tianos. Segundo esta autora, «ao receber, abrigar, alimentar e documentar esses
imigrantes, mesmo que parcialmente e em condi¢cdes precarias, pensando sua
humanidade em termos de sobrevivéncia, o Estado brasileiro refor¢a esse cir-
cuito, pois prepara e organiza a forga de trabalho para ser oferecida a baixo cus-
to ao capitalZ, o que converteria a Amazonia acreana em scampo de refugiados
préprio ao Brasil, que concretamente assume a face de um verdadeiro mercado
de forca de trabalho, pobre, negra e barata, com limitadas possibilidades de re-
sisténcia as formas de exploracao, opressao e violéncia que o trabalho precario
estabeleceZ (MAMED, 2014, p. 19)

Esses fatos recentes comam a precariedade das condiges de traba-
Iho de migrantes no Brasil, que sdo encontraveis, também, nas margens da pro-
ducéo industrial e do mercado formal de trabalho, onde a concorréncia entre
trabalhadores migrantes e locais é estimulada e serve aos interesses capitalistas
da economia globalizada. A concorréncia leva, também, ao enfraquecimento
da unido entre os que vendem sua for¢ca de trabalho, minando as possiblidades
de associacao para luta politica por melhores condi¢des. Acrescente-se, ainda,
gue o fomento da ideia de vulnerabilidade do estrangeiro € sempre utilizada, de
maneira ambigua, pela regulagdo dos Estados nacionais por meio de normas
gue ora apontam para a protecdo dos vulneraveis, ora criam empecilhos a regu-
larizac@o de migrantes, diultando a sua permanéncia nos paises de destino.

Conclui-se, portanto, que o controle doxo de trabalhadores migran-
tes constitui mais um dos mecanismos sutiscazes de praticas que provocam
a diminuicdo da protecao juridica e a consequente precariza¢do das condi¢des
de trabalho, para que os mercados, nas diversas regides do mundo, de forma
assimeétrica, se tornem atrativos a investidores e seguros contra as interferéncias
estatais de carater protetivo. Constata-se, portanto, a permanéncia da opacidade
gue marca a razdo migratoria.
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INSIGHTS FROM MONTREAL’S UBER DRIVERS:
DECONSTRUCTING THE UBER NARRATIVE
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NORTH-SOUTH COMPARATIVE RESEARCH !
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INTRODUCTION

In the neoliberal era, the labour markets in Canada (and Québec)
have undergone a structural transformation. It is now characterized by hyper-
competitiveness, the weakening of social protection measures, an increased
di culty for workers to organize collectively and technologicakghiat impact
the quantity and quality of jobs available (DRACHE et al., 2015; LEWCHUK,
2015). In thidorave new world of wo(BECK, 2000), clear boundaries between
the rm and its surroundings are disappearing and a centrifugation dynamic is
propelling jobs towards highly segmentedsualized and precarious peripheral
labour markets (DURAND, 2004; NOISEUX, 2014). In this context, the
emergence of the gig economy has come to embody one of the most iconic
avatars of this dynamic o&xibilization and deskilling through platform-based
precarious working arrangements (LEHDONVIRTA, 2016). Before its upsurge,
as candidly stated by the founder of a Cromwer which is known as one of the
worldes biggest platforms of micro-task outsourcing: [l] t was veryudli to

nd someone, sit them down for ten minutes and get them to work for you, and
then re them aer those ten minutes. But with technology, you can actually
nd them, pay them a tiny amount of money and then get rid of themyau
donet need them anymoreZ (MARVIT, 2014).
at being said, the type of employment relationship and labour
market dynamics in the gig economy is not overwhelmingly new. use

1 is article is a translated, synthetised and augmented version of our earlier work
published in Intervention Economiques(2018), see https://journals.openedition.org/
interventionseconomiques/5599@=1

2Ph.D candidate

% Professor in the Département de Sociologie at Université de Montrisarticle is a translated,
synthetised and augmented version of our earlier work publishédeirvention Economiques
(2018), see https://journals.openedition.org/interventionseconomiques/5889°?.
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of subcontractors, temping agencies and/or independent (or so-called
independent) work has been on the rise for at least 40 years in Quebec
(D'AMOURS, 2009). e term gid¢Z itself has long been used by musicians,
while its deleterious implications regarding job conditions and collective
organization were already being discussed as early as 1906 (COMMONS,
1906). In this sense, the questions and issues raised in the sditarature on
self-employment and non-standard/atypical work are thus pertinent when we
attempt to contemplate the gig economy. In addition to the obvious contention
around the low incomes as a central feature associated with gig work, and
more broadly around the application of minimum labour standards; the issues
of capital-planned workerse atomization (BOURDIER, 1998), crumbling job
security (STANDING, 2011), maladapted social security schemes (BOUCHER
and NOISEUX, 2018) and diculties regarding collective organization (FINE,
2006; MILKMAN, 2014) in late capitalism are also well discussed.

e precariat and the expansion of the working poor thus existed
before the birth of the so-called ssharing econdnipaged on the app-driven
crowdsourcing of precarious gig-jobs. On the other hand, new debates are
coming to the fore about working arrangementse sp#es in the gig economy.

e increasingly shorter duration of contracts on which the gig economy is
reliant has reached unprecedented limits: zero-hours contracts (FREEDLAND
et al., 2015). is might account to the time taken to travel from Point A to
Point B for Uber drivers or the time spent onhaman intelligence tagkfor
Amazon Mechanical Turk workers. e algorithmic disciplining (ANEESH,
2009), not new in itself but promoted as the main management tool in the gig-
work scheme, leads to new forms of domination using behavioural science to
push alienation into new territories (SCHEIBER, 2017). We may also wonder
how these new forms of employment are blurring the boundary between work
and leisure, or between labour argaybo? (CHERRY and ALOISI, 2017),
thus transforming the very meaning we give to work (FERRER CONNIL, 2017).
Finally, even if this is far from exhausting all the questions raised, one may

4In this article, we prefer to use the term, «gig-economy and/or gig-workZ From our understanding,
there is nothing really « shared » through the use of Uber and other app-based « lean platforms ».
It is also important to understand that Uber and other lean platforms where gig-work is the new
norm are just a small segment ... but probably the most visible to the general public ... of the
platform economy as described by Srnicek (2017). For him, therevargpe of platforms :

« advertising platformée.g. Google, Facebook), which extract user data and capitalise on ad
spacecloud platformge.g. Salesforce), which own and rent out hardware anglagejindustrial
platforms(e.g. GE, Siemens), which build the necessary infrastructures «to transform traditional
manufacturing into internet-connected processg®duct platformge.g. Rolls Royce, Spotify),
which make use of other platforms <to transform a traditional good into serviceleaend
platforms(e.g. Uber, Airbnb), which operate on asimess model of minimal asset ownership »
(YEE KOH, 2017).
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wonder what the impacts of a gig economy are, in which the worker no longer
only sells his labour. He/she is requested to grant the application the right to
freely exploit the productive force of his/her personal assets (car, phone, bike,
empty room or even rented apartments)e latter has been the subject of an
increasing amount of research works (both conceptual and empirical) aiming
at understanding the determinants of its organizational model as well as the
capitalist mode of value production (SRNICEK, 2017; TUCKER, 2017). Other
works investigated the daily working conditions of the drivers (ROSENBLAT
and STARK, 2016; WELLS and al., 2017), the algorithmic management (LEE
M. and al., 2015; MOHLMANN and ZALAMNSON, 2017) and the driverse
reclassications as partnersZ (PRASSL and RISAK, 2016; CHERRY, 2016).

In this paper, we will presents the results of an ongoing ethnography of
Uber drivers in Montreal and builds on the new literature on the gig economy;
we draw on Jean-Pierre Durandebecentrifugation dynan#o(2004) conceptual
framework and oer a critique of Uberes business model, which promggesde
money and claims to create aexibl€ and mo-bos& work environment. We
intend at deconstructing the Uber narrative by exposing its central features
(precarity, market control scheduling and app-subordination) that structures
driverse daily work routines. is will allow us to reconsider the Uber model, not
so much as a new trend, but mainly as an accentuation of the job centrifugation
dynamic, which exacerbates its deleterioueceon earnings, social protection,
job security and the ability to control the labour process.article is structured
around four parts. Following this introduction, the brief second section outlines
the methodological choices used in theddwork. e third section provides
a contextualization of the Uber model of organization within the history of
labour market fragmentation. Section four details onding regarding the
Uber gig-work model. e last section summarizes ourdings and discusses
them in relation to the dierent North-South context. It point towards starting
points and sets of challenges for further research regarding the gig-economy in
this perspective.

1. Methodology

e results presented in this article proceed from an ongoing
ethnographic work conducted in relation to Quebeces Uber-drivers, which began
in the summer of 2026We started with a series of six preliminary hour long
semi-structured interviews with drivers operating in the Province of Qfiebec

®* 5DELK -DPLO FRORGREWWHNE WKH ¢

6 As we initiated the research in the summer of 2016, when Uber was still operating illegally in
Montreal.
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inquiring about the employment history of the drivers, their motives to operate
on the Uber platform, their revenues, the inter-driverse dynamics as well as their
interactions with the app. We then prioritized two main strategies to gather new
empirical material: in-car discussions and netnographg. in-car-discussion
methodological choice was inspired by the work of researchers associated with
the Dynamo project (SALEHI et al., 201%)dapting it to our case, we decided

to use Uberss services as a rideis main phase of oureldwork started in July

2017 and lasted until March 2018. Uberss business operations in Quebec having
been regulated meanwhile, it facilitated driverse recruitment (and allowed
them to interact more freely on online forums). We were thus able to conduct
a series of 65 in-car discussions with drivers in Quebec (Montreal, Montérégie
and Gatineau). ese discussions allowed us to obsdnvsit(l) and analyse

an important part of the driverse labour process, their labour conditions and
their interaction with both the riders and the app. As for our thorough and
comprehensive observations of an online web-based forum, they were made
in line with Kozinetse (2002) study of online communities and allowed us to
observe and analyse screenshots taken from their app and addressing issues
such as daily and weekly revenues, price surging, promotions, driver ratings
and fare cancellations.

2. Contextualization and theoretical framework

In the mid-20th century, observing the strikingws of laissez-faire
capitalism, most of the so-called developed countries adopted a Keynesian
framework and chose to set full employment as the main objective guiding an
interventionist economic policy. e concept of *Fordist wages relationsZ was
developed to describe the regulation mode in this regime and designed around
a central character: the male factory worker working full-time on a permanent
contract, earning a stable, growing income, which was®nt to provide for
the entire family. e social protection system was simultaneously built around
the same character. As it is now fully acknowledged, this framework was to be
challenged during the transition into the neo-liberal regime of the early 1980s.
Under this new regime, where labour was viewed as just another commodity,
which should compete between each other and be submitted to market forces,
greater labour exibility and reduced social protections were praised as the new
leitmotifs. In these conditions, thBlatform capitalistd (SRNICEK N., 2017), as
argued by ERIC TUCKER (2017), appeared as a response to the socioeconomic

7 eir method included the creation of paid tasks to reach out to active workers operating on
the Mechanical Turk, a micro-employment platform managed by e-commerce giant Amazon,
without disrupting their working hours and/or acting their daily revenues.
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transformations that declined the standard employment relationship and
fuelled the growth of precarious work, including own-accouieseglloyment
and temporary woik

To take stock of the deepening fragmentation of labour markets under
these new circumstances, rather than turning to the classic dichotomies between
primary and secondary markets (WILKINSON, 1981), internal and external job
markets (REVE, 1990) and between formal and informal work (LEWIS, 1979);
the job centrifugation dynamnifcconcept (see Figure 1), inspired by Atkinsones
research (1985) on theexible rm was developed by Durand to characterize
the new post-fordist era (segure 1). In short, for him erecent developments
in the employment system seem to imply that the centre-periphery paradigm
now works on several levelsZ, and that the issue of outsourcing, temporary
work (f), the self-employed (f) that had traditionally been attributed to the
periphery, is now harboured in the heart of the production systemsZ (2004: 186).

is dynamic of job centrifugation pushing employment towards peripheral
labour markets results in a breakdown of working conditions, while still
conserving the ability of centratms to control and direct the labour process.
Within the new context, lower wages and restricted access to social protection
and fringe benets are associated with working conditions that are constantly
eroded by the proliferation of dérent employment statuses. By enhancing
competition among workers and directly targeting group solidarity, this labour
transformation has also enacted rmethodical destruction of the colledive
(BOURDIER, 1998).

We argue that this model is still strong enough to understand the new
transformations related to the development of gig-work in the platform economy.
Such reasoning bridges with the most recenexens by David Weill and
Tanya Goldman (2016) who argue that the current transformation induced by
the digital technologies arpart of a much broader context of profound changes
that have and will continue to transform the workplace for millions of orkers
In this perspective they assume that many platform organizations are using the
technological edge, namely the algorithmic organization of the labour process,
to deepen the ssuring of workplaces. In the same line, Nick Srnicek (2017: 76)
describes electronic platforms as a modehgper-outsourceétorganizations
whereby workers, xed capital, maintenance and training are outsourced. In
the case of Uber, we argue, the workerse centrifugation is further accentuated so
individual drivers are being classd as spartnersZ rather than subcontractors.

In short, as elsewhere, Quebeces job system has undergone fundamental
changes over the last 40 years. Two complementary phenomena stand out:
a decline in permanent, stable, full-time employment and an increase in the
number of non-standard workers. e new productive scombinatoireZ has
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introduced a centrifugal movement of jobs towards peripheral markets, while
the proliferation of employment statuses has led to increasing numbers of jobs
that are poorly paid, aer only partial eligibility for private benes, and provide
limited access to public berts, union representation and collective bargaining
(NOISEUX, 2014). Furthermore, these upheavals in the job market have a
greater impact on spea categories of individuals according to class, ethnicity,
age (NOISEUX, 2012), and sex (CRESPO, 2009; NOISEUX, 2@1dker gig

work model clearly ts within this framework.

FIGURA 1 - e job centrifugation dynamic in the post-Fordist era

Aut

Authorse adaptation of Atkinsonsgure (1985, also in Durand, 2004)

From Taylorian factory labour to gig work, capitalism has thus been
consistently adapting its organizational setups to safeguard it$ argins
despite a series of global crises. Following the great recession of 2007-8, we
have witnessed a new cycle in the reorganization of work relations through
the emergence of several global entities, such as Uber (2008), Airbnb (2008),
TaskRabbit (2008), IFood (2001), Deliveroo (2013), IFood (2013), Foodora
(2014), Rappi (2015) and Glovo (2015gse new players share two common
features: they all use the Internet infrastructure to matemeand and supply
of work and services at an extremely high Zg8&BTEPHANO, 2015) within
local markets, and they almost all reclassify workers as independent contractors
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(PRASSL and RISAK, 2015). As a result, the already growing non-standard/
atypical working arrangements have registered new categories of employment
with no guarantee of a stable income, or access to social protection. Elert and
Henerkson assessed the transformation induced by an organization such as
Uber. ey propose the approach of avasive entrepreneurshigvhich is a

epro t-driven business activity in the market that introduces Schumpeterian
technological or organizational innovations in order to evade the existing
institutional framework(2016: 10).

Uber is the most emblematic company of this emerging gig economy
and has since grown exponentially to dominate the global market for local
transportation. Today, the application accounts for 75 million riders and
3 million drivers (Uber, onlin®. ey completed 4 billion trips (by 2017) across
more than 600 cities in 63 countries, averaging 15 million trips per day or 143
trips per secondlfid). In October 2014, Uber launched its service in Montreal,
followed by Quebec City in February 2015, and in both Laval and Longueuil a
few months later. For two years, the company operated illegally, and hundreds of
drivers were progressivelyied by the local authorities. As of March 2016, the
Uber eet in the Province of Quebec relied on more than 3,500 drivers (ROY,
2016). In June 2016, the Assemblée Nationale du Quebec (National Assembly
of Quebec) enacted thet to Amend Various Legislative Provisions Respecting
Mainly Transportation Services by Tggill 100).

e new regulation was designed to accommodate the Uber model and
legalized services such as UberX and Uberpool, as well as their driverse rating
system, the data collection mechanism and dynamic pricing (also known as eprice
surgingZ) and is another example that the transformations of the labour markets
in advanced capitalism is neither random nor theat oflaissez-fairgoolicies.
Rather, they are the result of decisions made by states consistently guided by the
principle of competition (DARDOT and LAVAL, 2009), the Uber case clearly
highlights the central role played by the state in catalysing the centrifugation
dynamic. On the one hand, er allowing Uber to enter the market and to operate
at the regulatory margins for over two years, and therefore enabling it to shape a
new grey zone of employmérAZAIS, 2015); Quebecss government has, as we
have seen, recently legalized its operations in the province, while creating a new
employment status, labelled as «driver-partnerZ, which is nowhere to be found
in the labour laws. Although it is certainly too soon to clearly understand the
consequences and the full sigrance of this new status, it can already be stated
that it could correlate with the driverss inadmissibility to most labour-protection
schemes inherited from the Fordist era. It will also most probably restrict driverse

8 https://www.uber.com/en-CA/newsroom/company-info/, accessed 17 September 2018.
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ability to organize collectivélyLastly, it can also be said that the multiple
remodelling of unemployment insuranaad social assistance programs over the
years has laid the foundations for the growth of the gig economy. In other words, by
restricting access to unemployment insurance and by eactivatingZ social assistance
in the direction of the workfare model, the state hadkhind an important pool

of distressed workers, who can now be mobilized under the gig economy model.

3. Deconstructing the Uber Model, Evidence from the Field

e Uber «0 cialZ story headlines the creation of possibilities for
eriders, drivers and citi#ésas the company ultimate objective. It aons that
the app is in factchanging the logistical fabric of cities around the Zvarid
de nes its mission as makimgransportation as reliable as running wateso
everyone beneZ including its drivers who camd in Uber & new exible
way to earn mondy is last assertion was explicitly placed upfront by David
Plou e, former Uber chief adviser and board members, who idehtiber as
critically helping individuals overcome the challenges of wage stagnation, work-
life balance, underemployment and student loans (Uber Newsroom, 2015). As
a self-proclaimed working-class saviour, Uber has been promoting a model
of work relations based on the promise of liberating workers from hardship,
in exibility at work and the ongoing disciplining practices in conventional
work settings. e table below presents the threefold Uber marketing package
being sold to drivers as the pillars of workerse emancipatory path.

TABLE 1 - Components of Uber marketing material for drivers

Got a car? Turn it intanoney machine e city is buzzing, and
Uber makes it easy for you to cash in on the action. Plus, yousve
already got everything you need to get started.

Need something outside the 9 to 5? As an independent contractor
Drive When with Uber, youeve gdteedom and exibility to drive whenever
You Want you have timeSet your own scheduleso you can be there for all

of lifess most important moments.

Whether youere supporting your family or saving for something
No O ce, big, Uber gives you the freedom to get behind the wheel when it
No Boss makes sense for you. Choose when you drive, where you go, and
whom you pock up.
Source: uber.com, «Drive with Ubers webpage, accessed 8 April 2018

Make good
money

° In Quebec, workers have to be recognizessaariedZ in order to unionize, unless a labour
court decision, which can take a year in the making, recognizes their subordination. For further
insights on this regulation process, see JAMIL, 2017.

0 Uber, «Finding the wayZ, https://www.uber.com/en-CA/our-story/, accessed 7 April 2018.

H AWRENCE ESTIVALET DE MELLO 1JOSIANE CALDAS 1JOSE ANTONIO PERES GEDIEL % 269
(Organizadores)



Parte 11l
Fronteiras da protecao laboral e praticas em defesa dos Direitos Sociais

INSIGHTS FROM MONTREAL’'S UBER DRIVERS: DECONSTRUCTING THE UBER NARRATIVE
AND SETTING STEPPING STONES FOR A NORTH-SOUTH COMPARATIVE RESEARCH

In the following, we contest the «Uber storyZ and critically expose how
this business model is accentuating work precarity and workerses subordination
rather than boosting their autonomy andxibility. To this end, this section will
be subdivided into three parts, which will directly respond to the three pillars of
the Uber model, as we idengid throughout their main promotional campaign.

3.1. A diverse community of car owners *making good moneyZ?

In August 2017, Uber launched a new promotional campaign
highlighting the stories of ve Montreal drivefd. e campaign framed the
Uber driving experience as civic engagement, which was aimed at inducing
social change rather than as a work activity. It also madnihe stories of
two female drivers, drawing attention to their status as mothers, who tbene
from their driving work as a way to pursue their studies, while taking care of
their children. In this rst section, we investigate the validity of this rhetoric by
answering three interconnected questions.

Social entrepreneurs or working poor car sownersZQur rst
interviewed driver, Andrel#, was a long-term unemployed man in his mid-
40s with a university degree in cultural studies and unable to make ends
meet with the insu cient monthly welfare assistance. He presented himself
as a libertarian and saw Uber as a way to get in touch with others interested
in innovative technologies. Another driver, Steve, in his early-20s and with
a hearing impairment, viewed his driving experience as an opportunity to
be productive despite being labelled as tufor workZ and excluded from
several jobs, including taxi driving. However, their stories reveal more about
their adaptive strategies to ensure a decent income in eutficontext. Not
only did Andrew state that he had to use his credit card limit to purchase an
eligible car...a *20067 ... at a time when he used to live one hour outside the
vicinity of Montreal where Uber was still operating illegally, but, as shown
below, he also had had to sleep for months in is car to break with his prolonged
unemployment status. One year later, Andrew was now further away from his
self-identi cation as a libertarian entrepreneur or a sfree spiritZ He was on his
way to join «Téo TaxiZ, a new electric taxi company hiring full-time drivers with
a xed salary and paid overtime.is story can be added to the many other
testimonies that we gathered during the in-car discussions and the prolonged
online observations where Emmanuel, a self-employed mechanic and father of
two, who is originally from Haiti, summed up his situation by stating that, for

1 8EHU &DQDGD 37HVWLPRQLHV" KWWSMHVYZDREAEHW ABP BB &ISOE

2|n order to respect the codentiality agreement we have with the drivers, their real names have
been changed in this paper to pseudonyms.
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him, Uber is not only an option. Rather, it is a emustZ when he is short of cash
and has to do the grocery shopping. Overall, sutings reveal that the driverse
community is overpopulated with workers already engaged in precarious work
relations and who are deferring to Uber as a way to make ends meet. Far from
being motivated by esocial entrepreneurshipZ, driving for Uber is more likely to
be a key adaptive strategy used by the working poor in their quest for a living
wage. at being said, this narrative clearly points to a landscape where Uber
is, as it claims while not using this languagegcgvely exploiting a fragmented
labour market while shelpingZ precarious workersmtrapped in adebt-to-
work pipeling (WELLS and al., 2017) to increase their revenue in the context
of deteriorating remuneration levels and increasingly restricted access to
insu cient social protection allowances as shown in the case of Andrew.
Everybody is ubering?s for the «diversityZ of Uber-drivers, it clearly
does not exist when we look at the situation through a gender lens. In the course
of nine months of almost daily use of Uber services, we failed to encounter more
than two female drivers out of the 65 in-car discussions we had. In common
with gender-based diversity, the ethnic heterogeneity of the driverse community
is very slim. By March 2018, when we concluded @ldwork, it was clear
that we had been sat behind a reserved army of declassed male migrants. Out
of the 65 in-car-discussions we had, fewer tham non-migrant drivers (or
drivers not belonging to visible minorities). Instead, what we had seen in front
of us was an overconcentration of migrants from the Middle East and North
Africa, followed by drivers from Haitian backgroufid3o a signicant extent,
this mirrors the ethnic structure of the taxi driver community in Montreal, as
underlined by Said, a Montreal driver who labels ubering as a smigrantse jobZ
and used to work as a taxi driver. Emblematic of the socioeconomic backgrounds
of others declassed migrant drivers, Said arrived in Quelgegears ago as a
skilled migrant with a university degree in agronomy. He never managed to
secure job interviews, although he fied all technical requirements and had
already accredited his degrees. For him, migrants are pushed into precarious
jobs due to systematic shidden discriminatory practic&silarly, Kanj, a
Lebanese migrant with more than 15 years of work experience in logistics, was
also ubering as he had failed tod employment in his eld of expertise. He
-ubersZ while pursuing a short-term course at university, which he believes will
help him increase his chances of beingred equality jobsZ Overall, rather
than a diversied portrait of a heterogeneous labour force, similar stories of
overquali ed migrants euberinge for a living and overcoming economic exclusion
were continuously forthcoming during oureldwork. Encountering drivers

13 Similarly, on the online platform, a large majority of the drivers are actively engaged in
discussions belong to visual minorities.
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with degrees in engineering, education, sciences and business administration
was such a frequent occurrence in oaldwork that it routinely informed our
discussions and contributed to the saturation of our research material.

A money machine? e rst thing we note at this stage of our study
regarding sthe money questionZ is that it is clear that, in order to survive ubering,
a long period of learning by trial and error must be endureeé. burden of
this behind-the-wheels-on-your-own learning period is fully borne by drivers
striving for cash without fully acknowledging the implications for their physical
health and, as we will see, the depreciation of their assets resulting from their
work for Uber. As the driving experience is a highly customized economic
activity, but also because our research objectives do not intend to measure the
net earnings grossed by drivers, it is certainly Hslriverse income is the
output of a combination of factors (type of car, driving hours, share of surged
trips out of the overall accepted rides, maintenance cssal deduction and/
or conformity, etc.). at being said, in February 2016, Christopher Nardi, a
journalist with Journal de Montrealyorked as a full-time Uber driver for a
week, earning no more than CAD 4.60 per working hour ...less then half the
minimum wage - aer deducting all expenses. As per our observations in the

eld, this seems to close resemble a portrait of workers who do not concentrate
most of their activities on high-demand periods. We witnessed drivers posting
screenshots and observed that the vast majority showed meagre daily or weekly
revenues. ese observations and the resulting debates taught us that driverse
revenues appear to be extremely volatile amttuate dramatically from one
day to another, or even during the same day, depending on what time and in
which neighbourhood the driver schoseZ to Uber. Inexperienced drivers lacking
functional knowledge of the market were usually those masttad by this
dynamic and while we have to say that some drivers do talk about their relatively
higher gross income online, theyan overlook the fact that they drove close to
12 hours per day in the process. Besides this, some drivers have decided to make
serious investment decisions to maintain their Uber livelihoods. Some adopt
strategies to lower their running costs related to fuel and maintenance expenses
by investing in certain types of cars (such as electrical cars). Others are obliged
to renew their car to abide by the company list of gedlimodels for UberX
or UberSelect. In some cases, we encountered drivers who bought their cars
exclusively for ubering. Some used up their credit limits, while others applied
for a car loan or used their life savings to purchase a car (such as when religious
restrictions impeded them from applying for a loan and paying interests) worth
up to CAD 20,000; so that it complies with Uberss ever-changing policies. Such

14 Recently, the MIT-CEEPER research centre publishedhitiiags of a quantitative survey and
quickly these ndings were highly criticized by Uber who discredited the methodology.
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capital investments, despite the high uncertainty resulting from the fact that the
Uber-license in Quebec is still, even today, undergoing a trial period, increases
the exit cost for drivers and in turn pushes them to introduce deeper coping
strategies (long working hours, degrading their services from UberSelect to
UberX or Uber Eats) to ensure higher revenues and survive the marketss ups
and downs.

In sum, even though it is dicult to calculate the exact hourly wage
of drivers in Montreal, our eldwork can certainly attest that, even when they
are multiplying the aforementioned copistyategies, ubering is certainly not
a *money machineZ as claimed by the company. Our empirndigs tend
to point in the opposite direction, revealing a business model that exploits the
precarity of a largely segmented labour market, while externalizing an important
part of the production cost (and risk) to further burden workers.

3.2. Working and moonlighting extended hours wheneverf
the market wants you in

O ering potential driversexible work conditions, thus liberating them
from the obligation of having to workxed hours, is the second most important
component of Uberss rhetoric to mobilize new drivers. Moving away from the
rigidity of the Fordist model, where the machine dictates the pace (and the
labour needs), and pretending to go beydhe post-Fordist/Toyotist model
of slean productions, where workerse schedules are adjusted to the just-in-time
labour process dictated by consumer demand, Uberss recruitment rhetoric is
focused on driverse own priority by promoting the notion of complete freedom
in terms of when they choose to drive and therefore be sthere for all of lifeess most
important momentsZ (cf. Table 1).e rst and most important consideration
when discussing the issue of freedom to choose is the fact that this question is
somehow irrelevant for many full-timers who spend most of their non-sleeping
time behind the wheel. As an example, Rahim, a Montreal driver in his early
60s who is originally from Pakistan, described his daily life as a series of work
intervals, which might make up more than 65 hours per week. His work starts as
early as morning prayers and concludes late in the evening. Rahim was familiar
with other drivers working for more than 12 hours perakor full-time
drivers, the primary limit on their freedom to choose their schedule is thus Uber
Canadars in-house regulation that forces active drivers to g dor six hours
a er having spent 12 hours online.is was driven by the company attempt to

15 Our own observations clearly show that a 12-hour working day is not exceptional, but rather a
frequent occurrence among full-timers trying to earn a decent living as discussed in the previous
section.
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sprevent drowsy drivingZ, despite its assertion thratst driver-partners use the
Uber app less than 10 hours a &éek

Chasing market demandAt rst glance, the expressed willingness
to restore workers as free individuals (MILLER and ROSE, 1995) is clearly
internalized by the drivers. Almost all of our discussants referred t@xiglity
of working hours as their main motive to continue driving. While this obsession
with the right to choose their own working hours can be attested among both
full-time and part-time self-identied drivers at the discursive level; more
tangible information about how their work schedule is built was gathered in the
course of our eldwork.

e driving experience dérs signicantly across the days of the week.

During weekdays, i.e., Monday toursday, most of the drivers structure their
schedule so that they catch the peaketimervals (mornings and end of business
days). ey avoid the in-between periods as demand, in general, decreases.
Accordingly, the weekday working day for the «averageZ Uber driver could
be subdivided into three major blocks (morningsem@oons and evenings).
Our ndings show that weekends (irsday to Sunday) are the most desired
working periods for almost all active drivers.ey represent an important
inducement in the driverse decisions about structuring their working hours.
Also, the work schedule in thest jobs, which is less likely to be controlled by
part-time drivers, represents a key determinant of the drivers working hours.
Overall, in these matters, oundings show that the bulk of drivers structure
their working shis not so much around their individual preferences, but
directly in line with market demand. e eset your own scheduleZ promise is
also considerably iuenced by the price surging tactic used by Uber to crowd
in drivers and to ensure an oversupply of labour in the market. Such a tactic is
used to retain and soldier available labour and pull inactive drivers online. Uber
itself admit their incentives to «dictatee drivers on where'fo g@ esurge huntZ
is thus a widespread practice among drivers and another sggrideterminant
of their working schedule. Almost all drivers referred to price surging as an
important determinant of thevhenandwhereto uber. Some drivers revealed on
the forum that this tactic is manipulative and sometimes unfair. Several drivers
post screenshots of notiations of price surging (x 2.7, x 3.0, x 4.0) received
even when o ine, prompting then to go on the road, only tad that the surge
had ended before they reached the locations prompted some drivers to
speak about the eillusion of surgingZ when no actual trips were demanded by
customers.

16 e full statement is available via the following link, https://www.uber.com/en-CA/newsroom/
drowsy-driving-2/, accessed 17 April 2018.

7See https://lwww.youtube.com/watch?v=87s6w13604U, accessed 24 September 2018.
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About moonlighters. When we enquired about those self-ideat
part-time drivers, which made up about half of the drivers whom we met in
the course of in-car discussiéhsve found that some of them worked for up
to ve or six hours per day. e number goes up to 12 hours during weekends.

at being said, the Uber narrative about the right to choose when you want to
work has a more grounded validity when looking more spadly at drivers
identi ed as part-timers. For student part-time drivers, for example, Uber
represents an important opportunity to earn money, while not being obligated
to abide by rigid work shis. But are the moonlighters really fully free to choose
their own work shis? Emblematic of the ambiguity of the answer to this
guestion, on one of the trips, we encountered Clement, a French migrant in
Montreal, who was driving on a part-tilbasis. Clement asserted that he ubers
in his spare time or when in need of extra casloughout the trip, he kept
praising his driving experience as an important way to earn money and socialize
with people while controlling his working hours. However, once we enquired
about his reasons for going online, his reply was centred on the challenges he
faces as a self-employed contractor lacking a continumusof contracts and
experiencing revenue shortages. Later in the discussion, Clément answered our
guestion whether he had a choice about ubering or not on that particular day;
his straightforward reply was smaybe no, | donst have the choice not to work
today!Z Clémentes reply was transparent and once more underlined the role of
the market in determining his working hours for Uber.

3.3No o ce, nobossf the app is in charge

e third pillar of Uber branding targeting potential driverse points
towards an emancipatory discourse in the form of the *no& no bossZ motto
promise to reduce workerse subordination and make them autonomous agents.
Again, at rst glance, whether in their cars or through their online interactions,
drivers are explicitly praising th® bosaspect of their driving experience. For
those drivers, Uber is freeing them from being closely supervised or ordered.
Similarly, our in-car discussions with drivers and online observations regularly
focused on the quest for personal freedom at work. As most migrant drivers were
fully convinced that discrimination would be present wherever they worked,
they saw Uber as a break from having to deal with day-to-day prejudices in the
workplace. For others, ubering is a way to operate freely and make their own
decisions in order to achieve some kind of personal autonorage discourses
about the absence of control, total freedom and autonomous decision-making

¥$ VLIRDQW QXPEHU RIGVSHDUWGOMIPWMLGEULYHUYV DUH GULYLQ.
ZHHN ‘H GLG QRW HQFRXQWHU DQ\ 6 WIKTHY V KR FD 3IHRH BH\
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are, however, challenged by several features of the labour process at Uber. First,
entering the market as an Uber driver is not totally control-free and involves
going through some red-tape procedures. As we have seen, aspiring drivers not
only have to be «acceptedZ by Uber, but also have tafuthe requirements
agreed between the company and the relevant authorities, as in the case of
Quebec. e supervisory role of Uber, as well as driverse subordination to the
companyes decisions, is also highlighted by its authoritative (and ever-changing)
decisions regarding vehicle models associated witbreit Uber services.

ose decisions, outside the control of the so-called driver-partners, can have
dramatic consequences, as we found during our discussion with Andrew, a
Montreal driver who had to change his car, so he could continue ubering, as his
original car had become outdated. As aresult, he upgraded his car for a model that
would also be eligible for UberSelect as a way to increase his potential earnings.
A couple of months later, the list was maeli and the model he bought was
disquali ed for UberSelect. In expressing his discomfort, Andrew stated that he
felt ebetrayede by the company, with his main question being: *Why didnst Uber
inform drivers about the changes before they made their new investment?Z His
instinctive response was: sey donet careZ Furthermore, once a spartnerZ is on
the road, driving for Uber also involves following its in-house regulations. Not
only the app force them to abide by the rule limiting the driving working day,
but also drivers also have to follow an important number of directives (e.g., not
having friends or family members in the car when online, using video cameras,
not cancelling trips and not accepting cash). Uberss «blind ride acceptanceZ rule
oblige drivers to accept trips without knowing the destination (ROSENBLAT
and STARK, 2015) and thus accept trips where they have to drive for up to 10
kilometres to pick up a client going for a trip as short as one kilometre.

Uber drivers may not be working from an oe, but their driving app

can be seen as an extension of the compaiag owhich follows them (and their
car) as soon as they are onlineere may be no boss in the cars, but the app
is always there to make sure the in-house regulations are being complied with.

e app is omnipresent in the driverse labour process: it is used as a punch clock
for initiating and terminating work shis, as a way to accessedéent training
materials and as a tool to help manage the labour process. It is also being used
as the main tool to oversee the quality assurance of the services provided as well
as a platform to evaluate and discipline the drivers. More explicitly, as shown
by driverse screenshots of natations, the app can ask them to ensure clientse
comfort by adapting the type of music they are playing or by asking them to
engage in friendly discussions with passefiyéshers were asked by the app

% Here is one example of an app message received by a driver regarding the professionalism of his
driving: <A rider suggested that the level of conversation in the car would have been better, and
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to ensure that their cars were cleaned. In some cases, drivers even stated that
the app would send them a natation, asking them to take an instant picture,
which they thought was a way for Uber to avoid the same account being used
by more than one drivét In short, as we learned from oueldwork, even if
almost all the drivers we encountered perceive the app to be a purely objective
technological tool facilitating their driving experience, it is certainly incarnating

a very direct supervisory role within the Uber model. Using a multifunctional
digital management tool, Uber en manages to disguise the supervisory role
through technological innovation. But this control-vanishing technique has its
limit as highlighted by Nathaniel, who labelled his condition as an Uber driver
as being like «a slave of the appZ

CONCLUSION AND REMARKS ABOUT FURTHER RESEARCH
IN A NORTH-SOUTH COMPARATIVE PERSPECTIVE

It is now well acknowledged that the Uber organization circumvented
taxi regulations and opened up the transportation sector of the working poor,
owners of cars, and striving for extra income as presented by HILL (2015: 8).
Relying on a «donet ask permission ethicZ in vogue in Silicon Valley (KENNEY
and ZISMAN, 2016), it minimized the entry cost and very quickly crowded-in
precarious workers and vulnerable unemployed Quebecers. Later on, cohabiting
with a government committed to the neo-liberalization of labour policies, a new
«grey zone of employmentZ was institutionalizeds led to the legalization of a
«driver-partnerZ status, which denies Uber drivers most of the social protection
schemes inherited from the Fordist era. Acting as a market-driven ancillary
social security net in a time of setbacks in social spending and wage stagnation;
our observations point towards a business model where Uber is functionally
mobilizing and, indeed, providing a key opportunity to a non-heterogeneous
precariat comprising declassed migrants, who are relegated to am o
constrained by peripheral labour marketsis ability to exploit labour market
loopholes is an important part of the untold truth about Uber.

As we have shown, driving for Uber is not a smoney machineZ Earnings
are volatile and the work involves long hours as well as the neeaéoc@ping
strategies, where the risk is fully borne by the drivers in order to make ends

we wanted you to know in case it helps you understand your ratings. Not every rider wants to
talk during the ride, but top partners usuallyen a friendly greeting and keep the conversation
respectful and politeZ

20 e driver who posted this screenshot expressed his concerns about security, as he received it
while driving on a highway and had to park on the roadside in order to take a picture of himself
in a very small amount of time.
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meet. Even the majority of the drivers who self-ideedias part-timers are, in

e ect, job accumulators, driving for up to six hours per day (and sometimes up
to 10 hours on weekends). Secondly, the Uber narratives regaadiitgity

are also explicitly challenged by the working conditions of drivers as observed
in our eldwork. As we have seen, drivers are chasing periods of high demand
(and price surging) and structure their life accordingly. Henceforth, the smake
your own scheduleZ rhetoric is, ineet, an extension of the éne on-call
employment schemes, whereas the market remains the key determinant of
workerse schedule. Hereby, Uber managed to exploit the sjust-in-timeZ labour
force, which Marx would have labelled as a readily available ereserve armys,
waiting to be triggered by app incentivesrdly, as for the notion of autonomous
self-managed boss-less partners, it turns into an illusion once we highlight the
central role of the app within the Uber model. As a multifunctional structure,

it is explicitly embodying a supervisory role, which allows for a thorough
monitoring of driverse performance, as well as acting as the main tool to enforce
driverse disciplining.

Moving away from the conclusions regarding the Uber model discussed
earlier in this article and building on the larger ethnographic work gathered in
our studies (and throughout preliminary in-car discussions, lengthy interviews
and observations with gig-workers in India, Brazil and Argetinave
would like to conclude by opening up to further considerations regarding the
perspective of a North-South comparative app-based gig-work research.

At rst glance, most of the observations and conclusions stirring from
the study of Montreal Uber drivers seem to apply somehow equally to the
situations observed in the South. At least in Argentina - and to some extend in
Brazil and India in cities where the legal status has not beeredariit is clear
that the app-based platform capitalists relied on a «donet ask permission ethicsZ
leaving gig-workers alone in bearing with the ambiguous setting in which they
have to operatéas sautonomous contractorsZ Another similarity, drivers and
couriers schedule are largely structured by market demands and driwgrs o
work more then 10 hours a day, six or seven days a week. Even if our observations

2 Since 2017, Yanick Noiseux has been engaged in exploratory research on gig-work in the Global
South and has conducted in-car discussions in these countries as well as long semi-structured
interviews with gig-workers in Argentina (with Uber drivers and couriers working for Rappi,
PedidosYa and Glovo). An extensive research project on this topic was recently funded by SSHRC
and will start in May 2019. For this reasons, the observations presented in this section have to be
consider for what they are: exploratory.

22 In April 2019 where we conduct interviews in Buenos Aires, some drivers where attacked by
« taxi cowboys ». Within the same week, a court order rendered Rappi and Glovo services illegal
in the city. Even though the services continued uninterrupted in the following weeks, the gig-
workers where under constant duress and, in some case, had to work undercover.

278 Politicas de austeridade e direitos sociais



RABIH JAMIL / YANICK NOISEUX

in this regard are limited, it seems, however, that the revenue generated by
gig-workers can be as much as double the minimum 3vagés being said,

our observations also seem to indicate that there is an important share of Uber
drivers - and this was witnessed in India, Brazil as well as Argentina - that does
not own the car they are driving and are rather leasing it freat owners.

It should also be noted that in India, where it is this fairly common that car
owners have their own personal drivers, we also observed, in some cases, that a
Uber driver would be instructed to do some ubering when not driving for their
bosses ... and it is unclear who gets the wages. Finally, another common feature
with the Montrealss study, at least for Buenos Aires, is that gig-work is largely a
smale migrant labourZ (gathering ret&fnezuelan expatriates in this speci

case). It can hence also be said that the growth of this labour segments builds on
the ashes of previous (or on-going) economic crisis but also, within Argentina,
from the hyperin ation associated with Mauricio Macries neoliberal regime that
forces many workers tond a quick way to earn extra income.

From a more general standpoint, our observations of app-based gig
work in the South also points towards a re-evaluation of their impact regarding
its contribution to the informalization of the economy. Whereas Uber, for
example, is oen associated with the deregulation and the development of
grey zones of employment in the North, the oppositece could be argued,
at least to some extent, in the South where the centralization of transaction
through the app could make it easier for government to generate tax revenues
in largely informalized sector. A similar paradox can also be observed regarding
the question of security where Uber isea said to be unsafe for consumers
and gig-workers in the North whereas, in a country like Brazil, both drivers
and customers praised the app ... and its notation system ... as a way to foster
security. Finally, we did identify two issues that where not observed ... or at least
not to that extent - in our ethnographic studies of Montrealss Uber drivers: the
question of status and the question of digital fracture. As for the status question,
one thing that seems very important in motivating drivers in India to engage
in ubering is the fact that one of the collateral of this gig-work is to make them
appears as car owners, an important status leveller in the Indian Boéisty
for the digital fracture, we also could observe that the fast development of

2 |n Buenos Aires, the couriers mentioned earning around 30 000 pesos monthly (in 2019) whe-
reas they would earn only 12-14 000 pesos in other jobs they would be ablattthe time (and
where they would also have to do a lot of unpaid overtime). We would also like to add that the
investments needed to enter the industry, especially for bicycle courier, are more limited.

2 e question of gig-workers debt is thus also important in the South, but seems to be shaped
di erently.

% e acclaimed novealyhite Tigerjs a good example of this particular dynamic.
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app-based transportation services in urban India seems to leave behind an
important numbers of older rickshaw drivers, unable or unwilling to deal with
the new technologies.
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THE ORGANIZATION OF MIGRANTS
WORKERS IN WORKER CENTERS:
A POSITIVE LESSON FROM USA

Tatyana Scheila Friedrich 1!

INTRODUCTION

e US history aligns with the history of immigration, from the period
of British colonization to present days. Many people try every day to immigrate
to the country and the result is that there are more than 40 million migrants
residing in the US, representing about 13 percent of the total population
(COSTA D, COOPER D, SHIERHOLZ H. 2014). Among them, 11.7 million are
unauthorized, what account for about 3.7 percent of the total U.S. population
and about 5.2 percent of the labor force, as the vast majority of unauthorized
immigrants are working-age adults. (COSTA D, COOPER D, SHIERHOLZ H.
2014)

Unfortunately, for most of these immigrants, especially the
undocumented, the history of immigration is a harsh reality, especially
when related to work. ey suer numerous types of deprivation, linked to
achievement of jobs that are usually out of legal protection and State supervision,
in precarious conditions, with wages below the minimum, and having nobody
to whom address any of said problems.

On the other hand, a new version of this history begins to be told,
through initiatives that have been carried out by, or in favor of, the most
vulnerable workers, which are usually the immigrants and customarily
too remote from unions. is paper aims to address this relatively recent
phenomenon in the United States that is the organization of the workers in
institutions created to meet their demands and to work on their behalf: the
worker centers. e study will address with focus on the structure and the
organization of Worker Centers as well as their relationship with third parties:
the community in which they are inserted, the employer of their members, the
government and the trade unions.
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1. Worker Centers: concept and characteristics

Institutions are social mechanisms that help the functioning of society
and the ordination of interactions betareindividuals and between individuals
and the organizations they are relatedey may seek pro or not, and may
be more or less organized, depending on their founding acts, norms, rules and
operating standards, institutional structure and budget.

Following this concept, Worker Centers are social mechanisms
that assist low wageworkers, usually but not exclusively immigrants, in their
relation with local society, government and employersy are non-prot and
community-based organizations and they have a broad range of activities to
ful Il their mission, depending on the size and strength of the Center. According
to Janice Fine (2011, p. 604):

Worker centers have emerged to address issues that low
wage, largely immigrant workers, face at the workplace.

ey are attempting toll a void le by the decline of la-
bour unions, local political parties and other groups. Cen-
ters have had some signant organizing and public policy
successes and have placed labor standards enforcement on
the public policy agenda at the state and national levels.

Alan Hyde (2006. p.385) includes Worker Centers in the new
organizations that advocate for working people and are not traditional labor
unions, what he calls Alternative Worker Organization (AWO)e author
categorize the Centers as Nonmembership Organization (the Memberships
Organization are those diate with labor unions, such as Working America;
Employee Caucuses, which membership are groups typically sponsored by
employers; and Working Today, a New York city workerss movement or lobbying
organization), besides Immigrantse advocacy organizations, such as Casa
Mexico and Domestic Workers United; Legal advocacy groups, such as National
Employment Law Project; Governmental agencies that advocate for workers,
such as New York State Attorney General and New York City Council. A third
group is related to Spontaneous Protests with Limited Formal Organization, as
Intranet and Internet-based protests, such as the pension rights protest at AT&T
and IBM, and the bonus policy protest at Apple Computer.

e appearance of the Worker Centers follows various elements. Janice
Fine indicates two main factors that urenced their emergence: the structural
changes that happened, rst, in the U.S. economy, with restructuration
in industries jobs related to globalization, technological advaneeghle
employment systems and service sector rising; secondly, in the U.S immigration
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that began in the 1970s, with important changes related to ethnicity and legal
status. (FINE, 2006, p. 420)

Regarding the structure, they can be described as a recent initiative
to join forces in order to defend the interests of immigrants, through their
organization. sWorker centers do not conform to a single organizational modelZ
as they can be seen as *social movement organizations, labor market institutions,
or a new organizational form that is a combination of the twoeEint centers
are evolving in dierent directions, following derent organizational paths. It is
too early to tell whether a common model will ultimately emergeZ (FINE, 2006.
p. 453)

All levels of activities are enforced by Worker Centers, generally related
to services cers, policy work and workers organizatione areas of expertise
can be described as follows:

1) Service delivery, including legal representation to recover unpaid
wages, English classes, worker rights education, and access to health clinics,
bank accounts, and loans; 2) Advocacy, including researching and releasing
exposeés about conditions in low-wage industries, lobbying for new laws and
changes in existing ones, working with government agencies to improve
monitoring and grievance processes, and bringing suits against employers;
and 3) Organizing, including building ongoing organizations and engaging in
leadership development against workers to take action on their own behalf for
economic and political change. (FINE, 2006. p. 420)

Workers Centers have a broad agenda, which includes a wide spectrum
of achievements. Janice Fine (2006, p. 454-455) mention the following
characteristics as the greatest strengths of immigrant worker centers today:
Participants leadership development, Winning back wages by legal expertise,
collective action, publicity; Providing vehicles for a collective voice to the
«invisibleZ immigrant workers; Pioneering campaigns for improving conditions
in low-wage industries and Willingnesstxperiment, by sconstantly evaluating
their work, learning from their mistakes, and shig gears and approachesZ
(Fine, 2006. p. 454-455)

Despite this positive image, these institutions are not immune to
criticism. Janice Fine remarks some weaknesses of the Worker Centers: Low
numbers, as the total numbers of workers directly participating are modest;
Financial fragility, since Worker Centers income derives from foundation
funding and government monies; Lack of detailed economic analysis, including
lack of understanding of the industries, employers, and jobs in which their
members work; and Isolation, whereas they are overburdened with their day-
to-day work and have a dcult time engaging in strategic alliance building,
coalition organizing and networking.(Fine, 2006. p.455-456).
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2. Worker Centers and their Relationships with society,
government, employers and unions

In order to survive and full their objectives, the institutions need to
maintain relations with various sectors of society in which they are located,
not only with the target public. e same happens to Worker Centers that, in
a scoalition-buildingZ strategy, favor alliances with religious institutions and
government agencies and seek to work closely with other worker centers, non-
pro t agencies, community organizations, and activist groups by participating
in many formal and informal coalitionsZ (FINE, 2006. p. 429 paper will
now brie y discuss the Worker Centers Relationships with society, government,
employers and unions.

e relationship of low-income workers with society is not very peaceful
and becomes tenser when it comes to immigrants, traditionally seen as <the
othersZ, who takes the national employment and who hinders the development
of the country. erefore, the institutions that work for the organization of
these workers should have within their goals the collective integration, easing
tensions and promoting the mutual recognition, as they are all are part of the
same community. Worker Centers, as community-base institutions, have a great
potential to do so. *Worker centers represent a new generation of mediating
institutions that are integrating low-wage immigrants into American civic
life and facilitating collective deliberation, education, and actiomry are
accomplishing a great deal on very modest budgetsZ (FINE, 2006. p. 452)

When it becomes to the relation with government, Worker Centers
have shown a wide range of related actiongir *public policy organizing
and advocacyZ takes four principal forms: 1) targeting for action as well as
partnering with government agencies to ensure enforcement of existing laws
and regulations; 2) working to strengthen compliance with existing laws and
improving enforcement; 3) organizing for the passage of new legislation to
raise wages and/or improve working conditions of immigrant workers; and
4) ghting for immigration reform and immigrant rights. In general, worker
centers and other contemporary low-wage worker organizing projects have
had their greatest impact on improving working conditions and raising wages
through government action and local and state public policy initiatives. (FINE,
2006. p. 436.)

Many problems, in general, happen in the relation with locates of
government agencies, and, according to Jennifer Gordon, are related to Slow
Processing, as they take many years to investigate and decide cases and claims;
Limited Enforcement Powers of the Agencies, due to regulations and laws
statements, few agents, minimailes, risk of deportation depending on the
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inspector and on the agency; and Bureaucratic Meddling.last one means

that government agents can block immigrants claims due to subject reasons,
related to their spersonal animosity against immigrantsZ, lack of interest and of
foreign language knowledge. (GORDON, 1995, p. 418-423)

Employers are directly responsible for workerse rights violations in
the workplace and therefore require the immediate attention of all who seek
to secure these rights. In this context, the relation of Worker Centers with
Employers can be limited to a single employer, to a corporation or to an entire
industry.

Worker center strategies that target a single employer have
focused mainly on ling wage claims, coupling this legal
action with a variety of forms of direct economic action at
worksites to recover unpaid wages. (f). One example of
targeting a corporation is the successful three year cam-
paign coupled with a lawsuit that the GWC waged on clo-
thing retailer Forever 21, which resulted in back wages for
scores of employees and an agreement by the company to
work with GWC to improve working conditions at its se-
wing subcontractors. (f) Other worker centers conduct
direct seconomic action organizingZ against an entire in-
dustry. One successful example of this has focused on the
restaurant business with wins in California and New York.

e Korean Immigrant Worker Advocates (KIWA) has
been able to substantially increase payment of the mini-
mum wage in the Los Angeles Koreatown restaurant in-
dustry, as discussed above. Finally, organizing day laborers
is another form of direct economic action through which
worker centers in Long Island, Chicago, Los Angeles, and
smaller cities have achieved some successes. (FINE, 2006,
p. 434-436)

e organization of workers is fundamental to the enforcement of their
rights because they are easily and frequently violated, as they are the weakest
part of the labor relation. Traditionally, workers have always organized through
the unions but currently, as a trend in many countries, there has been a decline in
the number of unionized workers and in the power of unions. Jennifer Gordon
shows that there are *many @irent explanations for this national downslide,
including the decline of manufacturing and the rise of the service sector as the
countryes principal employer, the internationalization of the economy, and the
weakening of the legal right to unionizeZ (GORDON, 1995. p. 424-25) She
shows this reality in a US context, but it couldee worldwide. In the case
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of immigrant workers, the situation is even more precarious because other
obstacles overlap:

In the case of immigrant workers, these factors are exacerbated by
language and cultural barriers that most unions have been slow to bridge,
widespread subcontracting in jobsldhéy immigrants, the undocumented
status of many immigrant workers, and the exclusion of jobs held largely
by immigrants (such as domestic and farm work) from NLRA coverage.
(GORDON, 1995. p. 424-425)

As previously mentioned, in the labor world, can be no empty space in
relation to the organization of workers because the result is the precariousness
of their rights. us, Worker Centers have emerged as new actors in this scene,
carrying the ght for e ective rights in the broadest sense, but in a speeld.

ey therefore did not take the space of the unions, but occupied the space in
which unions never acted. And so, one should get along with the other.

Milkman (2011, P. 301) points out that stensions andedinces
sometimes divide these three strands of immigrant labor activismZ (unions,
worker centers, and the immigrant rights movement) but reinforces the need to
converge their actions.

Yet their basic goals are strikingly similar, their activities
are o en synergistic, and at some points theior¢s di-
rectly intersect. All three embrace the key goal of securing
access for immigrants to jobs that pay a living wage and
that o er working conditions that conform to legal re-
guirements. All three have come to understand that these
goals cannot be reached without securing a path to lega-
lization for the millions of unauthorized immigrants who
are denied basic civil rights. And all three recognize the
importance of increasing immigrant workerse access to
collective representation. Nevertheless, only the traditional
union strand engages at all with the NLRA, and even its
engagement is on a steady downward trend. (MILKMAN,
2011. p. 301-02)

Worker Centers and unions prove to be two sides of the same coin. Both
have the ultimate goal of protecting the rights of worker but each hasspeci
characteristics that derentiate them. Janice Fine indicates two important
di erences: First, related to ePlace-baseZ and sworksite-baseZ, meaning that
sworkers come into a center because they live or work in the centerss geographic
area of focus, not because they work in a spéndustry or occupationZ, as
happens to unions; Second, the sstrong ethnic and racial idetitnZ, once
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*most centers are based in immigrant communities and therefore sometimes
ethnicity, rather than occupation or industry that are the unions placeZ (FINE,
2006. p. 427)

Alan Hyde identi es the *new organizations that advocate for working
peopleZ using the term «Alternative Worker Organization (AWO)Z In his words,
«the common feature that sets AWOs apart from traditional labor unions is that
they function more like social movements than traditional unionsZ Despite this
di erence, he analyses Worker Centers through the lens of the unions: «Although
in uential, no one type of AWO is numerically large or dominant, even in a
particular industry or rmZ At least he arrives to an interesting conclusion: «(f)
over the next decade at least, United States labor law will have to accommodate
a wide variety of dierent emerging institutions and movements of worker
representationZ (HYDE, 2006. p. 385)

Rosenfeld (2006. p. 471-472) alerts that worker centers have the risk
of becoming a elabor organizationZ within the meaning of federal law, as the
National Labor Relations Act and the Labor Management Reporting and
Disclosure Act, and consequently su from the restrictions imposed by these
laws, i.eg. Prohibition of boycotts and picketing, need ofers elections;

nancial records and reports; and constitutionerefore, it can become a
natural impediment, if not a complete barrier, to the development of the worker
center cause. Employers will likely use this approach to worker center-labor
organization in order to respond to the union-like tactics employed by worker
centers. (ROSENFELD, 2006. p. 480} situation demonstrates the need for
realistic change in labor federal laws, which were designed for another era.
(ROSENFELD, 2006. p. 471-472)

Similarly, in Alan Hyde ( 2006. p. 408) opinion, sworker centers like
the Workplace Project, and worker groups like ROC-NY, are quite likely to be
statutory labor organizations. ey do indeed raise grievances with particular
employers on behalf of particular employees. Even if this is not collective
bargaining, it is similar to the activity that has been held to constitute the activity
of dealing with employers. Moreover, it is hard to come up with any compelling
policy reason why such groups should be exempt from disclosure requirements,
or restrictions such as the thirty-day limit on organizational picketing that bind
more traditional unionsZ (Hyde, 2006. p. 408)

In contrast, Chris Tilly and Marie Kennedy (2014, p. 558-550) understand
that these law’s prohibitions do not link to worker centers - one of the reasons
why unions should approach them. In the opinion of the authors, this approach
would be a strategy for unions to use direct measures of workplace occupation
trough extralegal territory-claiming actions, as theird Le Z movement in
Latin American countries do, without the applicability of US criminal and civil
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trespass laws. sMore viable may be devising legally sustainable ways for unions
to support independent organizations that can more freely engage in direct
action. Unions have already begun to explore this in supporting and forming
partnerships with worker centers, which can, for example, engage in secondary
boycott activity without running afoul of TaHartleyes prohibition on unions
engaging in such boycottsZ (Tilly. Kennedy, 2014. p. 558-550)

In the same way, neither Eilf1995, passim) nor Gordon (2006, passim)
recognize the potential barrier and threat the issue poses to the worker center
movement. Both nd terms to describe the collective action of worker centers
that distance them from labor union direct action, although both recognize that
worker centers do encourage pickets, organizing, boycotts, strikes, and other
forms of concerted activity.

Currently, the relation between Worker Centers and unions seems to be
peaceful but it has not always been so friendly. sAlthough the U.S. labor movement
was in many ways built by immigrants, it hageo been anti-immigrant in its
stated policyZ (GORDON, 1995. p. 423). In the process of the approximation,
some moments were crucial. sStarting in the 1980s, several leading unions began
to organize Latino immigrants employed in such low-wage sectors as janitorial,
retail, hospitality, residential construction, and manufacturingZ Later, in 2000,
the AFL-CIO ereversed its longstanding support for immigration restriction
and embraced a new policy favoring immigrant rights and a path to legalization
for the undocumentedZ and nowadays evirtually all U.S. labor unicersab
least nominal support for immigrant workerse rightsZ (MILKMAN, 2011. p.
297)

From a new vision of the relationship between worker centers and union,
AFL-CIO, in 2006, began to formalize worker centerBagion with local labor
councils, state labor federations and the national brand. Today, national worker
center partnerships include Enlace, Interfaith Worker Justice, National Day
Laborer Organizing Network (NDLON), National Domestic Workers Alliance,
National Guest Workers Alliance and National Taxi Workerse Alliance - the latter
one was therst nontraditional workerse organization formally charter&ch W K H
QDWLR QD QingpL1&(Vorker Center Partnerships. on line, 2015)

Janice Fine suggest Worker Centers to look for a closer cooperation with
unions, as the latter have a long experience that can helpstise specially
related to organizing and representing, and also to industry analysis, labor law,
campaigns in the face of employer oppositionancial and sta resources.

On the other hand, unions can priofrom Worker Center’s knowledge and
relationships within immigrant communities. Moreover, this is done by
dialogue and interaction:
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One of the rst steps in moving forward is arranging natio-
nal, regional, and local dialogs between worker centers and
unions. is will enable both sides to hear more about how
each approaches their work, to visit each otherss headquar-
ters, and to tour each otheres projects. It will help identify
the tensions that exist, create a set of guiding principles and
ground rules for working together, and most importantly,
look for concrete projects on which to partner. (FINE,
2006. p. 458-459)

Collaboration must be the goal of the two institutions. Nevertheless,
in order to the scollaboration to be ective, however, worker centers need
signi cant investments from unions to help them become stronger and more
self-su cient. Unions need worker centers to forge new innovative ways of
organizing workers in situations that fall outside the reach of the traditional
model of collective bargaining. Unions and workers centers can combine to
make a new type of labor movement a reality, and one that is needed to shi
the paradigm from declining wages and deteriorating working conditions to
workplace justice. is transformation will bene all of usZ (NARRO. on line,
2013)

e integration is necessary, each part has much to learn from the other
and both must join forces in the struggle for securing the rights of workers.

Conclusion

Employers do not need collective organization for the defense of their
interests. ey have always had the economic power and, consequently, the
political power. e greater the employerss business, the greater its power. On the
workerse side, however, the logic is reversegllower the skills and salary, the
lower the power. is is thaatio of labor relations in capitalism. erefore, the
organization of workers is critical. Without it, the injustice situation perpetrates.

In addition, organization and citizenship go hand in hande organization
empowers and empowered people go beyond their own barrgsfor their

rights and builds their own story, not the story of their employeris is the

only way to reverse that logic and Worker Centers are showing that it is possible
even for those who are not considered citizens because they were born in other
countries. Citizenship is much larger than what the paper says about the place
of birth. It emancipates. Moreover, Worker Centers play a very important role
in the process of emancipation.
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APONTAMENTOS PARA UMA TEORIA CRITICA
DO DIREITO COOPERATIVO

Ricardo Prestes Pazello *
Gustavo Trento Christo oli 2

INTRODUCAO

O presente ensaio pretende esboc¢ar um conjunto de apontamentos que
sinalizem para a possibilidade de construir uma teoria critica do Direito Coo-
perativo. Para tanto, buscar-se-& realizar uma breve avaliacdo sobre o estado
da arte do Direito Cooperativo, mostrando quais sdo os caminhos da literatura
juridica a respeito do assunto. Nesse aspecto, assim como principio de anélise
para todo o texto, valer-se-a da inspiracdo pachukaniana para se realizar tal
andlise, a qual enfoca muito mais nas formas sociais que o direito abrange do
que nos contetdos normalizados por seu discurso juridico. Apds essa peque-
na incursao, algumas palavras a respeito do tratamento dogmatico-juridico do
direito das cooperativas virdo a calharnade que sejam colhidos elementos
gue municiem uma construcéo critica (de tipo marxista) a respeito do assunto.
Assim é que as noc¢des de «direito cooperativoZ, <cooperativaZ e «ato coopera-
tivoZ se fardo presentes, como o substrato para tal analise, tomando por base
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alguns dos principais juristas que escreveram sobre. A partir dai, os elementos
para uma teoria critica do direito cooperativo poderao emergir, como suges-
tbes para uma agenda de pesquisa que tome a sério aadpdeida questdo
juridica do cooperativismo, tanto em um nivel de explicacdo fundamental do
fendbmeno, quanto de seus possiveis desdobramentos socioantropoldgicos em
um contexto social como o do capitalismo periférico, que € o que caracteriza
os horizontes do presente texto. Com o intuito, portanto, de contribuir para as

re exdes tedricas do Nucleo de Direito Cooperativo e Cidadania (NDCC) do
Programa de P6s-Graduacgédo em Direito da Universidade Federal do Parana
(PPGD/UFPR) e seus continuos avancos e giros de preocupacgédo, que se dao
desde 2001, € que se apresenta este estudo, mesmo que caracterizado por suc
natureza ainda inicial.

1. Estado da arte do direito cooperativo: da técnica ao elogio
e suas lacunas

Evguiéni Bronislavovich Pachukanis, jurista soviético, autor de obra
seminal para uma interpretacdo marxista do fendémeno juridiaopa no
prefacio a segunda edi¢do de sua classica obra, que ¢(...) a critica marxista da
teoria geral do direito est4 apenas comecando. Nesse campo, as conclusdes
mais acabadas ndo serdo alcancadas de repente; elas devem basear-se em um
analise minuciosa de cada ramo do direito em particularZ (PACHUKANIS,
2017, p. 59). E a uma analise do «direito cooperativoZ ... ramo do direito que
cuida da existéncia e regulacao juridica das cooperativas ... que este artigo se
dedica.

O que justi ca sua escrita é justamente a falta de andlises sobre i) o
tratamento dogmatico conferido pelos principais teéricos do direito coope-
rativo, vinculando-se a ii) uma leitura a partir da chave tedérica pachukania-
na sobre o que representam as cooperativas dentro do modo capitalista de
produzir a vida, com seu respectivo direito (que fornece as cooperativas sua
forma de existéncia). Para tanto, procurar-se-a selecionar alguns autores re-
presentativos do direito cooperativo (e ndo do cooperativismo em geral), para
gue se possam analisar as suas perspectivas e entendimentos sobre o que con-
sideram que seja i) o direito cooperativo; ii) a cooperativa como sujeito; iii) o
ato cooperativo.

De maneira preliminar, identca-se uma corrente que analisa o direito
cooperativo focando mais em seu aspecto técnico-juridico, e outra que busca
tecer criticas a desigualdade causadagaglitalismo, elogiando as qualidades
e preocupacdes sociais que 0 movimento cooperativista de origem contestado-
ra possui. O esquadrinhamento dessa divisdo politico-doutrinaria, entretanto,
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card para eventuais escritos posteriores, principalmente devido as limitagbes
de espaco aqui existentes. O que é possikela é que, dentro do campo
juridico do direito cooperativo, as analises de ambas as correntes recaem na
critica mais potente de Pachukanis (2017, p. 72), quando dizia que 0 concei-
to de direito é visto exclusivamente a partir do ponto de vista do conteudo: a
questao sobre a forma do direito como tal ndo é sequer colocadaZ Ou seja, para
0s ns do presente artigo, € preciso ir além do mero contetdo do que o direito
cooperativo seja e perscrutar a forma juridica ... necessariamente capitalista ...
nele contida.

Ainda, um ultimo adendo faz-se necessario. As sociedades cooperati-
vas de fato justcam um olhar distinto por parte dos movimentos sociais de
contestacdo e dos pesquisadores, por pelo menos dois motivos. O primeiro diz
respeito a questdes historicas préprias do surgimento do movimento coope-
rativista, em que contextos de privacdo extremeam parir as primeiras ex-
periéncias em que os trabalhadores se uniam em entidades coletivasspara
de ajuda mutud.E o segundo diz respeito ao préprio ordenamento juridico
brasileiro, que reserva as cooperativas a exclusividade de atuar em empreen-
dimentos econdmicos por meio da autogestdoja que as associagdes nao
podem distribuir resultados a seus membros ... restando aqueles movimentos,
que procuram uma corguracéo juridica adequadas propésitos de justica
social e democracia no local de trabalho, a adocdo da cooperativa como meio
de trabalho.

2. O tratamento dogmatico-juridico do direito das cooperativas

Neste tdpico, passaremos propriamente a analise da interpretacéo dog-
matica que os juristas tecem como sendo as regragldeas do direito coo-
perativo. Dividir-se-ao pelos tépicos reputados como sendo aqueles centrais
para o estabelecimento de uma identidpddicular das cooperativas, o que
consequentemente também traz a utilidade de distinguir, perante o direito, a
sociedade cooperativa de outras sociedades empresariais ... como a limitada e
a anénima.

% Ver, em sintese classica, Singer (2002, p. 24 e seguintes).

4 sDe todo modo, é ténue a linha diviséria entre associacdo e sociedade cooperativa. Primeira-
mente, é impossivel negar a existéncia de um interesse social que, quando menos, consiste em
proporcionar aos sdcios vantagens econdmicas e o rateio das sobras da atuagdo coletiva entre
eles ... 0 que justa, portanto, o tratamento da cooperativa como sociedade, ja que ndo € inerente
as associacdes exercer atividade econémicalistribuicio de resultados aos seus membrosZ
(GONCALVES NETO, 2014, p. 473).
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2.1. O direito cooperativo

Waldirio Bulgarelli é o autor qgue mais ressalta o fato de as cooperativas
constituirem uma nova categoria de sociedade empresarial, justamente porque
operam de forma diferente das sociedades civis e comerciais, havendo a ne-
cessidade de que novas regras juridicas ... que ndo fossem meros apéndices ol
prolongamentos do direito civil, comercial ou administrativo ... viessem a reger
as relagdes sociais envolvidas no quotidiano das cooperativam A autor,
nesse sentido, que:

Faltando ao capitalismo qualquer sentido social, as nor-
mas do Direito Comercial e aquelas do Direito Civil que
se referem as atividades econémicas organizadas séo indi-
ferentes a esse aspecto. Ja o cooperativismo, impregnado
de um profundo sentido social, necessita de normas que 0
consagrem, como de fato aqueles elaborados na sua prética
0 demonstram. (BULGARELLI, 1998, p. 123)

Discorrendo sobre a qualidade de <Direito do CapitalismoZ que possui
o direito comercial, pois préprio do comércio (escapando-lhe, portanto, preo-
cupacdes sociais), 0 autor justh de uma maneira socioecondmica a necessi-
dade da autonomia do direito cooperativo (BULGARELLI, 1998, p. 121). De
outro lado, j4 a partir de uma argumentacgao técnico-juridica, fest partir
da constatacdo de que o direito cooperativo possui formas irredutiveis aos ou-
tros ramos, como normas espegas sobre, por exemplo: i) retorno; ii) fundo
de reserva indivisivel entre os associados; iii) intransmissibilidade de quotas a
terceiros; e, nalmente, iv) sobre o ato cooperativo.

Ressalta ainda que, mesmo sendo inegavelmente a cooperativa uma
empreitada econbmica, ela esta, em sua opinido, regida por principios éticos
contrarios a sociedade capitalista. Esscteristica de contestacao se estende,
em sua opinido, a coguracao juridica e a funcéo societaria ... de modo que
Namorado (2000, p. 257), nesse mesmo sentidmeaque a ndo lucratividade
€ evector estruturante da proépria identidade cooperativa, 0 que sajue
ela que é posta em causa quando esse vetor é menosprezadoZ

2.2. A cooperativa como sujeito

Acerca do que exatamente representa uma cooperativa para o direi-
to, Walmor Franke caracteriza uma cooperativa como sendo esuma organi-
zagdo empresarial, de carater auxifpar, cujo intermédio uma coletividade
de consumidores ou produtores promove, em comum, a defesa (melhoria,
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incremento) de suas economias individuaisZ (FRANKE, 1973, p. 11). Veras
Neto (2002, p. 24), por sua vez, e uma sociedade cooperativa como sendo
uma sociedade de pessoas, cujo objglrircipal € a prestacdo de servicos;
conta com namero ilimitado de participantes, possui controle democratico, e
cujo retorno é proporcional ao valor das operacdes realizadas (e ndo ao capital
subscrito).

Ja Namorado, inscrevendo-se em uma perspectiva mista entre Franke
e Veras Neto, classia as cooperativas como sendo uma sintese entre associa-
¢cdo e empresa, anando, mais espeaamente, que se trata de suma associa-
cdo de pessoas que agem coletivamente, por intermédio de uma empresaZ (NA-
MORADO, 2000, p. 15). Cita, ainda, em wigdo formal, o art. 2° do Cddigo
Cooperativo portugués, que descreve as cooperativas como spessoas coletivas
auténomas, de livre constituicdo, de capital e composicdo variaveisZ (NAMO-
RADO, 2000, p. 181).

De outra monta, comentando acerca de uma das distin¢cdes entre uma
empresa tradicional e uma cooperativa, Franke explica que, justamente pelo
fato de os cooperadofiarem-se a uma cooperativa visando ao aproveitamen-
to de seus servigcos € que se mostra sessencial ao proprio conceito de coopera-
tiva que as pessoas que se associam exer¢cam, simultaneamente em relacdo a
ela, o papel de esdcioe e susuarios ou cliente. E o que, no direito cooperativo, se
exprime pelo nome de «principio de dupla qualidadesZ (FRANKE, 1973, p. 13).
Essa caracteristica diz respeito a qualidade de proprietario ecligiteda
cooperativa ... coguracdo Unica no ordenamento juridico.

E para serem consideradas como sujeitos de direito, as cooperativas
devem possuir personalidade juridica, cuja criagdo se da a partir de um ato
constitutivo. Segundo Fabio Luz Filho (1962, p. 113), 0 ato constitutivo de
uma sociedade € um contrato sinalagmatsto, €, bilateral, envolvendo obri-
gacoes e direitos reciprocos para os associados (...)Z Completa assinalando que
*em todas as cooperativas existe, poss,ecto societatjssomo disse, isto €, a
intengdo de criar sociedade, a vontade de constitui-la, vontade de colaboragéo
ativa, que se torna elemento vital numa socieddditus personaeomo € a
cooperativaZ (LUZ FILHO, 1962, p. 118).

Por 6bvio, cooperativas também s&o entes personalizados, e esse fato
ndo escapa a Franke (1973, p. 15), quandoaque s«como entes juridicos,
sujeitos de direitos e obrigacdes, entram em relacdo ndo sé com terceiros,
ndo-associados, sendo também com os préprios participantes da entidadeZ
[sujeitos de direito pessoas fisicas, naturais]. Lembra ainda que ndo existe
propriamente um mercado entre o empreendimento cooperativo e seus asso-
ciados, e que, portanto, ndo pode haver, em relacéo a eles, repasse de 6nus ...
como em relagé@o ao repasse de custos/valores maiores do que 0S necessarios a

298 Politicas de austeridade e direitos sociais



RICARDO PRESTES PAZELLO
GUSTAVO TRENTO CHRISTOFFOLI

manutencéo da estrutura da sociedade cooperativexde que nos conduz a
um dos institutos centrais das sociedades cooperativas: 0 ato cooperativo.

2.3. O ato cooperativo

A observacdo anteriormente feita de que ndo ha mercado entre a
cooperativa e seus socios irradia efeitos tanto aos conceéttsab®perativo
guanto ao conceito dambragem oposicdo adscrog obtidas pelo empreen-
dimento. E justamente esse o elemento fatico que gagliridicamente esse
que é um dos principais institutos do direito cooperativo, 0 ato cooperativo. E
pelo fato de ndo poder havemalidades de ganhos comerciais entre a coope-
rativa e os cooperadogue a dogmadtica juridica viu a necessidade de criar o
ferramental técnico que desse conta dessa caracteristica.

De outra maneira, diz respeito a nogao de sobras porque nas situacdes
em que as cooperativas retém um valor adicional aquele gasto na producao, a
diferenca de valor trata-se somente de um adicional utilizado para fundos de
reserva ou pagamentos necessarios a cobertura dos custos operacionais, mas
nunca lucros ... esses sendo proprios de operacdes de mercado.

E é justamente para cumprir a sua funcédo primordial, de realizar os

ns econdmico-sociais que justam sua existéncia, que uma cooperativa ne-

cessita realizar operacgdes internas e externas. As externas sdo aquelas opera-
¢Oes de mercado (compra e venda), realizadas com terceiros; ja as operacdes
gue ocorrem no interior da cooperativa sdo propriamente 0s mencionados atos
cooperativos, sesses negdécios internos, em que o interesse das duas partes ..
cooperativa e cooperado ... € idéntico, sdo os negdcios cooperativos internos,
atos cooperativosZ (FRANKE, 1973, p. 23-24).

Cazéres (1994, p. 17), ainda acerca do ato cooperativ@g que este
ja existia antes de sua regulacdo petma ... 0 que a doutrina e a legislagéo

zeram foi reconhecé-lo como um ato juridico distinto, cuja realidade havia

sido até entdo mal compreendida. Distingue entre trés alcances distintos do ato
cooperativo: aquele realizado entre cooperativas e socios; realizado entre coo-
perativas distintas; e aquele realizadtre cooperativas e nao sécios. Todos
eles tém o denominador comum necessario que é o cumprimento do objeto
social da cooperativa, com a ressalva de que, na ultima modalidade, o ato s6 se
considera efetivamente cooperativo em relagdo a cooperativa.

5 Bulgarelli (1998, p. 24) esclarece, nesse sentido, que o que chama de sempresas capitalistasZ ob-
viamente também mantém relacdes com seus sécios ou acionistas, mas apenas aquelas referentes
as obrigacdes societarias. Ja as cooperativas, por forca de sua caracteristica ¢(...) de empresa de
servigos, criadas para atender as necessidades desmiados, resulta que estes sdo, a0 mesmo
tempo, associados e clientesZ

H AWRENCE ESTIVALET DE MELLO 1JOSIANE CALDAS 1JOSE ANTONIO PERES GEDIEL % 299
(Organizadores)



Parte 11l
Fronteiras da protecao laboral e praticas em defesa dos Direitos Sociais

APONTAMENTOS PARA UMA TEORIA CRITICA DO DIREITO COOPERATIVO

Bulgarelli, por sua vez, sobre o ato cooperativma que:

(...) decorrente de sua estrutura societaria, pode-se isolar
agueles atos internos, praticados com seus associados, e
agueles praticados com terceiros. Aos primeiros, gan

rados num circulo fechado, tem-se atribuido a denomina-
¢cao deatos cooperativoBULGARELLI, 1998, p. 23)

S&o0 atos em que as cooperativas «dirigem-se ndo ao mercado, mas, pre-
valentemente, aos seus associadosZ (BULGARELLI, 1998, p. 24).

Passaremos agora a andlise, ainda que em seus estagios embrionarios,
desses conceitos fornecidos pelo direito cooperativo a luz da chave teérica pa-
chukaniana, ou de uma teoria critica (porque marxista) do Direito ... preocupa-
da em observar o0 que as cooperativas e seu direito realmente representam para
0 modo capitalista de produzir a vida.

3. Elementos para uma teoria critica do Direito Cooperativo

A partir do cenério tracado acima, cabe agora propor um conjunto de
re exdes que apontem para a viabilidade de uma teoria critica do direito coo-
perativo, ou seja, uma teoria critica do direito que possa sair da critica geral e
abstrata e chegar a espealade de um campo da pratica juridica, qual seja, o
do direito cooperativo.

A teoria critica que aqui se propde como a base da andlise € a marxista,
uma vez que é esta a teorizacao que viabiliza um compromisso préatico com a
transformacao da realidade criticabai a necessidade de se perceber o coope-
rativismo como realidade inserida em um contexto de formas sociais, econdmi-
cas, politicas e juridicas conformadas pelo capital.

Nesse sentido, pressupfe-se a teoria do valor de Marx, que busca ex-
plicar as dinamicas do capital a partir da compreensao das formas sociais que 0
compB@em. N&o ha como resumir a proposta marxiana neste ensaio, ho entanto

cam assumidas as principais conclusdes do autor, notadamente aquelas cons-

tantes em +O capit&lZ

Do mesmo modo que a teoria do valor, também ha a assuncao aqui das
re exdes da teoria marxista da dependéncia, especialmente a desenvolvida por
Ruy Mauro Marini, na medida em que busca compreender as aludidas dinami-
cas do capital para a periferia do sistarapitalista, dando conta da formacéao
dependente da América Latina e do Brasil, em esmeci

& Ver Marx (2014).
”Ver Marini (2000).
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Dessa forma, 0 que se busca ressaltar é quexacecritica sobre o
direito cooperativo exige localiza-lo no contexto social que o criou que, no caso,
€ o capitalista, em geral, e capitalistpendente, em especial. Ha, aqui, todo um
campo de analises por serem feitas a respeito do cooperativismo, como um capi-
tulo a ser analisado dentro da critica a economia politica de vertente nfarxista.
Tomados esses pressupostos, ai sim pode-se avancgar rumo a considera-
¢Bes propriamente atinentes a uma teoria critica do direito cooperativo. Para os
ns aqui delimitados, a proposta é enfocar duas questbes, quais sejam, a forma
juridica do cooperativismo e as suasetisbes antropoldgicas/socioldgicas ju-
ridicas.

3.1. A forma juridica do direito cooperativo: sujeito, relacao e
norma juridicos

Segundo Pachukanis (2017, p. 79), suma vez dada a forma da troca de
equivalentes, esta dada a forma do direitoZ Portanto, se de direito se trata, neces-
sariamente ha uma vinculagcdo, med@iamediata, a circulacdo mercantil-ca-
pitalista. A fundamentagdo pachukaniana encontra-se em Marx, quando de sua
famosa argumentacao a respeito do fato de que +as mercadorias ndo podem ir por
si mesmas ao mercado e trocar-se umas pelas outrasZ, devendo-se observar quen
s&o eseus guardides, os possuidores de mercadoriasZ (MARX, 2014, p. 159).

A partir de tal diapaséo, e seguindo o caminho de uma sériesd@es
gue sdo sua consequéncia, o direito aparecera como a garantia da circulacédo de
mercadorias tornadas equivalentes em um mercado no qual agem como inter-
cambiadores os sujeitos de direito, por sua vez, tornados livres e iguais entre si.

Quanto ao direito cooperativo, ha de se perguntar por que seria dife-
rente. Apesar de haver, como visto anteriormente, alguma discussao sobre qual
a nalidade especta das sociedades cooperativas, ndo resta divida alguma de
gue tais ns sejam econdmicos. Ainda que nao centrada no lucro, a cooperativa
insere-se no cenario geral das relagfes de troca efetuadas nos limites do capital e
mesmo que, eventualmente, procure transborda-los, mantém-se, na melhor das
hip6teses, em zona limitrofe.

O direito cooperativo, portanto, traduz a forma juridica das sociedades
cooperativas, como personalidades juridicas que integram o quadro mais geral
dos sujeitos que fazem a circulacdo mercantil do capital acontecer. A despeito de
gualquer especctidade, esta se liga a tal condicionante, e mesmo seu contetido

8 Assim como toda uma série de ezdes que podem (e devem) ser incorporadas a esta teori-
zacao critica, que abarca desde ax&o sobre a colonialidade do poder que vige em contextos
como os periféricos, bem como a forma como atuam os cortes estruturais de classe, raca/etnia e
género neste ambito de social, o que transborda, em muito, os limites do presente artigo.
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mais democratico ndo desfaz esse nd basico que caracteriza qualquer dimenséo
do juridico, ainda mais para o caso de umara societal.

Assim delineado o carater geral do direito cooperativo como parte inte-
grante do direito (ponto de arranque importante, ja que poderia ter o nome edi-
reitoZ e ndo o ser de fato), cabe compreender suas particularidades. Se a forma
juridica se vincula a existéncia da forma sujeito de direito e a suas relacdes, cabe
perquirir sobre os formatos que adquirem tais questdes no ambito do direito
cooperativo.

Para Pachukanis (2017, p. 117), *o sujeito € o &tomo da teoria juridica,

o elemento mais simples e indivisivel, que ndo pode ser descompostoZ No direi-
to cooperativo, 0 sujeito principal aparece como sendo a propria cooperativa.
Como se pode intuir, é verdade que a sociedade cooperativa é decomponivel em
seus soécios, no entanto, a mera analise de cada uma dessas pessoas fisicas em
separado ndo habilita uma compreensdo do que a cooperativa €. Portanto, do
ponto de vista do direito cooperativo, é a cooperativa guea como sujeito
indecomponivel, logo sua célula basica (ainda que, do ponto de vista do direito
civil, esta ideia se cinja a propria pessoa fisica ou natural).

Assim sendo, partir do acordo de vontade associativa de um certo nu-
mero de pessoas fisicas, pode-se formar uma sociedade cooperativa, que, a par-
tir de entdo, passara a atuar como pessoa juridica (uma dentre varias de suas
espécies) e gozard dos mesmos atributos que o sujeito de direito em sua versao
elementar: *Uma vontade presumida juridicamente que faz dele [0 sujeito de
direito] um possuidor de mercadorias tdo absolutamente livre e igual perante os
demais quanto ele mesmo o éZ (PACHUKANIS, 2017, p. 121). Logo, a coope-
rativa, tornando-se sujeito de direito, mesmo que coletivo, temtpasperar
transacdes mercantis, inserindo-se, portanto, no mercado. Isso inviabiliza con-
sideréa-la, por si s6, como portadora de pextracapitalista, como fazem mui-
tos intérpretes. Por mais que, muitas vezes, bem intencionados, estes Ultimos
apelam apenas para um suposto conteddo autogestionario do cooperativismo, o
que faria dessa forma de produc¢éo algo colidente com o capitalismo. Esquecem,
no entanto, que o capitalismo faz seus usos da cooperacao ... como referiu Marx
(2014, p. 397 e seguintes) para o contexto da produc¢ad falerifue, se a auto-
gestao ndo for social, ndo se trata propriamente de autd§estmva de que
esta é a silhueta das sociedades cooperafizeas varias cooperativas agricolas
existentes, por exemplo, no Brasil, de carater empresarial, mas que fazem uso do
formato juridico-normativo por conta de suas tradicdes mercantis e facilidades
operacionais.

®Ver também as referéncias a cooperativas e sociedades andnimas no discurso de Marx, conforme
interpretacao de Germer (2007).

10Ver Faria (2009).
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A légica, assim, da reparticdo de sobras a partir da atividade econdmica
e das decisdes por maioria até podem caracterizar a espa@de das coopera-
tivas com relacdo a outras personalidades juridicas, como nos exemplos das as-
sociacdes civis e das sociedades an&niNem por isso, contudo, retiram-lhe
o carater de sujeito de direito de tipo coletivo ndo s6 apto como talhado para
transagcBes comercias.

A visualizac@o mais cabal disso € a existéncia do ato cooperativo. Toda
forma juridica se dinamiza pela existéncia de sujeitos de direito que se relacio-
nam mercantiimente. Sendo assim, a nogéo de relagdo juridica perfectibiliza
o proprio fendmeno juridico, dando a ele a compreensédo mais cabal. A critica
marxiana a economia politica parte da nocéao relacional do capital. Com o di-
reito, desde a interpretacéo de Pachukanis, ndo poderia ser diferente: «A relagéo
juridica entre os sujeitos é apenas outro lado das relagbes entre os produtos
tornados mercadoriaZ (PACHUKANIS, 2017, p. 97).

O direito cooperativo é, antes de tudo, composto por um encadeamento
de relacdes juridicas que garantem a circulacdo mercantil. Se isso € verdade para
0 processo geral de trocas, também o é para a peculiaridade das cooperativas.

Foi relatada, mais acima, a diferenciacédo entre as relagdes entre a coo-
perativa e o mercado, que lhe é externo, e as relacbes com seus préprios coope-
rados. Dadas asnalidades econbmicas da cooperativa perante seus proprios
cooperados, constitui-se uma relacdo cooperativa por exceléncia, aquela que se
da entre sociedade cooperativa e socio cooperado, dando-se-lhe o nome de ato
cooperativo. Boa parte do estudo do cerne e das adjacéncias da questao juridica
do cooperativismo passa por ai, desde a caracterizagdo de sua atividade econo-
mica até sua tributacao.

A coeréncia do debate de Pachukanis sobre o direito com a egjeeci
de do direito cooperativo pode ser atestada pela percuciente analise da chamada
«doutrina juscooperativistaZ, quando, em outras palavrasymena formula-
¢ao do jurista soviético o qual dizia gna realidade material, a relacé@o preva-
lece sobre a normaZ (PACHUKANIS, 2017, p. 98). Ou seja, independentemente
do reconhecimento legal acerca do ato eoafivo, ele ja existia, delineando os
contornos do direito cooperativo desde seu nascimento.

Esta € uma ideia forte que conduz a interpretacdo pachukaniana, costu-
meiramente qualicada como antinormativa. N&o que se trate de mera oposi¢ao
das normas ou negacéo de sua existéncia, mas o fato é de que o direito (inclusive
0 cooperativo) € um fendmeno baseado em relagdes sociais (no caso, juridicas)
e sO secundariamente, do ponto de vista tedrico, em normas. Dai a presente
incursdo pelo tema néo colocar centralidade nos aspectos normativos da regu-
lacd@o cooperativista, 0 que, porém, poderia ser alvo de preocupacdes plausiveis,
ainda que mediatas.
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Considerando essas questdes sobre os fundamentos do que seja o direi-
to cooperativo, cabem ainda algumatasaobre sua fenomenologia, que pode
ser tomada desde uma perspectiva antropolégica/socioldgica juridica.

3.2. Contribui¢cdes da antropologia e da sociologia juridicas

Ha bastantes caminhos para, desde uma teoria critica, abordar a questao
cooperativa para além dos meandros espesida teoria (geral) do direito. Aqui,
vale a pena, inclusive na esteira do que até se pddedtalaifizar a visualizacdo
das cooperativas apenas do ponto de vista de seu reconhecimento formal-institu-
cional, e percebé-la como forma social para além da dimens&o normativa.

Seguindo a proposta metodoldgidm Rios (1989), de tracar uma linha
de separacdo entre um cooperativismo de ideologia sconservadoraZ e outro de
ideologia srenovadoraZ, poder-se-ianfesienar experiéncias e interpretacdes
acerca do direito cooperativo representativas das duas correntes, para empreen-
der uma comparacao mais pratica do que sigar, propriamente, forma, su-
jeito, relacdo e normas juridicos cooperativos. Aqui, ndo ha tempo nem espago
para um minimo inventario sequer. No entanto, algumas consideracdes podem
ser aventadas.

Em seu texto ja tornado classico para a area de estudos sobre o coopera-
tivismo, Gilvando Rios descreve e formula a respeito de duas grandes vertentes
do cooperativismo, conforme mencionado. Na ideologia conservadora, ele da o
destaque para a existéncia de um tramgplaultural das experiéncias e imagi-
nario do cooperativismo europeu para o Brasil ... e, pode-se dizer, toda a Améri-
ca Latina, como bem o demonstrou a pesquisa socioldgica de Fals Borda (1976)
...; 0 pragmatismo conservador da doutrina que, apesar de por vezes fazer uso
de adjetivacdes que relativizam a defesa do capitalismo, quase nunca propdem
sua superacgao; e uma organizacgao classista, portanto, elitista do cooperativismo
e suas formas de regulacéo (RIOS, 1989, p. 47 e seguintes).

Ja a ideologia renovadora projeta a valorizagao do cooperativismo in-
formal, portanto, para além de sua forma juridica normativa (ainda que caiba
a discussdo sobre se, ainda assim, descaracteriza-se ou ndo sua forma juridica,
vale dizer, sua garantia de circulagao mercantil entre sujeitos de direito cole-
tivos); a relagcdo com os movimentos sociais populares, o que € de grande im-
portancia para uma andlise critica comprometida com a praxis de transforma-
¢ao social; e o horizonte do socialismo, ja que as cooperativas costumam ser
lembradas como instrumento econdmico em transi¢des revolucionarias (RIOS,
1989, p. 59 e seguintes).

Nesta seara, faz-se interessante esbocar um caminho de pesquisas que
deem conta das relagdes entre o direito cooperativo, em sua compreensdo mais
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profunda conforme apresentada anteriormente, com estudos antropol6gicos e
socioldgicos juridicos, passando por seu debate critico no ambito do trabalho
associado, dos povos e comunidades tradicionais, do associativismo popular
urbano e dos movimentos sociais em geral (sem descuidar do mapeamento de
seus opositores, igualmente). Os trabalhos de Almeida (2008), Carleial (2008),
Dourado (2016), Maciel (2002), Mascarello (2018) e Sigaud (2000), apesar de
nao serem propriamente de antropologia e sociologia juridicas, parecem dar
boas pistas a respeito de tudo isso.

CONSIDERACOES FINAIS

O que se pretendeu com o presente ensaio foi esbocar um conjunto de
re exdes que permitam a consolidacao de uma teoria critica para o direito coo-
perativo considerada como um campo de acéo exé®. Para tal, toda uma
agenda de pesquisas precisa ser vencida, indo-se desde uma avaliacdo geral do
estado da arte da literatura sobre o direito cooperativo que apresente as inter-
pretacdes mais proximas de posicionamentos renovadores (em contraponto aos
conservadores), passando por um aprofundamento da critica marxista no que
tange ao direito cooperativo, até se chegar a um inventario de experiéncias e
analises que permitam rascunhar uma antropologia e uma sociologia juridi-
cas do cooperativismo. Tarefa para o proximo periodo que terd, certamente,
no Nucleo de Direito Cooperativo e Cidadania do PPGD/UFPR um de seus
protagonistas.
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UBERIZACAO DO TRABALHO: A TECNOLOGIA,
A ECONOMIA COMPARTILHADA E O
COOPERATIVISMO DE PLATAFORMA

Josiane Caldas ?

INTRODUCAO

O mdo século XX acentuou as grandes mudancas que vém ocorrendo
no mundo do trabalho, sobretudo, apos a crisanceira de 2008. As alteracdes
sao profundas e modtam consideravelmente o modo de produgéo e as formas
conhecidas de organizacao laboral. Nesse contexto, surge uma nova economia
alicercada no trabalho imaterial. Uma nova forma de adquirir e ofertar bens e
servicos no mercado, mas que transforma sobremaneira 0 modo produtivo e,
principalmente, a relacdo entre o trabalhador e o seu trabalho: trata-se da Eco-
nomia do Compartilhamento. O momento € de grandes e rapidas mudancas
tecnoldgicas. Essa mudanca nos processos produtivos, em funcdo do uso da
microeletrdnica, possibilitou que emergissem os chamados *novos servicosZ ou
Economia Compartilhada. Essa transformacao é tao substancial que por vezes é
tida como a Terceira Revolugéo Industrial.

No ambito econdémico, nos momentos de crise, despontam alternativas,
que invariavelmente tém o objetivo de transpor as barreiras criadas pelo proprio
sistema. Nos dias de hoje, uma nova forma de ofertar e demandar bens e servi-
¢os, a exemplo do compartilhamento de carros, de locais para hospedar-se, de
vestuarios, trocas de habilidades e outros vém afetando setores tradicionais da
economia. Entretanto, tais servicos, por vezes, consolidam-se em novos arran-
jos de contratacdo de méo de obra barata.

Tais mudangas tém atingido stdoscialmente a sociedade de consu-
mo contemporaneo, modcando o funcionamento tradicional da oferta e da
demanda por bens e servicos, proporcionando a interacdo entre individuos
gue atuam de forma simultanea, como produtores e consumidores, fazendo os
mesmos negocios ja realizados no mercado, porém, de forma direta, teorica-
mente sem intermedia¢des. Isso se tornou possivel em funcdo da mudanca na
base tecnolédgica e nas comunicagdes, especialmente pelo uso de smartphones
e das plataformas digitais. Dentre essas plataformas digitais, esta o aplicativo de

! Doutoranda em Direitos Humanos e Cidadania na UFPR. Advogada e Economista. Integrante
do Nucleo de Direito Cooperativo e Cidadad&aUFPR. E-mail: jaminecaldas@gmail.com
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transporte da Empresa Uber e, em aluséo a ela, vem sendo utilizado o termo
suberizacéo do trabalhoZ para descrever o fendmeno de uma nova forma de
organizacdao do trabalho a partir dos avancos tecnoldgicos.

Porém, quando ha a intermediacdo de uma grande empresa, cada indi-
viduo que oferta sua méo de obra nas plataformas adere subjetivamente a ideia
de sempresarioZ e passa a ndo se reconhecer como um trabalhador, mas como
um individuo-empresa. Essa nova racionalidade faz com que, além de estar em
condicdes de trabalho precarias, o trabalhador perca a sua @&@h como
tal, inviabilizando a sua resisténcia e colocando-o cada vez mais a mercé do
mercado, que paga menos e oferta piores condi¢des de trabalho.

Entretanto, embora empresas cons lucrativos estejam se aproprian-
do dessas novas tecnologias para aumentar seus lucros, é pretisagerca
dessa atividade econémica realizada de pessoa para pessoa, sem intermediarios,
gue pode ser uma ferramenta com potencial de construcdo de um movimen-
to social baseado em praticas auténticas de compartilhamento e colaboracao,
tanto no consumo quanto na produgdo de bens e servigos. Para tanto, esses
movimentos precisam olhar para a tecnologia ndo como uma vild, mas como
aliada em processo de democratizagdo da rede que possibilita a cooperacéo nas
plataformas.

Assim, este trabalho tem a intengdo de compreender as questfes do
mundo do trabalho a partir da inser¢cdo da microeletrénica, sobretudo a partir
do a oramento dos chamados *novos servicosZ, denominados de Economia do
Compartilhada. Para isso, prop0e-se etie sobre o0 surgimento dessgura
centrada nesta nova racionalidade que<guieito empresarialZ, por meio do
termo que tem sido utilizado para descrever essa relagédo: a uberizacdo do tra-
balho.

Por m, em sede de consideracdesis, sem a pretensdo exauriente
e dentro do recorte de estudo, estuda-se a ideia da utilizacdo da experiéncia
do cooperativismo no mundo para pensar uma forma de construcdo de um
movimento social baseado em préticas auténticas de compartilhamento e co-
laboracao, tanto no consumo quanto na producao de bens e servicos. Para tan-
to, recorre-se ao uso de instrumentos tedricos e metodol6gicos que levam em
consideracao as relagbes estabelecidas entre trabalho, o mercado de trabalho e
a economia.

1. Avanco tecnolégico: mudanga na base material do capitalismo
A Revolucdo Tecnoldgica, segundo Castells (1999), é crucial para que

0 capital, ao apropriar-se dela, dé continuidade a sua atividade de concentra-
¢do. A utilizag&o de recursos tecnoldgicos alterou sobremaneira os processos de
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producéo e distribuicdo,criando uma gama de novos produtos, e converteu de
maneira substancial a localizacdo das rigsiezlo poder global. Essas transfor-
macdes sdo passiveis de serem observadas de forma mais explicita ap6s a década
de 1970; essas mudancas ocorreram especialmente ap6s a introducéo da base
técnica microeletrdnica nos processos de produgéo, ocasionando 0 aumento no
nivel de automacao. O uso do microchip tem a mesma importancia nessa trans-
formacédo que tiveram a maquina a vapor, a eletricidade e a linha de montagem
em outros periodos, um avanco impar no desenvolvimento da tecnologia na
histéria da humanidade.

O mercado também passa por grandes mudancgas, resultantes do fené-
meno da globalizacdo e do exponencial avancgo tecnol6gico ocorrido nos ulti-
mos 30 anos. A Revolugéo Industrial foi marcada pelo aprimoramento do capi-
talismo por meio da adi¢éo do uso da forca de trabalho pelo capital, ou seja, em
algum estagio do trabalho, o trabalhador foi substituido pelo uso de maquinas.
Ocorreu nesta fase o denominado desemprego techoldgico, especialmente pela
introducéo dos teares mecéanicos no século XVIIl (GORZ, 1983).

Com o surgimento dos computadores pessoais,na década de 80,e com
0 aumento do uso das redes de comunicagdo como a internet, a humanidade é
inserida em um novo movimento de grandes transformacdes. As tecnologias
desenvolvidas nesse periodo se caracterizam por acelerar, horizontalizar e tor-
nar menos tangivel o contetdo da comunicagéo, através da digitalizacéo e da
comunicacao via redes. A adesao e a forma de utilizar essas novas tecnologias
que possibilitam captar, transmitir e distribuir informag¢des como textos, ima-
gens sons e videos, permitiram o surgimento da esociedade da infotmacao

Tais transformacdes na tecnologia, bem como seu efeito sobre a pro-
ducédo e a organizacao do trabalho e da sociedade, podem indicar que se trata
de uma erevolucédoZ, nas palavras de Gorz (1983 p.35): A robética na indUstria
permite uma economia a0 mesmo temos investimentos, da mao-de-obra e
das matérias primas. Esta € grande novidade, que explica totalmente a denomi-
nagao erevolucio microeletronicaZ

Essa mudanca na base tecnolégica provoca um novo modo de organi-
zar-se, no qual, em tese, ndo existe um ponto de comando, controle e decisdo
e gue segue uma sistemética de organizacdo em rede. A estrutura, portanto,
é reproduzida pela descentralizagdo e interconexaoylthndo, dessa forma,
um controle Unico. Ao mesmo tempo em quera uma profunda Revolucdo
Tecnoldgica, cresce de forma intensa o movimento de desregulamentacao, es-
pecialmente na esfera do trabalho, estimulado pela supremacia das politicas de
cortes neoliberal (POCHMANN, 2016).

2 Novas Tecnologias de Informacao e Comunicagdo (NTICs) séo as tecnologias e métodos para se
comunicar que surgiram no contexto da Revolugéo Informacional.
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As metamorfoses de conceitos ocorridas em grande parte pela globa-
lizacdo, concomitantemente a sociedade da informacao, causam alteracdes es-
truturais na forma como as pessoas se relacionam no mercado, comprando e
vendendo bens e servicos. Dentre as varias transformacées que o desenvolvi-
mento tecnoldgico proporciona, estdo emergindo novas formas de relagfes no
mercado de consumo e de trabalho: é a chamada Economia Compartilhada.

2. A Ec onomia Compartilhada

O aumento exponencial dos recursos tecnoldgicos transformou os pro-
cessos de producéo e distribuicdo, criando uma gama de novos produtos e mo-
di cando de maneira substancial a liaegédo das riqguezas e do poder global.

Nos momentos de crise, especialmente econdmica, apresentam-se
novas possibilidades, invariavelmente com o objetivo de transpor as barreiras
criadas pelo proprio sistema. A Economia Compartilhada ou do Compartilha-
mento surge nesse cendario como uma ferramenta com suposta possibilidade
de valer-se da inconformidade com certas situacdes de mercado e apresentar
sugestdes de mudanca.

A Economia do Compartilhamento é uma forma de cooperacéo, e apa-
rece como uma alternativaZ, uma nova forma de estabelecer relagdes econémi-
cas, em gue 0 acesso a bens e servicos é mais importante do que a posse, ma:
sua intensicacao é resultado das mudancas culturais experimentadas por uma
geracao concebida em um momento de explosédo do uso da tecnologia.

Segundo Souza e Lemos (2016), a economia do compartilhamento
constitui uma nova etapa no processo de desenvolvimento econémico, simboli-
zado pela superacgédo da l6gica de consmmmassa e o acumulo de bens, tipica
do mdo ultimo século, por um momento em que o mercado passa a privilegiar
novas formas de acesso a bens e servigos. E, ainda, baseia-se no uso de tecno
logia da informacéo, compartilhamento e aproveitamento de suas capacidades
excedentes.

A economia do compartilhamento ainda pode ser concebida como um
conjunto de iniciativas de consumo conectado, que prioriza a reutilizagéo de bens
e as chamadas conexpesrtopeeeliminando os intermediérios e possibilitan-
do o contato frente a frente, pessoal, além de possibilitar uma nova conformacgéo
na forma de fazer neg6cios na economia tradicional (DUBCAS2014).

Muitos setores da economia estdo sendo afetados por essa nova for-
ma de ofertar e demandar bens e servigos, a exemplo do compartilhamento de
carros, de locais para hospedar-se, de vestuarios, trocas de habilidades, entre
outros. Essas transformacfes s6 sadymisgslevido a mudanca na base tecno-
I6gica e nas comunicagodes.
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H& os entusiastas e os criticos dessa forma de relacionar-se no merca-
do. Entre os entusiastas, estd o administrador e escritor estadunidense Jeremy
Ri kin, que acredita ha Economia Compartilhada como um modelo que ira
substituir o capitalismo nas proximas décadake faz essamnacao ao expli-
car gue, com a internet das coisas (a juncdo da internet das comunicacdes com
a internet da energia e a internet de transportes), os custos para produzir bens
e ofertar servicos chegaréo ao custo marginal zero e que, a medida que o custo
marginal diminui, o lucro (razdo de existir do capitalismo) desaparece, pois os
bens e servicos serdo liberados danidéo de precos do mercado, tornando-se
essencialmente gratuitos, minando a I6gica do capital.

Entretanto, isso ndo acontecera, pois nada no mercado € realmente de
graca. Por consequéncia, mesmo apdés em uma situacdo hipotética de imple-
mentacao total da internet das coisas e da recuperacgéo integral do investimento
realizado, sempre havera custos tanto na geracao quanto na distribuicdo de in-
formacao e energia.

E possivel compreender que, mesmo que existam bens e servigos cujo
custo marginal seja préximo de zero, ainda continuardo existindo bens e servi-
cOs em que o custo marginal é alto ocgente para assegurar a sua comerciali-
zacao com margens de lucros atrativas.

Entdo, nem a economia compartilhada ir4 substituir o capitalismo,
tampouco, este ird desaparecer em funcdo daquela. A depender desses novos
servigos, o sistema hegemdnico continuard majoritariamentarto a agen-
da econdmica. Entdo, a Economia do Compartilhamento, nesse cenario, ndo
sera sequer uma nova fase do desenvolvimento capitalista, podendo se trans-
formar inclusive em mais uma ferramenta que propicia o aprofundamento do
padrdo de exploracdo da forca de trabalho, por meio de novosteEatos
mecanismos.

Entre os entusiastas ainda, podemos citar Botsman e Rogers (2011). De
acordo com eles, as ex0es sobre o consumo exacerbado e o risco a sustenta-
bilidade do planeta estédo alterando gradativamente o eixo de atuacdo do pro-
prio mercado e, em movimento contrario ao hiperconsumismo, individuos pas-
saram a consumir de forma colaborativa. O consumo compartilhado em nada
se assemelha a um partilhar forcado e educado, ao contrério, ele pde em vigor
um método em que as pessoas dividem recursos sem perder liberdades pessoais
e sem comprometer seu estilo de vida.

3 «Embora os indicadores da grande transformacgé&o para um novo sistema econdmico ainda sejam
suaves e, em grande parte, aneddticos, a economia de compartilhamento estad em ascenséo e, em
2050, provavelmente terd se estabelecido como principal arbitro da vida econémicaZ (RIFIKIN,
2016, p 285).
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Dos principais apontamentos que clasam positivamente o compar-
tilhamento, estd o beneficio ambiental que esse processo provoca. Muitos bens
gue seriam descartados, se acumulariam no lixo e gerariam custos para o trata-
mento adequado, transformam-se em bens de uso para outras pessoas, que por
sua vez deixam de comprar um item novo, evitando sua fabricacéo.

Ninguém se oporia a ideia de economia colaborativa, tendo em vista
gue reduzir o consumo compulsivo, otimizar a economia e estimular uma for-
ma de vida mais sustentavel é mais do que louvavel, é essencial para garantir a
sobrevivéncia da espécie humana. Eantet o sistema capitalista é capaz de
encontrar valor na economia colaborativista, alavancando aspectos da cultura
do compartilhamento voltados para novasxos de geracdo de receitas; essa
busca pelo lucro recaira sobre a relacéo de trabalho, caodio-a e precari-
zando-a.

Por esse motivo, de outro lado estéo os criticos dessa forma de contra-
tar e fornecer bens servigos. Para Hill (2015), o rolo compressor da automacao,
robos e inteligéncia arttial que ja estdo substituindo milhdes de trabalhadores
e projetada para milhdes «de obsolescénciasZ, o olhar sobre o compartilhamento
da perspectiva dos empregos comeca a ser sombrio.

Steven Hill escreveu o livrdiRawDeal - Pacto Selvagem: Como a *Uber
EconomiaZ e Capitalismo descontrolado estdo sufocando os trabalhadores ame-
ricancs. Sua exposi¢do deazo pensamento convencional, bem como aquelas
pessoas encantadas com essa hova econoniaaAjue a visdo do comparti-
lhamento é um beco sem saida, pois essa economia de epartilhar as migalhasZ é
apenas a ponta de um iceberg iminente e gue a classe média esta a deriva (HILL,
2015).

Para ele, esse novo aspecto da economia € um beco sem saida para os
trabalhadores norte-americanos e, dentro de uma década, a maioria dos 145
milhdes de norte-americanos empregados serdo afetados juntamente com a
economia nacional. A seconomia da partilhaZ € um componente novo e preocu-
pante, pois pode ser um mal para a economia em geral, afetando, sobretudo, os
trabalhadoreskreelancersautbnomos e diaristas estdo em empregos cada vez
mais mal pagos, e sdo apenas as empresas que 0s contratam que colhem grande:
beneficios (HILL, 2015).

Muitos trabalhadores, inebriados pela ideia da inovacao tecnolégica e
do empreendedorismo como uma nova forma de reduzir os danos do desem-
prego estrutural, lancam méo da crenga de que o mercado € capaz de alocar
todas as iniciativas empresariaigue esse mesmo mercado dara condigfes de
uma concorréncia entre 0s negdcios iniciantes e os ja estruturados.

4 Steven Hill é especialista em crescimegondmico na New America Foundation.
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Nesse viés, esse *novo paradigmaZ que altera o crescimento econémico
e o futuro do trabalho, ao invés de concretizar o sonho de viver em um mundo
de empreendedores habilitados que gozamedibilidade prossional e inde-
pendéncia, pode aumentar o exército de trabalhadores digitais desprotegidos,
gue correm entre plataformas em busca da proxima fatia de trabalho por peca,
transformados em eternfreelancerdependentes de empreg@xiveis e pre-
carios.

3. A Uber economia e uberizacdo do trabalho

Os termos Uber Economia ou Uberizacdo do trabalho tém sido uti-
lizados em razdo da empresa que se autointitula da Economia do Comparti-
Ihamento, a Uber Technologies Inc. A Uber foi fundadeiadmente em 2010,
expandindo-se com extraordinéria rapidez ao redor do mundo. Antesndo
do ano de 2016, ja estava disponivel em mais de 450 cidades e mais de 70 paises,
atingindo um valor estimado em 62,5 bilh&es de délares (KALANICK, 2017).

Os negdcios que envolvem a economia do compartilhamento sao cada
vez maiores. Os modelos de negdcios ja estabelecidos e o mercado de trabalho
sofrem o impacto da chamada *Uberizac&oZ, termo utilizado por Davis (2016)
para designar essa nova forma de negdcios que transforma empregos em ta-
refas ou atividades, possibilitando a existéncia de empresas sem empregados.
Isso porque, em vez de contratar empregados, pode-se alugar mao de obra para
tarefas espectas. Hill (2015) utiliza o termo sUber economiaZ para descrever a
forma como esses *novos servigose estdo sendo realizados no menteaae: a
do que os tipos de emprego gue estdo se tornando base da economia sdo princi-
palmente temporérios e de meio periodo, e que, cada vez mais, os trabalhadores
estdo se tornando autbnom@eelancers temporarios. Embora a empresa re-
force o carater colaborativo do seu negdcio, o que se percebe é que 0s usuarios
sao clientes convencionais do sistema de transporte urbano.

Com a promessa de que os motoristas podem fazer o préprio salario
e, Se quiserem ganhar mais ... € simples ..., basta trabalhar um nimero de horas
su ciente para receber uma boa remuneracéo, a Uber arregimenta milhares de
interessados. Para ela, eles é que operam na sua plataforma e, portanto, eles séo
contratantes (THE ECONOMIST, 2016). Por esses motivos, a empresa acredita
que ndo tem responsabilidades trabalhistas, ou deveres de recolhimentos dos
encargos sociais desses trabalhadores.

Com resultado da nanceirizagdo, sob os marcos do neoliberalismo,
ocorreu a reestruturacao produtiva que teve como uma de suas premissas a
xibilizacdo das relacBes de trabalho, ou seja, a reducao dos direitos e das garan-
tias dos trabalhadores. Desse modo, a reestruturagdo contou com a adocao de
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técnicas do toyotismo, e foi possibilitada pelos avancos da terceira revolugdo
tecnolégica, com reexos diretos no sistema produtivo e na organizacao do tra-
balho, contribuindo sobremaneira para o aumento na mao de obra disponivel
(ALVES, 2009).

A Uberizacao do Trabalho n&o é, senéo, o aprofundamento da tercei-
rizacdo e daexibilizacdo das relagBes de trabalho, e trata-se de um fenémeno
mundial, resultado dos Ultimos abalos que os alicerces capitalistas sofreram a
partir de 1968 e que foram agravados pela criaaceira mundial de 2008.

Segundo Soeiro e Campos (2016), 40% das estartupse ndo sobrevivem ao
primeiro ano de existéncia; 90% delas sao constituidas por trabalhadores auto-
nomos, sem capacidade para gerar outros postos de trabalho, por isso hdo ocor-
re um efeito real na criagdo e sustentagdo de emprego, bem comocontamcom
uma taxa de mortalidade bem maior que as empresas tradicionais.

Na mesma velocidade com que se estabelecem as relagbes nos patama-
res do compartilhamento, também se percebe que um nimero crescente de tra-
balhadores encontra-se em terreno movedico, transformando-Seedamcers
temporarios e empreiteiros, e tantos outros ggionais estdo experimentando
essa mudancga precaria, resignando-se cada vez mais com a concepcao de que
a saida passa pelo empreendedorismo e pela ideia de que esses novos tipos de
empregos serdo a solucéo.

Uma massa de trabalhadores estdo encantados com ideia da inovacao
tecnolégica e do empreendedorismo como uma nova forma de reduzir os da-
nos do desemprego e acreditam copiosamente que o0 mercado tem capacidade
de absorver todas as iniciativas empresariais, que proporcionara condi¢ées de
concorréncia entre 0s negocios iniciantes e os ja estruturados.

A uberizagéo, entretanto, ndo surge com o universo da economia do
compartilhamento. Suas bases estdo em formacdo h& décadas no universo do
trabalho, porém, encontram na economia do compartilhamento um campo fér-
til para materializar-se.

A priori, a concepcdo da economia compartilhada ndo se apresenta
como uma ideia ruim, no entanto, as consequéncias sociais da apropriacéo des-
se conceito por empresas que realizam negocios de forma tradicional podem ser
extremamente nocivas.

Por outro lado, a abertura proporcionada pela revolucao digital pode
gerar oportunidades de cooperacao social inéditas. Valores mais caros a demo-
cracia, como a dignidade das pessoas, 0 respeito etc., precisam ser desenvolvi-
dos na era digital. Nesse sentido,outro termo que representa uma snova ideiaZ
na era digital vem sendo discutido: o Cooperativismo de Plat&forma

5 A origem do termo scooperativismo de platafeénesta em um ensaio do professor e ativista
TreborScholz, da e New School ... um tradicional centro intelectual de esquerda nos EUA, por
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4. Cooperativismo de Plataforma

A propriedade das instituicdes de que dependemos para viver, comer e
trabalhar, estd progressivamente eamtrada. Sem democratizar nossa econo-
mia, ndo teremos a sociedade que gues ter, NAo seremos uma demaocracia,
€ preciso reestruturar as tecnologias da Economia Compartilhada com valores
democraticos; as plataformas devem ser de propriedade dos proprios trabalha-
dores, de propriedade coletiva.

Por isso a experiéncia do cooperativismo mundial pode se apresentar
comouma ferramenta poderosa de resisténcia a essas novas formas de explora-
¢c&o de empregos na era digital. As Cooperativas empregam mais pessoas que
todas as multinacionais juntas (SCHOLZ, 2016).

A Unido de cooperativas de consumo no Japao atende 31% das unida-
des familiares no pais, e a Mondragon, a maior corpora¢ao industrial da Es-
panha, € uma rede de cooperativas que, em 2013, empregava 74.061 pessoas.
Emilia-Romagna, uma area na Itdlia que incentiva participacdo dos empregados
na propriedade, cooperativas de consumo e cooperativas agricolas, tem taxas de
desemprego menores do que de outras regifes na Italia. Cerca de 40% da agri-
cultura no Brasil e 36% do mercado de varejo da Dinamarca séo formados por
cooperativas. Ja 45% do Produto Interno Bruto do Quénia e 22% do Produto
Interno Bruto da Nova Zelandia vém das cooperativas (SCHOLZ, 2016).

De acordo com o autor, 0 cooperativismo de plataforma é um termo
gue descreve mudancgas tecnoldgicas, culturais, politicas e sociais. O coopera-
tivismo de plataforma é um horizonte da esperanca. Ndo é uma utopia, € uma
economia emergenteZ (SCHOLZ, 2016, p. 63).

Segundo Zanatta (2016), o segredo, portanto, esta exatamente ai: a pro-
priedade é compartilhada - as decisbes sao compartilhadas, e ndo apenas o
«objeto de consumoZ, uma ideia frontaltte oposta ao modelo privatista de
grande parte do Vale do Silicio.O cooperativismo de plataforma ndo € uma
solucédo, mas um processoZ (ZANATTA, 2016, p.01). H& um importante efeito
que as cooperativas produzem nos trabalhadores nesse sistema. Cooperativas
existentes mostraram que possuem empregos mais estaveis e prote¢des sociais
mais con aveis que modelos extrativos tradicionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Na medida em que ocorrem e aprofundam-se as mudancas no mundo
do trabalho, especialmente com o uso da tecnologém evidentes 0s sinais

onde passaram John Dewey, Franz Boas e Hannah Arendt ..., intitulado Platform Cooperativism
v. e SharingEconomy
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da crise do neoliberalismo. Nao é apenas sobre o vinculo de emprego que foi
abolido nessas <novas formas de trabalhody evidente um novo passo na
subsuncao real do trabalho, pelo qual passa o mercado de trabalho em esfera
global, que envolve hoje milhdes de trabalhadores ao redor do mundo e que
demonstra a real possibilidade de se estender para as mais variadsS8qs,0
portanto, para além dos motoristas de aplicativos.

O fendmeno da economia compartilhada, que se apresenta em sua es-
séncia com grandes beneficios sociais e ambientais, corre o risco de transfor-
mar-se na sua propria desvalorizagdo e esvaziamento quando utilizado pelas
empresas para a precarizacéo das relacdes de trabalho, pois muitas empresas se
aproveitam da natureza positiva da colaboratividade para mascarar negocios
capitalistas tradicionais como se fossem compartilhados.

Interesses corporativos da iniciativa privada, galgados em um antigo
modelo capitalista, certamente empreenderdo esfor¢cos no sentido de utilizar-se
de todos os meios para auferir lucro com o uso da tecnologia dos aplicativos e
plataformas digitais. Também se utilizardo de leis e politicas de regulacdo para
usar a infraestrutura a seu favor, inclusive com subsidios que tanto rechagam,
com o objetivo de manter o preco bem acima do custo e consequentemente
aumentando cada vez mais sua lucratividade.

A economia do compartilhamento foi impulsionada por novas tecno-
logias, e a facilidade com a qual indlims, até mesmo estranhos, podem se
conectar, trocar e compartilhar informacdes e cooperar € realmente transfor-
madora. Mas tecnologias serdo efetivamente boas se 0s contextos sociais e po-
litico no qual forem utilizadas se mostrarem propicios para a construcao de
solidariedade social, democracia e sustentabilidade.

A tarefa, nesse momento, é pensar um movimento que se aproveite des-
se poder. O progresso apresenta a techologia como uma coisa intrinsecamente
positiva ou, na melhor das hipéteses, neutra, mas a tecnologia ndo é imune a
dindmicas de poder. E preciso lembrar que o sprogressoZ ndo é atingido por
meio das inovagdes tecnoldgicas, mas,a&mfuncao das escolhas politicas de
como essas inovacgdes serdo incorporadas a sociedade.

N&o seria de nenhuma ajuda enxergar as cooperativas como alternativa
imaginaria, e tampouco como salvadoras do mundo do capitalismo; elas funcio-
nam dentro do contexto capitalista onde sdo forcadas a competir.

Ainda assim, é possivel ver na proposta do Cooperativismo de Plata-
forma ao menos uma forma de reduzir a exploragdo da méo de obra dos traba-
Ihadores, na medida em que passa a se construir algo com valor a partir de um
empreendimento de propriedade compartilhada e autogestionaria.
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EFEITOS DO LIBERALISMO SOBRE A
REMUNERACAO DOS MOTORISTAS DE UBER
E O TRABALHO INTERMITENTE: ESTUDO
COMPARATIVO COM A LEGISLACAO DA
CIDADE DE NOVA IORQUE

Adeodato José Alberto Batista Tavares 1
Lawrence Estivalet de Mello 2

INTRODUCAO

Quanto mais numerosos 0s que sofrem, mais naturais
parecem seus sofrimentos, portanto. Quem deseja im-
pedir que se molhem os peixes do mar? E os sofredores
mesmos partilham dessa dureza contra si e deixam que
Ihes falte bondade entre si. E terrivel que o homem se re-
signe téo facilmente com o existente, ndo s6 com as dores
alheias, mas também com as suas préprias.

(B. BrechtA esperanca do murjdo

A imagem utilizada pelo poema de Brecht, ao referir-se a uma certa
dialética entre o peixe e o mar, apresenta uma questao fundamental para a com-
preensdo da consciéncia social hoje. O que devem fazer os trabalhadores para
resistir as violentas e espoliadoras intencdes de exploracdo do capital, que, de
forma crescente, atingem mais dimensdes da vida humana, rompendo a fragil
fronteira entre tempo de trabalho e tempo de descanso?

O objeto de estudo deste texto é, justamente, a limitacdo a invaséo da
privacidade, ou a extracdo de mais-valia sem contrapartida em salario por tem-
po de trabalho, realizada por lei da cidade de Nova lorque, em relagéo aos tra-
balhadores de aplicativos de transporte urbano, geralmente conhecidos como
emotoristas dadJbeZ O ato normativo estadunidense se contrapde a ideia de
que a atividade de trabalho pode ser, forcosamente, gratuita por alguns periodos
do dia (Secéao n. 3).

t Advogado Trabalhista e Previdenciario. Bacharel em Direito pela UFPR. Integrante do Nicleo
de Direito Cooperativo e Cidadania (PPGD/UFPR). E-mail: adeodatotavares@hotmail.com.

2 Professor da Escola de Direito da Universidade Positivo. Mestre e Doutorando em Direito pelo
PPGD/UFPR. Pesquisador do Nucleo de Dir€itmperativo e Cidadania (PPGD/UFPR). Bol-
sista CAPES/PROEX. E-mail: lawestivalet@gmail.com
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Para a adequada compreensdo deste problema de pesquisa, apresenta-
-se a tendéncia contraria a referidaden especial a partir da assim denomina-
da acumulacédoexivel e do declinio do modelo de emprego em tempo integral
(Secédo n. 1), contexto em que se formam novas modalidades de trabalho, em
qgue é maior a quantidade de tempo nao remunerado. No caso trabalhista bra-
sileiro, o estudo analisa o incentivo direto e indireto a formas de eautonomiaZ
e mesmadntermiténcias que sdo, em verdade, a violacdo do direito social ao
controle da jornada de trabalho, regulador da separac¢éo entre o tempo de venda
da forca de trabalho e os tempos de descanso (Sec¢éo n. 2).

A nova regulacao juridica da relacé@o entre tempo de trabalho e tempo
de descanso esta longe de adquirir seguranca juridica e esgotar dividas e de-
bates sobre sua constitucionalidade. Os dilemas do contrato intermitente e da
uberizacéo do trabalho ultrapassam a fronteira estabelecida entre uma ou outra
tematica classica do ramo juslaboral, como contrato de trabalho, jornada ou
remuneragdo. E nesse contexto que um estudo comparativo oferece suas poten-
cialidades: ndo para apresentar solugfes, mas para ajudar a dimensionar o pro-
blema da crescente desprotecdo trabalhista em nivel global, a partir da analise
critica de fontes normativas.

1. Acumulagédo ” exivel e declinio do modelo de emprego em
tempo integral

Gesta-se um novo tipo de trabalhador, a0 menos desde a década de
1970, quando da expansédo do desemprego estrutural em nivel mundial. Fenb-
menos como a uberizagdo do trabalho ndo podem ser compreendidos sem uma
breve contextualizacdo dos principais debates que se originaram dessa nova si-
tuacdo da classe trabalhadora, como a fomeacdo de André Gorz sobre o
« m do trabalhoZ

Se 0s quase trinta anos de ouronddifare stat€1945...1973) fortalece-
ram o fordismo como regime de acumulagéo, com taxas de crescimento econo-
mico fortes, elevacéo de padres de vida da populacdo e mesmo preservacdo da
ideia de democracia de massa, j& nos anos 1960 comecam indicios de problemas
para o regime, com a necessidade de Europa Ocidental e Jap&o criarem merca-
dos de exportacdo para seus excedegfidRVEY, 2017).

8 Como relata David Harvey (2017, p. 135): *De modo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tor-

nou cada vez mais evidente a incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as contra-
digdes inerentes ao capitalismo. Na superficie, essadd#ides podem ser melhor apreendidas

por uma palavra: rigidez. Havia problemamca rigidez dos investimentos de capitab de

larga escala e de longo prazo em sistemas de producdo em massa que impediaamibilitita

dade de planejamento e presumiam crescimento estavel em mercados de consumo invariantes.
Havia problemas de rigidez nos mercados, na alocacdo e nos contratos de trabalho. (...) E toda
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E exatamente a necessidade de sufierda erigidezZ que leva ao se-
gundo momento do capitalismo analisado por Harvey, que ele denomina de
«acumulacao exivelZ cujo principal apoio é a exibilidade dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e dos padrées de consumoZ,
com criacao de novos regimes de trabalho e de contratos de trabalhexmais
veis (HARVEY, 2017, p. 140 e 143).

FIGURA 1 ... Estrutura do mercado de trabalho no regime de acumulacao
exivel

Fonte: HARVEY, 2017, p. 143.

tentativa de superar esses problemas de rigidez encontrava a forga aparentemente invencivel do
poder profundamente entrincheirado da classe trabalhadora ... 0 que explica as ondas de greve e
os problemas trabalhistas do periodo 1968-1972Z

4 Nas palavras de Harvey, a acumulagidvel caracteriza-se pelo surgimento de setores de pro-
ducdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de senég@®iros, novos merca-

dos e, sobretudo, taxas altamente inteseilas de inovacéo comercial, tecnoldgica e organizacio-
nal. A acumulagaoexivel envolve rapidas mudancas dos padrbées do desenvolvimento desigual,
tanto entre setores como entre regifes geags criando, por exemplo, um vasto movimento

no emprego chamado esetor de servigose, bem como conjuntos industriais completamente novos
em regides até entdo subdesenvolvidasZ (HARVEY, 2017, p. 140).
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Harvey (2017, p. 144) defende que a estrutura do mundo do trabalho no
regime de acumulacaexivel € composta por trés camadas que se esarati
na base de um «grupo centralZ e «dois grupos periféricosZ O que os diferencia é
justamente a maior protecédo social, destinada ao grupo de empregados em tem-
po integral, que possuem uma posi¢cao importante para o futuro da empresa.
Os grupos periféricos possuem contratos de curto prazo, recrutamento adiado,
partilha de trabalho, trabalho em tempo parcial ou ainda sdo subcontratados e
autbnomos.

N&o por acaso, pois 0s projetos de regomacdo do mundo do traba-
Iho encontram semelhancas em todas as partes do mundo:

Na mesma linha deero hour contradtritanico, o contra-

to de trabalho intermitente € uma excecdo ao contrato de
trabalho ordinério com jornadaxa integral de oito horas
diarias e 44 semanais. Isso porque, da maneira como esta
posto ..a prestacdo de servi¢cos, com subordinacdo, nao é
continua, ocorrendo com alternancia de periodos de pres-
tacdo de servicos e de inatividade, determinados em horas,
dias ou meses ndo ha previsdo de jornadaa nem de
quantidade de horas a serem trabalhadas diaria, semanal
ou mensalmente. Portanto, o trabalhador ndo possui uma
previsdo de dias a serem trabalhados nem horério de entra-
da e saida (MAEDA, 2017, p. 318).

Na Europa, a interpretacdo do novo periodo histérico, inaugurado pela
década de 1970, levou uma série de autorasrmeem ndo o m do direito do
trabalho, mas sim om do trabalho como categoria heuristica relevante para a
compreensao do real, a exemplo de André Gorz (1982)

A ndo classe, amada por Gorz (1982, p. 87), sdo aqueles sexpulsos da
producao pelo processo de abolicdo dbathoZ, o que poder descrito como
composto pelo sconjunto desses extra-numerarios da producao social que sao
os desempregados reais e virtuais, permanentes e temporarios, totais e parciaisZ
(GORZ, 1982, p. 88). Nesse sentido, conclui, sessa classe operéria tradicional
nao passa de uma minoria privilegiadanaioria da populagéo pertence a esse

5¢(...) ndo se trata mais de conquistar o poder como trabalhador, mas de conquistar o poder de
ndo funcionar mais como trabalhador. Ndo se trata, de maneira alguma, do mesmo poder. A
propria classe entrou em crise. No entanto, essa crise € bem mais a crise de um mito e de uma
ideologia do que a de uma classe operaria realmente existente. Durante mais de um século, a ideia
de Proletariado conseguiu mascarar sua irrealidade. Essa ideia, hoje em dia, esta téo ultrapassada
quanto o préprio Proletariado, porque, engar do trabalhador coletivo produtivo, nasce uma
ndo-classe de ndo-trabalhadores que gueam, no interior mesmo da sociedade existente, uma
ndo-sociedade na qual as classes seriam abolidas juntamente com o proprio trabalho e com todas
as formas de dominac&oZ (GORZ, 1982, p. 87).
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neoproletariado pos-industrial dos sem-estatuto e dos sem-classe que ocupam
0s empregos precarios (...)Z (GORZ, 1982, p. 89).

A andlise do desemprego, entdo, ocupa um papel central em sua re
x&0. A protecdo ao trabalho é tida como eprivilégioZ Os sem-estatuto ou sem-
-classe sé@o a maior parte do povo trabalhador, o que leva da utilidade
da categoria «classe socialZ, como sujeito histrico e também como realmente
existente. Gorz, no entanto, comenta um fendmeno, uma superficie, que € o
real caético, nos termos do método marXidiifio oferece qualquer esboco de
analise das determinacdes do fenémeno, tomando a descri¢éo do srealZ como
seu desvelamento.

Os precérios ou os desempregados n&o constituem uma endo-classeZ,
sem capacidade de mobilizacdo ou de se apresentarem como sujeito historico.
Harvey oferece uma melhor interpretacdo do fenbmeno, como desenvolvido,
para armar que o capitalismo n&o esta smais desorganizadoZ, mas, sim, «esta se
tornando cada vez mais organizat@vésa dispersdo, da mobilidade geogra-

ca e das respostasxiveis nos mercados de trabalho, nos processos de traba-
lho e nos mercados de consumoZ (HARVEY, 2017, pp. 150 e 151).

2. A regulamentacédo juridica das periferias do trabalho no
Brasil

Do ponto de vista dos fundamentos juridicos das mzatiées em cur-
so desde a década de 1970, observamos que a ideia de autonomia avanca sobre a
subordinac&o entre os sujeitos da forma juridica contrato de trabalho. E o que se
vé na Lei n. 13.467/2017, conhecida como sreformaZ trabalhista, ao menos em
dois aspectos, no que tange ao direito material: primeiro, pelo fortalecimento
da autonomia coletiva no direito sindical, comgara do *negociado sobre o

6 Em um raro momento de sua producao intelectual, Marx aborda explicitamente a questdo do
método de que se utiliza, nos seguintes termos: ¢(...) se comegassemos pela populacado teriamos
uma representagdo cadtica do todo, e através de uma determinagdo mais precisa, através de uma
andlise chegariamos a abstra¢cfes cada vez mais ténues até atingirmos determinac¢des as mais sim-
ples. Chegados a este ponto, teriamos que voltar a fazer a viagem de modo inverso até dar de novo
com a populacdo, mas dessa vez ndo como uma representagdo cadtica de um todo, porém como
uma rica totalidade de determinacdes e relacdes diversas (...). O concreto € concreto porque a
sintese de multiplas determinagdes, isto €, unidade do diverso. Por isso 0 concreto aparece no
pensamento como o processo de sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que
seja o ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto de partida da intuicdo e da representagéo (...).
As determinag6es abstratas conduzem a reproducéo do concreto por meio do pensamento. Por
isso Hegel caiu na iluséo de conceber o real como resultado do pensamento que se sintetiza em si,
se aprofunda em si, e se move por si mesmo; enquanto que o método que consiste em elevar-se do
abstrato para o concreto ndo é sendo a maneira de proceder do pensamento para se apropriar do
concreto, para reproduzi-lo como concreto pensado. Mas este ndo € de modo nenhum o processo
da génese do préprio concretoZ (MARX, 1982, p. 14).
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legisladoZ (art. 611-A)segundo, com o crescimento das hipoteses de negocia-
¢do individual sobre direitos trabalhistas, o que pode ser exeanbli com o
caso do banco de horas e do das horas extras (art. 59, §85°)

O fortalecimento da perspectiva da autonomia ndo € um movimento
isolado do campo juridico trabalhista, nem menos aindano do direito do
trabalhoZ Em outro sentido, veta-se um resgate histérico de formas arcaicas
de contratacdo, a consolidacdo de uma tendéncia do mundo do trabalho mun-
dial e brasileiro. Assim é que a contrarreforma trabalhista também enfrenta a
guestéo e estabelece uma regulacéo para o trabalho autbnomo (art. 442-B), nos

7 O enegociado sobre o legisladoZ é considerado a sespinha dorsalZ da reforma e apresenta um
artigo novo, com uma série de incisos e paragrafos, conforag® pela Lei 13.467/2017: Art.

611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando,
entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;

Il - banco de horas anual;

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas superio-

res a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei n°® 13.189, de 19 de novembro
de 2015;

V - plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com a condigdo pessoal do empregado, bem
como identi cacdo dos cargos que se enquadram como fungdes dmcan

VI - regulamento empresarial;

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneracgéo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e remune-
racdo por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

XI - troca do dia de feriado;

XIl - enquadramento do grau de insalubridade;

XIlII - prorrogacéo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das autoridades com-
petentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente concedidos em programas de
incentivo;

XV - participacéio nos lucros ou resultados da empresa (...)Z

8 Diferentemente da situac&o abordada no +negociado sobre o legisladoZ, eagémdieferente

ao banco de horas se deu pelo acréscimo da express&o +acordo individualZ no caput do art. 59,

bem como pelo acréscimo do 85°, entre outros. Negritamos asacagdeés referentes ao banco

de horas: “Art. 59. A duracao diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em nimero

ndo excedente de dug®r acordo individual, convengéo coletiva ou acordo coletivo de traba-

lho. (...)

§ 20 Podera ser dispensado o acréscimo de salério se, por forca de acordo ou convencéo coletiva

de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente diminuicdo em

outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas

semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias. (...)
€ correto corrigirmos a crase da lei? Esse trecho é uma citacéo direta da CLT

§ 5° O banco de horas de que trata 0 § 2° deste artigo podera ser pactuado por acordo

individual escrito, desde que a compensagc&o ocorra no periodo maximo de seis mesesZ
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seguintes termos: “A contratacdo do autbnomo, cumpridas por este todas as for-
malidades legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou néo, afasta a
qualidade de empregado prevista no art. 3° desta Consolida¢aoZ

Do dispositivo supramencionado, depreende-se a seguinte tipologia
guanto as modalidades de trabalho: (a) autbnomo exclusivo continuo; (b) au-
tbnomo exclusivo ocasional; (c) autbnomo ndo exclusivo continuo; e (d) autd-
nomo nao exclusivo ocasional. Todsesem excecao, afastam a qualidade de
«empregadoZ da CLT, ou seja, ndo possuem direito a fériassagat natalina
(conhecida como +13°7), descanso semanal remunerado, dep6sito do FGTS etc.

Valdete Souto Severo tem buscado apresentar elementos para a ndo uti-
lizacdo da Lei 13.467/2017 por magistrados do trabalho. Em espsobre
o trabalho denominado como autbnomo,rma tratar-se de uma verdadeira
*pérola venenosaZ, que busca que a lei stransforme agua eni. vinandlise
do art. 3°, ainda em vigor, da Consolidacéo das Leis do Trabalho, apresenta um
dificil obstaculo para pelo menos um dos «tiposZ de autdnomos prescritos pela
Lei 13.467/2017, qual seja, o autbnomo exclusivo permanente. Assim dispde o
art. 3% «Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servi¢cos
de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salarioZ

Decorrem desse artigo os requisitos da relacdo de emprego, que tradi-
cionalmente sédo apresentados como subordinacdo, habitualidade, onerosidade
e pessoalidade. Veja-se que, para que alguém seja considerado sexclusivoZ, deve
atuar com subordinacdo e pessoalidade; para ser considerado spermanenteZ,
deve trabalhar com habitualidade. A onerosidadepemnestara como conse-
guéncia do proprio trabalho prestado, que sera remunerado. Todos 0s requisitos
da relacédo de emprego, portanto, encontram-se presentgsireado *autdbno-
mo exclusivo permanenteZ Qual a jusitiva para a partenal do artigo, que
a rma que o trabalho autbnomo, mesmo que exclusivo e permanente, «afasta a
qualidade de empregado prevista no art. 3° desta Consolida¢&oZ?

Do ponto de vista do manuseio da categoria sautonomia da vontadeZ
para fraudar a legislacao trabalhista, no caso os institutos juridicos concernen-
tes a jornada de trabalho, merece destaqugiea do contrato de trabalho in-
termitente. Trata-se de um tipo de trabalho que, segundo a CLT atualizada pela

% «QO paragrafo Unico do art. 611B é uma pérola venenosa, a culminancia ideoldgica de uma lei
vergonhosa. Refere que eregras sobre duracg#alziiho e intervalos ndo sdo consideradas como
normas de salde, higiene e seguranca do trabalhoZ E evidente que uma lei ordinaria ndo pode
estabelecer que o dia vira noite ou que agua é.\iidsa norma, portanto, esta fadada a chicana,

tal como aquela inserta no art. 442B, que pretende legitingura de um trabalhador auténo-

mo que preste servicos com exclusividade e mediante subordinacéo. O conceito de empregado e
de empregador, e bem assim de salde e seguranca do trabalho, se mantém higido, tanto na CLT,
quanto na Constituicio e nos tratados internacionais de que o Brasil é parteZ (SEVERO, 2017).
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reforma, carrega a caracteristica da subordinacdo nao continua, com alternan-
cia de periodos de prestacao de servicos e inatifideoi® previsdo inédita

no direito trabalhista brasileiro de multa para o trabalh&d&m relacdo ao
pagamento, é explicitamentermada a necessidade de respeito ao salario mi-
nimo epor horaZ, em modelo similar ao da Lei n. 150/2018 da cidade de Nova
lorque, a seguir analisada.

Certamente, em ambos 0s casos, trata-se da intencdo de consolidacao
de uma forma de trabalho ja existente, mas que se encontra a margem da lei
trabalhista ainda em vigor. S&o as periferias do trabalho, como denomina David
Harvey para se referir aos grupos que ndo possuem vinculo de emprego estavel
e de tempo integral, como mencionamos na sec¢ao anterior.

Consolidam-se novos tipos legais ndo para que o trabalho autbnomo ou
para que o trabalho dos staxasZ seja sreconhecido e regulamentadoZ, mas para
gue seja mais dificil aos trabalhadores reivindicar o reconhecimento do vincu-
lo empregaticio perante a Justica do Trabalho, que podera tratar o trabalhador
como autdnomo e intermitente, ainda que efetivamente seja um empregado em
tempo integral, em situacdo de fraude legislada.

3. A Lei n. 150/2018 da cidade de Nova lorque e o salério
minimo para motoristas de Uber

[...] quer-se produzir um [...] trabalhador que, por medo
de perder o emprego, defende ndo apenas a produtividade
do capital, mas, até mesmo, a demissao dos seus compa-
nheiros. [...] Faz-se com que um trabalhador vigie o outro
[...]. Diminui-se o nimero de capatazes explicitos, cria-se
um crescente quadro de sservos voluntariose. (DIAS, 1999,
p.128)

&/7 DUW t 7 &RQVLGHUD VH FRHPRVUQWBORRVWHRQTKD A
GH VHUYLORV FRP VXERUGLQDomMR \WHBQK®RIQDN E6QHX B H B FRRGF
WDomR GH VHUYLORV H GH LQDWLYLBY ®HVEMWHYPHSBGEM (
GR WLSR GH DWLYLGDGH GR HPSUHJIR&RDH WGRRQ B R WD J DRI
OHJLVODomR SUySULD

&I7 $UW $ t2 $FHLWD D RIHURVY BDEDOK FF RP SMWHFH. A
SULU VHP MXVWR PRWLYR SDJDWi ¢ RXWWPXSDDWIH QR BUQ]
FHQWR GD UHPXQHUDomR TXH VHULOCHBHYXGD SUHRLWLGD

&/7 DUW $ 2 FRQWUDWR GH WBHBBPBHBEKRGARWR U PHWH(
FROQOWHURDWSHFWEH R YDORU GD KRUD GH WUDRE D@DKOR UT KR UQ L
GR VDOIULR PtQLPR RX jTXHOH GHYLG®GEHRYVFGCHPOQWR HXSUH[
PHVPD IXQomR HP FROQWUDWR LQWHUPLWHQWH RX QmR

H AWRENCE ESTIVALET DE MELLO 1JOSIANE CALDAS 1JOSE ANTONIO PERES GEDIEL % 327
(Organizadores)



Parte 11l
Fronteiras da protecao laboral e praticas em defesa dos Direitos Sociais

EFEITOS DO LIBERALISMO SOBRE A REMUNERAGAO DOS MOTORISTAS DE UBER E O TRABALHO
INTERMITENTE: ESTUDO COMPARATIVO COM A LEGISLAGAO DA CIDADE DE NOVA IORQUE

O desenvolvimento de empresas como a Uber e seu modelo de-con
racdo da conformacdo juridica da exploracéo se da em cenario de conformacao
do capital apos diversas crises, presenciadas, sobretudo, a partir do aiarto
do século XX, quando se pbde observar uma manifestacao crénica: da retracao
da acumulagéo do capital, em grande medida gerado pela diminuicdo do consu-
mo, re exo do desemprego estrutural nascente; da progressiva autonomizacao
do sistema nanceiro; da criacdo de grandes grupos empresariais, irtansi
do a acumulac&o do capital; da crise do *Estado do bem-estar socialZ nos paises
onde este foi implantado; e da investida das privatizacoes, das desregulamenta-
¢cOes e daexibilizacdo dos elementos atinentes ao processo produtivo (ANTU-
NES, 2007).

Nesse contexto, o capital utilizou-se de novas formas, novas nomen-
claturas, para constituir formas de trabalho que disfargassem a exploracéo dos
trabalhadores, como é o caso da proposta de empreendedorismo e movimentos
de exibilizacdo do trabalho, ora corparados no fenbmeno de trabalho aut6-
nomo dos motoristas das ditas empresas-plataforma.

Vemos que o discurso de autonomia, independéncia e lucratividade
veiculado pelos empresarios interessados camwna condicdo que somente
os trabalhadores, quando se inserem neste ramo de trabalho, passam a conhe-
cer, qual seja, a necessidade do motorista em trabalhar diversas e diversas horas,
sob os olhos da subordinacédo da empresa por meio de avaliagBes dos clientes
(que podem levar os strabalhadores autbnomosZ a serem desligados do quadro
de motoristas da empresa), para que possam receben @e cada semana
uma quantia que seja stiente para seu sustento e de seus dependentes e que
cubra todos os gastos inerentes ao trabalho diario, que envolve ndo somente o
repasse da porcentagem da empresa, mas gastos com combustivel, seguro do
veiculo, aluguel do veiculo etc.

O manto de beneficios matuos entre a empresa e seus motoristas cai e
revela um quadro de superexploragéo da forga de trabalho dos motoristas *asso-
ciadosZ e uma gigante taxa de lucro das empresas que disponibilizam o servico.

O exemplo da Uber nos permite observar que, tal como ocorre com
suas concorrentes, é a empresa que estabelece as tarifas, 0s usuarios € os mo-
toristas. Estes, por sua vez, responsabilizam-se por todos 0s gastos inerentes as
viagens dos passageiros, em troca de uma porcentagem dos valores cobrados
por estas.

E nesse cenario que surge na cidade de Nova lorque, nos Estados Uni-
dos, regulamentagéo legal que versa sobre um dos aspectos das condicdes de
trabalho desses trabalhadores, qual seja, a remuneracao.

Tal norma, representada pela Lei 150/2018 da Cidade de Nova lorque,
determina que as empresas paguem aos motoristas um salario por viagem que
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corresponda a US$ 27,86 (vinte e sete ddlares e oitenta e seis centavos) por hora
trabalhada, ou US$ 17,22 (dezessete doélares e vinte e dois centavos) apés pa-
gas as despesas, 0 que equivale a aproximadamente R$ 65,00 (sessenta e cinc
reais). Essa nova norma, que foi aprovada em 04 de dezembro de 2018, passou
a viger em janeiro de 2019.

Um dos objetivos da norma é reverter um cenario de remuneracgao pelo
trabalho de motoristas de empresas de aplicativo de transporte urbano que, an-
teriormente, recebiam em média em torno de US$ 12 (doze délares) por hora,
abaixo do valor do saléario minimo local de US$ 15 (quinze délares) por hora
(PARROTT; REICH, 2018).

Os dados do relatério de junho de 2018, encomendado pela Comis-
sdo de Taxis e Limusines de NY, indicamertinéncia dessa nova previsao,
demonstrando que a determinacdo de uma remunera¢do minima podera sig-
ni car aumentos anuais de cerca de US$ 10.000,00 (dez mil délares) para uma
parcela de 80% dos motoristas, 0 que ndo representara somente um aumento
dos valores recebidos, mas, também, uma reposicéo dos valores que ja vinham
sendo diminuidos, pois 0s ganhos médios para motoristas diminuiram mais de
10% em relagdo aos anos de 2016 e 2017 (PARROTT; REICH, 2018).

Além disso, constatou-se gue metade dos motoristas representa a maior
fonte de sustento familiar, sendo que 40% dos motoristas tém rendimentos
gue os alocam na condi¢do de individuos de baixa renda. (PARROTT; REICH,
2018).

Noventa por cento dos motoristas baseados em aplicativos de Nova lor-
gue sdo imigrantes, e apenas um em cada seis tem um diploma universitario.
A conducdo é seu Unico trabalho para dois ter¢cos dos motoristas. Oitenta por
cento adquiriram seu veiculo para se cadastrar no aplicativo e correriam o risco
de perder o seu investimento se mudassem para outro setor (PARROTT,; REI-
CH, 2018).

Podemos, portanto, amar que o modelo de trabalho dessas empresas
afeta principalmente os trabalhadores pobres, aqueles que dependem do tra-
balho para a producao de condi¢cbes primarias de subsisténcia e de reproducéo
social.

A partir de tais dados, a nova norma podera ser capaz de corrigir algu-
mas das ineciéncias e desigualdades na industria do aplicativo, garantindo que
as despesas do controlador sejam tabgincentivando a utilizacdo aprimora-
da do motorista, recompensando os motoristas quando eles fornecem passeios
compartilhados, e reduzindo o crescimento no nUmero de novos motoristas ba-
seados em aplicativos.

A medida, positivada pela Lei 150/2018 da Cidade de Nova lorque, po-
dera oportunizar uma minorag¢do da jornada de trabalho dos motoristas, dos
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guais 22% laboram mais de até 49 horas por semana e 21% mais de 50 horas por
semana. (PARROTT; REICH, 2018).

Tal lei obriga que as empregas paguem aos motoristas um salario por
viagem que corresponda a US$ 27,86 por hora trabalhada, ou US$ 17,22 apés
pagas as despesas (equivalente a R$ 65,00). A nova regra entrou em vigor ja
em janeiro de 2019, sendo que as empresas devem se adequar imediatamente.
(PARROTT; REICH, 2018).

Vale citar que tal medida corrobora a posicao veiculada por tribunais
gue reconhecem o vinculo trabalhista dos motoristas e os direitos decorrentes,
como a justica trabalhista brasileira (Tribunais Regionais do Trabalho das Se-
gunda&?® e Terceira Regid¥se a do Reino Unida

A nova lei nova-iorquina representa limitacdo as empresas deste ramo
nos EUA, sendo um meio para minimizar o cendrio de superexploragéo destes
trabalhadores. Isso porque, se o trabalho se apresenta como elemento vital para
a conquista de dignidade, humanidade e felicidade social, 0 aprisionamento
desses motoristas em jornadas de trabalho desumanas, em um Unico aspecto da
vida. En m, representa minimizacdo do trabalho que oferece autonomia, mas
gera sujeicdo, que libera e ao mesmo tempo escraviza (ANTUNES, 2018).

Tal norma representa busca pela mitigacdo da condicdo de trabalho
precario dos motoristas, que é um meio usado pelos empregadores para trans-
ferir riscos e responsabilidades para os trabalhadores, sobretudo no que pode
ser nomeado como uma era de novos proletarios digitais (ANTUNES, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

O que conecta novas modalidades de regulamentagdo do trabalho,
como o autdnomo e o intermitente no Brasil, e a regulamentacdo da hora de
trabalho de motoristas de Uber, em Nova lorque? Certamente, o fato de que se
apresentam como sformas alternativasZ a relacdo de emprego em tempo inte-
gral, cada vez mais rara no mundo. O regime de acumulagae| exige que
os trabalhadores atuem como sservos voluntariosZ, no sentido explorado por
Edmundo Dias e Ricardo Antunes.
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Em outras palavras, trata-se do ndo méezimento da subordinagéo do tra-
balho, do poder de forca do capital sobre o trabalhador, criando-se a possibi-
lidade ou mais propriamente a tendéncia de que trabalhadores entendam que
dependem apenas de si mesmos, quando na verdade sua propria subjetividade é
expropriada e, assim, moldada sob uma forma empresarial, que suporta o risco
da atividade econdmica e acredita agir de forma empreendedora.

Relatério da Organizacdo Internacional do Trabalho, publicado em
2019 e referente a situacao do trabalho em nivel mundial, retrata 0 aumento da
guantidade de trabalhadores por conta prépria ou outros em condicdo de fragil
protecdo social. Os que laboram por conta prépria, por exemplo, representam
apenas 9% dos trabalhadores dos paises desenvolvidos, mas ja sdo a maioria nos
paises menos desenvolvidos e ultrapassam 40% dos trabalhadores nos paises
em desenvolvimento. As diferentes expressdes concretas do fendmeno da
xibilizacdo do regime de emprego com protecdo social, em especial quanto ao
tempo integral, correspondem a mesma tendéncia de crescimento do trabalho
desprotegido ou em mas condi¢des, que tem impacto diferenciado entre os pai-
ses, conforme a divisao internacional do trabélho

A consolidacao de um salario minimo por hora de trabalho, nas empre-
sas de aplicativo de transporte urbano em Nova lorque ou no trabalho intermi-
tente no Brasil, portanto, é ainda um movimento que ocorre no interior de uma
certa l6gica de espoliacdo do trabalho, a saber, aquela que ndo reconhece que a
empresa empregadora ... como a Uber ... deveria arcar ndo apenas com o salarit
minimo por hora, mas, sim, com todas as condicbes de medicina e seguranca
do trabalho, responsabilidade pelo risco da atividade econémica, entre outros,
gue cam transferidos ao trabalhador, em todos os casos, com impactos sobre
a saude do trabalho, cada vez mais desgastante, prolongado ou remunerado de
forma insu ciente.
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CAPITALISMO, CRISE E RESISTENCIAS:
O OLHAR E A ACAO DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS NO BRASIL ATUAL

Ceres Luisa Antunes Hadich *
Diego Moreira Ramos 2

INTRODUCAO

Esse texto busca trazer exdes acerca do momento que estamos Vi-
vendo, dado o estagio de desenvolvimento do capitalismo no Brasil e no mun-
do, e, desde uma perspectiva dos movimentos sociais camponeses brasileiros,
tracar re exdes e entendimentos coletivos sobre 0 momento e o movimento da
classe trabalhadora e os desada luta de classes.

A organizacdo do pensamento esta proposta em trés blocos introdu-
torios, que buscardao compreender brevemente o movimento do capital na
atualidade e o cenério no qual estamos inseridos, no mundo e no continente
latino- americano, am de perceber, na conjuntura brasileira, as relacées en-
tre a dindmica internacional e o atual governo (em sua natureza, COmposi¢ao e
contradigdes).

Por m, apresentam-se como consideracdess os desas da classe
trabalhadora e uma introducdo ao conceito de resisténcia ativa, que vem sendo
adotado por organiza¢gfes populares como tética de luta e organizacdo para o
momento que estamos vivendo.

Como linha de pensamento, assumimos como ponto de partida para a
analise a aplicacdo das categorias da luta de classes, estrutura da sociedade con-
temporanea, das contradi¢cdes, necessamiasovimento dialético da histéria, e
da correlacdo de forcas, que por sua vez derrota o sentimento de senso comum
de determinismo oum da histéria . Pelo contrario, compreende-se que a his-
téria é uma construcdo permanente e determinada pela correlacdo de forgas que
determinada classe é capaz de impor em dado espago e tempo.

! Integrante da Dire¢do Nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra ... MST.
E-mail:ceresluisa@gmail.com

2 Integrante da Diregdo Estadual do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra ... MST no
Parana. E-mail: diegomoreira.ramos@gmail.com
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1. A atual fase do capitalismo mundial

Vivemos uma crise estrutural do capitalismo no mundo, que produz
efeitos severos no centro do capital, isto &, nos paises desenvolvidos, porém, de-
monstra efeitos extremamente avassaladores na periferia, nos paises em desen-
volvimento, como € o caso do Brasil, por exemplo. Essa crise, que ja leva alguns
anos, é estrutural e profunda, porém, vale ressaltar, ndo é uma crise terminal do
sistema.

Tal compreenséo é importante, porque os periodos de crise, no capita-
lismo, sdo parte do préprio proceskdesenvolvimento do sistema; sao ciclos
necessarios, para o processo de acumulacao e reproducéo do capital (HARVEY,
2016).

No atual estagio do desenvolvimento da sociedade, o capitalismo no
mundo é hegemonizado pelo Capital Financeiro (também conhecido como Ca-
pital Morto ou Capital Ficticio), e pelas grandes corporagfes. E é ai em que se
baseia o centro da crise: ha mudanga do polo dindmico do capital, que hoje ndo
€ mais controlado pelo capital produtivo, mas, sim, pelo capisaceiro.

Essa mudanca impds profundas transformacées na logica do sistema,
no formato e papel do Estado burgués, no mundo do trabalho, nas formas de
acumulacao e nas relacdes sociais.

As saidas para a crise ndo sdo simples, tampouco se déo a curto prazo.
Para tanto, ajustes e transformacfes em diversos setores da sociedade tém se
apresentado como parte do processo de tentativa do capital em recompor sua
capacidade acumulativa, e de superagao da crise.

Em funcéo da crise econdmica, hd uma regaracéo geopolitica mun-
dial e uma nova ofensiva neolibeRddemos demonstrar isso, por meio de al-
guns indicativos, como o descenso internacional dos EUA no mundo como impé-
rio e um novo papel que vem cumprindo China e Russia, acirrando uma disputa
internacional pela hegemonia econdmijualjtica, diplomatica e ideoldgica .

Na economia, a disputa se da pelo avanco e controle da tecnologia, do
comércio internacional e da busca permanente pela diminuicdo dos custos de
producdo. No ambito militar, h4 que se considerar que se trata de poténcias
militares com vasta experiéncia em guerras e disputa nuclear.

No campo politico, ha uma recoguracdo da politica de aliancas, a
exemplo da Asia, onde China e RUssia estdo alinhadas a Coreia do Norte e os
EUA a Coreia do Sul e Japao; no Oriente Médio, China e Russia proximos ao Ira,
e EUA ao Iraque; ou mesmo na América Latina, onde China e Russia aproxi-
mam-se da Venezuela e governos progressistas, ao passo que os EUA estdo cad:
vez mais proximos e alinhados a governos neoconservadores, como € o caso da
Colombia, Brasil e Argentina.
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Ja do ponto de vista da disputa i deoldgica, o centro se da especialmente
na tecnologia da informacgéo , com a busca pelo controle dbdzepopulacéo
(seja cultura, valores, religiosidade, gostos ), tentandmivciar na formacao
de opinido, por meio, entre outros artificios, do controle das redes sociais. Esse
tipo de batalhas, conhecidas como guerras de baixa intensidade ou guerras hi-
bridas (KORYBKO, 2018), vem sendo aplicado amplamente em experiéncias no
mundo, buscando o controle comportamental da populacéo.

Diante disso, vivemos de maneira geral, no mundo, um novo ciclo de
ofensiva neoliberal, cuja aplicacdo néo foi possivel plenamente até os anos 80
devido a existéncia da guerra fria e da URSS.

Uma crise econbmica profunda e semelhante em suas consequéncias a
crise de 1929, com desdobramentos semelhantes, como a onda neofascista da
década de 1930, o processo de mercantilizacdo da terra e dos bens naturais vi-
venciados no século passado como alternativa de saida para a crise, atualizados
pela mercantilizacdo dos direitos e conquistas da classe trabalhadora nessa nova
ofensiva.

Também se pode destacar a transformagéo do papel do Estado, cada vez
mais forte e presente, para os interesses do mercado e das grandes corporacoes,
sofrendo in uéncia permanente e direta dagpeesas, seja nos processos elei-
torais, na elaboracgéo e execucéo das leis, micéle e aplicacdo dos impostos
e tributos, na composicdo das bancadas parlamentares, ou mesmo, no cumpri-
mento do papel de repressor e encarcerador em massa da pobreza (jovens, po-
bres, negros, marginalizados).

No ambito ideoldgico, vivenciamos uma educagdo pautada por novos
valores, ndo mais os valores necessarios a educacao da classe trabalhadora como
foi no século passado, mas valores que se assemelham e aproximam cada vez
mais a barbarie e a face do capitalismo desnudado, sem mascaras, sem escru-
pulos, extremamente individualista e sem limites. Nesse sentido, é importante
considerar que a derrota do bloco soviético, bem como a derrota da Igreja Ca-
télica em detrimento do assenso dasjigrdNeopentecostais, desequilibrou a
correlacdo de forcas e, por consequéncia, a relacdo capital ... trabalho nessa nova
fase. Assim, vivenciamos um processo de padronizag¢éo da cultura e do com-
portamento da populagdo mundial como um todo, possibilitado pelo avanco
massivo da industria cultural. E aprofundamos, pur a crise nas ferramentas
classicas de medicacao da classe trabalhadora.

Como apontava Marta Harnecker (2000), desdenodos anos 90, a
esquerda (e suas ferramentas de representacdo) enfrenta uma crise de ordem
programatica, organizativa e ideol@i® que nos trouxe ao aprofundamen-
to de uma crise de identtacdo e representatividade junto as classes trabalha-
doras. Tal condigdo, por sua vez, agrava-se pela perda de representatividade
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ocasionada pelas mudanc¢as no mundo do trabalho e, por consequéncia, nas ca-
racteristicas da propria classe trabalhadora, de um lado, e, de outro, pelo fato de
a esquerda, como um todo, ter se ausentado da preocupacéo e disputa da subje-
tividade da classe, diretamente ligada as necessidades concretas e objetivas. Ess
campo de atuacgéo foi amplamente explorado e absorvido pelas igrejas neopen-
tecostais, por exemplonanciadas pelos interesses do i mpério estadunidense e
suas instituicdes, como a CIA, por exemplo.

2. Olhando para a América Latina

Podemos considerar que vivenciamos uma onda nheoliberal no conti-
nente latino- americano pés década de 70, a comecar pelo Chile, e posterior-
mente no México, Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Equador, entre as dé-
cadas de 80 e 90.

No m da década de 90, com a crise do capitalismo neoliberal no mun-
do e por consequéncia nos governos de orientacdo neoliberal latino- america-
nos, abrem-se possibilidades para um ciclo de eleicfes de governos progressis-
tas na América Latina (Venezuela, Equa@dile, Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai ).

Como regra geral, esses govegram de caracteristica neodesenvolvi-
mentista. Foram possiveis, entre outros fatores, gracas a crise internacional do
neoliberalismo no m da década de 90, ao aumento da demanda internacional
de commodities agricolas e minerais, egbmente pela Europa e China (em
pleno movimento de crescimento econémico), as aliangas com as burguesias
nacionais e a condicdo de descapitalizatg&oclasses médias, associadas as
condi¢cdes de desemprego estrutural das classes trabalhadoras. No Brasil, por
exemplo, ao m do governo de Fernando Henrique Cardoso, o pais vivenciou a
expressiva condi¢do de desemprego estrutural de quase 20%.

Porém, a crise do sistema capitalista, a partir de 2008, e especialmente
guando comeca a dar seus primeiros sinais nos paises em desenvolvimento a
partir de 2012-2013, inverte essa légica, emgaoutras, como 0 reposiciona-
mento dos EUA em relag&o ao continente. Esse reposicionamento, entre outras
formas, se deu a partir da desestab#i@atas democracias nacionais, seja por
meio da aplicacéo de golpes de estado, a exemplo de Honduras, Paraguai e Bra-
sil; seja por meio de fortalecimento institucional de oposi¢cdes, como foi 0 caso
da Argentina, ou mesmo combatendo governos antagénicos, como a Venezuela
(na economia e na politica) (HARNECKER, 2018).

A propria eleicdo de Donald Trump nos EUA possibilitou a intensi
cacao dessa ofensiva, fortalecida pela acdo da CIA e de @al@adas pelo
império estadunidense para o desenvolvimento de movimentos neofascistas, a

H AWRENCE ESTIVALET DE MELLO 1JOSIANE CALDAS 1JOSE ANTONIO PERES GEDIEL % 337
(Organizadores)



Parte 11l
Fronteiras da protecao laboral e praticas em defesa dos Direitos Sociais

CAPITALISMO, CRISE E RESISTENCIAS:
O OLHAR E A ACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NO BRASIL ATUAL

exemplo do MBL no Brasil, e o proprio spartido da justicaZ, camo conheci-

da uma parcela do setor judiciario queanciada por interesses externos, vem
impondo uma concepcéo de direito no Brasil ... baseada no direito norte- ame-
ricano, italiano, aleméo ... , cumprindo, assim, com interesses de uma parcela do
setor que se sente representada por ele.

3. Brasil: elementos da conjuntura, composicéo e natureza do
governo Bolsonaro

Podemos dizer que, do ponto de vista do processo de consolidacéo
do golpe politico-institucional brasileir a eleicdo de Bolsonaro se agura
como uma continuidade do roteiro do golpe e dos interesses do capital em
Nosso pais.

Se zermos um breve recorrido histérico, poderiamos apontar como
capitulos importantes dessa histéria o processo de afastamento e consequente
impedimento de Dilma Rousena presidéncia da Republica como um primeiro
passo.

Est e foi seguido de outro tdo importante quanto que foi a prisdo do ex-
presidente Lula e posteriormente sua inviabilizagdo como candidato as elei¢cdes
de 2018, o que demonstra o carater politico de seu encarceramento.

Todos esses fatos estdo diretamente associados ao papel dos meios de
comunicacao social, atuando em todo o processo como polarizadoresie in
ciadores sociais, e ao poder judiciario, por sua vez, extremamente partidarizado.

Nesse contexto, as eleicbes de 2018 polarizaram projetos antagbnicos
na disputa institucional. Ainda que a grande derrotada nas urnas tenha sido
a direita classica, sucumbida pelo avassalador crescimento da extrema direita,
para a esquerda, a derrota se deu no campo ideolégico.

Para o capital e seus interesses, claros ao longo do processo eleitoral e
pds, era necessaria a eleicdo da chapa de Jair Bolsonaro, primeiramente para
gue fosse possivel a recolocagcdo da agenda neoliberal na pauta da economia
brasileira.

Essa necessidade é parte do plano de retirada dos capitalistas da crise,
associada a diminui¢éo do custo trabalho, por meio da reducao de empregos e
direitos (processo iniciado durante o governo Temer, com 0S ajustes orcamen-
tarios e reformas em andamento), permitindo, assim, uma apropriacdo cada vez
maior da mais- valia social, para os interesses do capital.

Outra iniciativa de igual valor nesse sentido é a venda do patriménio
publico e estatal, como forma de movimentar a economia . Nesse sentido, se-
gundo o proprio governo, ha mais de trezentas empresas brasileiras estatais na
lista de possiveis privatizagdes.
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Associa-se a essa orientacdo ultraneoliberal na economia o comporta-
mento neofascista na politica, careaistica dominante do grupo politico cen-
tral do governo.

Do ponto de vista da composicédo do governo, pode-se, desde o ponto
de vista didatico, delimitar nicleos de poder, ainda que entre eles possa haver
inter-relagdes. O primeiro deles, comandado pelo ministro da Economia, Paulo
Guedes, representa os interesses econémicos do governo, como dito anterior-
mente, de uma concepc¢ao ultra neolihectajos membros, como é o caso do
préprio ministro, s&o conhecidos como «Chicago BoysZ, dada a origem de uma
formacgéo académica e posterior orientagdo politica em sua vidssjmaal.

Um segundo ndcleo, com destacadesenca nos cargos estratégicos e
de alto escalé@o do governo, a compe#r vice- presidente, o General Hamilton
Mour&o, € composto pelos militares. Estes, que passados 0s anos de sdemocrati-
zacao brasileiraZ, retornam ao comagdpais, dessa vez por meio das eleicdes,

e com forte sentimento de revanchismo, em relacdo aos que derrotaram e des-
moralizaram o periodo da ditadura militar no Brasil.

Um terceiro grupo, representado em seus interesses no governo, e que
representou importante parcela no processo eleitoral, sdo os evangélicos, liga-
dos as igrejas neopentecostais.

H& um quarto nucleo atuante na composicao do ndcleo central do go-
verno que é uma parcela do poder judiciario, especialmente aquela ligada ao
juiz federal Sérgio Moro (atual ministro da Justica) e aos desdobramentos da
Operacéo Lava Jato.

E ainda, com ampla representacéo e alinhamento junto do governo, esta
a bancada ruralista, representativa no parlamento e posicionada em ministé-
rios- chave como a Casa Civil e o Ministério da Agricultura (MAPA), e outras
secretarias e 6rgaos de governo . Representam, dessa forna, desde os interesse
dos setores mais desenvolvidos do agronegdcio brasileiro, como €, por exemplo,
0 caso da ministra Tereza Cristina, até os setores mais arcaicos e violentos da
burguesia agréaria, a exemplo de Nabhan Garcia, presidente licenciado da Uniao
Democrética Ruralista e atual secreta rio de Assuntos Fundiarios do governo
federal.

Se, de um lado, o governo estd composto por diversos setores que, por
motivos taticos e interesses corporativos, uniram-se em torno dessa candida-
tura, de outro, as contradi¢cdes e choque de interesses entre os préprios aliados
tém se mostrado um fator de fragdie e vulnerabilidade para a gestao, de-
monstrando, por diversas vezes, que ndo ha unidade no centro do governo e que
con itos entre os setores podem se transformar em crises politicas.

Essa condicdo, associada aos limites de articulacdo e composicao do
presidente junto ao congresso, aos escandalos e associagdes visibilizados j& nos
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primeiros meses de governo, a guerra com a midia tradicional (que se arrasta
desde antes mesmo das elei¢cbes), vdocazwlo 0 governo numa condi¢cdo

de baixa popularidade e descrédito ... segundo pesquisas recentes do IBOPE, a
rejeicdo do governo ja estd em 24%.

Todavia, é precipggido armar o futuro desse governo que recém ini-
cia, que ainda esteja carregado de contradi¢cdes . Vale lembrar que foi eleito por
meio de uma via institucional democratiealidada pela maioria da populacao
brasileira, e sob os interesses internacionais do capital, portanto, é parte de um
projeto amplo e esta vinculado a interesses profundos.

De outro lado, ao observarmos o comportamento da classe trabalha-
dora brasileira, percebemos que ela segue em estado de inércia, assim como
durante todo o processo de aprofundamento da crise econdmica e politica no
Brasil.

Ha uma expectativa, natural, de que, independentemente de governo,
haja melhoras na economia, ainda que objetivamente 0 que se observa é o au-
mento gradual do desemprego, vinculado ao descompasso da relacdo trabalho
versus geragao de riqueza, na qual a classe trabalhadora se vé cada vez menos
como geradora dess a riqueza.

Tampouco se vé em bandeiras comuns possibilidades de mobilizar as
massas e, menos ainda, representadas por organizac¢des classicas, ainda que haja
um aumento representativo da acéo das igrejas neopentecostais junto da popu-
lagdo, cada vez mais empobrecida e sem perspectiva de melhora de vida.

4. Os desa“ os da classe trabalhadora: Resisténcia Ativa

Dado o cenério que estamos inseridos, de crise estrutural do capital e
consequente aprofundamento de seus efeitos sobre a classe trabalhadora, e dada
a necessidade de alterar esse processo de ofensiva do capital, a partir de uma
resisténcia, massiva e organizada, é necessaria leraoeritica e propositiva
dos movimentos e organiza¢des populares brasileiras, na perspectiva de formu-
lar métodos de organizacéo e trabalho de base e bandeiras de luta que sejam
capazes de sensibilizar e mobilizar a populagéo brasileira.

Assumindo processos e limites histdricos, mas também aprendendo
com eles, e partindo do ponto de vista de que a histéria estd em construcao e,
portanto, precisa ser continuada e aperfeicoada, poderiamuoaraque a Re-
sisténcia Ativa é parte de todos o0s processos de construcao e resiliéncia popular
construidos ao longo da historia pela classe trabalhadora.

Sem a preocupacgdo de dé& conceitos, mas, principalmente, com o
cuidado de apontar linhas de acéo prioritarias, diante desse cenario adverso,
falar em resisténcia ativa é:
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- cuidar das pessoas e das organizagdes, dos processos histéricos construidos,
entendendo esse como o maior patriménio da classe trabalhadora;

- zelar pelos territorios conquistados e organizados pelo entendimento de que
esta € a fortaleza de resisténcia; e devem se apresentar, cada vez mais, como al
ternativa a barbarie crescente neisdade brasileira, constituindo-se espacos
de formacéao e cultivo da contra cultura;

- disputar a hegemonia, isto é, saciedade, disputar a capacidade de ser a
maior forca politica e social, buscando, a partir dos processos de organizacéo
e luta, dar unidade a classe, disputar as consciéncias das massas e se comuni-
car com elas.

Fundamentalmente, o exercicio da construcdo da hegemonia na otica
da resisténcia ativa passa também pelo deda construir novas formas or-
ganizativas, capazes de dialogar com a populacao e disputar as consciéncias no
territério onde estdo inseridas, e ndo somente nos locais de trabalho, como as
organizac0es classicas limitaram-se a fazer.

Para tanto, ha que se pensar em novas pautas, para além das classicas,
qgue digam respeito ao dia a dia e as necessidades reais da popula¢do, como a
mobilidade, violéncia, fome, a cultura, a educacgéao e a salde como direitos uni-
versais, e com especial aten¢do voltar o olhar aos temas comportamentais.

Por décadas, a esquerda classica limitou o debate de bandeiras como
a questdo de género e raca, por exemplo, a temas secundarios, e assim incidiu
num equivoco histérico determinante. Assumir que a questdo da sexualidade
e do racismo estdo diretamente ligadassteraa patriarcal € assumir que tais
bandeiras estédo no centro do enfrentamento e sua superagao.

Para tanto, aos desas de mobilizacdo e organizacgdo da classe traba-
Ihadora num periodo de resisténcia ativa, € necessaetirram programa,
gue associe as bandeiras de luta as necessidades imediatas da classe trabalhadc
ra, porém, numa perspectiva de futuro, que da mesma forma vinculem o carater
sindical dessas pautas ao conteudo politico.

Mais que isso, 0 grande desgyara as organiza¢gfes populares e para
a classe trabalhadora é tomar em suas méos o direito de novamente voltar a
sonhar, voltar a acreditar em melhorias, em mudangas, e em transformacdes
profundas de nossas vidas e de nossa sociedade. Esse direito, do sonhar, do acre-
ditar, nos tem sido negado, por meio do golpe e suas imposi¢cdes a cada dia
. Resgatar esse horizonte, junto da autoestima da classe trabalhadora, é nossa
tarefa primeira. Ousar sonhar, ousar vencer.
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Jllio Ramon Teles da Ponte ?

INTRODUCAO

O desenvolvimento do individuo social pode ser situado em confor-
midade com cada modo de producdo constituido. Assim, o homem, ao trans-
formar constantemente a natureza em seu favor, criou as possibilidades de pro-
gressédo de suas necessidades. Ocorra gpmpriacdo privada do excedente
coletivamente produzido e os complexos de fetiches que foram engendrados
ao longo dos séculos para conferir sustentacdo a tais apropriacdes (consenso)
obedeceram a uma légica imprevisivel. Por vezes, os deuses deram lugar a ou-
tros deuses. Ou ainda, reis foram decapitados para assunc¢ao de novas dinastias.
No centro de tais transformacdes sociais, reaparece, de uma forma ou de outra,
o nivel alcancado pelo incremento do trabalho como pulséo originaria (onto-
I6gica) do homem para transformar a natureza e a si mesmo, conferindo um
incessante embate entre as necessidades materiais possibilitadas pelo progresso
tecnologico (for¢as produtivas) e as condi¢cdes sociais de existéncia efetivamen-
te e historicamente vivenciadas. Apo6s a revolucao industrial do século XVIII,
as formas predominantes de relagbesaealho foram as peculiares a grande
indastria, bem como os modelos de gestdo de consumo da forca de trabalho se
espelharam na eiéncia conformada a tradicional empresa capitalista. Eviden-
te que formas de resisténcia (perpetradas mormente pelos trabalhadores exclui-
dos ou superexplorados pelo metabolismo do capital) percorreram os Gltimos
séculos no sentido demar trincheiras de resisténcias a heterodominagéo do
capital, tentando por vezes forjar empreendimentos solidarios e autogestiona-
rios nos mais diferentes ramos da atividade econémica.

Nesse sentido, cabe indagar: no contexto do século XXI, qual a relagdo
gue se pode estabelecer entre o trabalho e as formas inovadoras de autoges-
tdo numa etapa do capitalismo marcada pela proeminéncia do capita
ceiro? Como se podem pensar formas alternativas a crise do mundo do traba-
Iho atual? Quais as relagBes sociais que podem ser engendradas para além do

! Professor Adjunto da Universidade Federal do Ceara, UFC- FEAAC-DTE, Doutor em Ciéncias
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metabolismo do capital? E qual o protagonismo que pode ser exercido pela uni-
versidade publica em seu campo de atuacgéo circunscrito pela esfera institucio-
nal? Sao essas questbes que tentaraboodar, mesmo que timidamente, ao
longo do presente texto.

Em suas primeiras elaboragdes, o strabalhoZ assume categoria central
nas abordagens de Marx e Engels (2007). De partida, como confronto com a
natureza objetivando a producéo de valores de usos essenciais para a ampliacdo
da producdo material do ser humano. Com efeito, o devir humano expande
progressivamente as possibilidadesugeracdo das agruras e obstaculos im-
postos ao itinerario do homem na histéria; de forma concomitante, multiplica
as necessidades do individuo social. Em seguida, os autores abordam o sentido
da alienacao do trabalho como forma de exploragdo do homem pelo homem.
Nessa perspectiva, o labor foi interpretado pelos autores como um meio de de-
generacgédo da atividade produtiva humana. Os autores empreendem, entéo, de
forma incipiente, em A Ideologia AlemaZ, as primeiras pistas da possibilidade
da abolicdo do trabalho compulsorio, pois este se convertera numa via para o
estabelecimento de iniquidades e de sujeicdo do homem as formas de domina-
cdo de classe. Emerge, assim, na elaboragéo dos autores, o sujeito social eman-
cipatério encarnado pelo proletariado, rebento da industrializacao e vitima, por
exceléncia, da base de troca injusta interposta pelo capitalismo.

Nossos autores ainda inferem que a diviséo do trabalho segue o avanco
da produtividade e do progresso de novas necessidades do homem, em sinto-
nia com o aumento da populacdo. O motor de tal divisdo se estabelece a partir
da cisdo entre o trabalho material e o trabalho espiritual, ou seja, 0 momento
da transcendéncia, da teleologia e da representagéo de algo que pode vir a ser
concebido no plano ideal, mas que somente se materializa pela interven¢éo do
trabalho (praxis). A divisdo natural do trabalho é a fonte primeira da submissdo
do homem ao poder do mais forte, levando ao estranhamento da atividade pro-
dutiva. Para 0s nossos autores, a scooperacdo naturalZ impée uma dominagéo
externa incontrolavel. Os autores ainda fazem questéo de salientar que, noutro
sentido, a divisdo do trabalho no asmsmo deve ser voluntaria, em contra-
ponto a heteronomia imposta por outras formas de organizacdo social. Os au-
tores retomam entdo a atualidade do capitalismo de sua época,ddedt 0s
processos econdémicos como determinantes do progresso histérico, em que a
dominacéo capitalista assume a feicdo de *mercado mundialZ Tal dinAmica de
expansao capitalista se estabelece de forma envolventguiemdo um siste-
ma historico-universal. Com efeito, os individuos séo aprisionados as determi-
nacdes capitalistas, inclusive, quanto a cooperagdo do trabalho. Todavia, esse
mesmo movimento histérico capitalista faz emergir contraditoriamente o pro-
letariado, classe social potencialmente portadora dos elementos revolucionarios
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capazes de engendrar a supressao de @asddasses sociais pelo ato revolucio-
nario, construindo as bases para outra formagéo sociometabdlica.

No capital produtivo, ca patente a relacdo essencial do modo de pro-
ducéo capitalista como 0 mecanismo de pescar trabalho alheio, segundo Marx
(1974). Nessa esfera, tem-se o fundamento da acumulacéo do capital, a saber,
a producéo do valor. Aqui, ocorre a exéiraga mais-valia, que se processa na
interacdo entre capital constante e capital variavel. E onde ssaesubstitui-
¢ao ... pela incorporacao de novas tecnologias ... do trabalho vivo pelo trabalho
morto, gerando uma crescente composi¢ao organica do capital e, consequente-
mente, uma maior produtividade. Com efeito, o incremento tecnolégico apon-
ta para a redundancia do trabalho vivo na producdo da riqueza coletivamente
produzida, esvaindo a potencial importancia do proletariado como sajeito
priori das transformacdes soctais forca de trabalho crescentemente supar
(MESZAROS, 2002) tende a se expandir e, com ela, a vala comum da assisténcia
social em termaos planetérios. Urge, entdo, para os parias do sociometabolismo
do capital, encontrar alternativas que apontem horizontes para além do trabalho
gue gera valor. Se o al¢ar de tais alternativas se torna cada vez mais problemético
para o individuo de forma isolada, em face dasulilades de reinsercao no
mercado de trabalho formal, vislumbra-se que a opc¢éo por tentativas esbocadas
com base no solidarismo dos trabalhadores livremente associados se converte
numa utopia conspicua no presente estagio do capitalismo.

Em verdade, se houver trabalhadores numa quantidade superior a ne-
cessidade das empresas capitalistas, parte quedard a margem do mercado de
trabalho, como um excesso, um verdadeiro exército de reserva que cumpre a
funcéo de inibir as reivindicagfes dagueles que conseguem ainda se manter na
condicdo de rentaveis para o metabolismo do capital, ou seja, se mantém em-
pregados. Ao excedente de forca de trabalho ainda poderao se unir os potenciais
trabalhadores que serdo excluidos pelos processos de reestruturagdo técnico-
-produtivas e técnico-organizacionais que marcham ombreados ao desenvolvi-
mento do capital, como bem destaca Marx (1974), nos capitulos XI, Xl e XllI
de O Capital: a Cooperacado Simples, a Cooperacdo Complexa e a Grande In-
dustria. Hodiernamente, assistimos astcacdo dessa dindmica com a inser-
¢do da robotica e da microeletrénica nos mais variados segmentos da economia,
em geral, com énfase na propulsdo da produtividade com cortes massivos de
contingente de trabalhadores, ocasionando a extensdo do «dramaZ do desem-
prego a milhares de novos nédo rentaveis e, portanto, descartaveis da esfera do
metabolismo do capital.

2 Gorender (1999), em sua obra sMarxismo sem UtopiaZ, resgata a polémica sobre a suposta mis-
séo histérica do proletariado como classe capaz de engendrar um movimento de emancipagdo
social por meio de um ato revolucionario.
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Dentro desse cendrio nada animador para os excedentes do sistema do
capital, como problematizar questfes, tais como reinser¢cdo dos trabalhadores
na economia, democracia, regulacdo de itos, sociedade e repressdo? Eis
um imenso desa para as ciéncias sociais de uma maneira geral e para a socio-
logia do trabalho em particular. Como podemosrdeque tipo de alternativa
sera capaz de transgredir a ordem capitalista e o imperativo mercadolégico no
sentido de uma emancipacéao social possivel? E mais: quais elementos da critica
radical ao sistema metabdlico vigente devem constar de uma gramética revo-
lucionaria em pleno século XXI? Eis as questfes que este curto ensaio deseja,
longe da pretensao de esgota-las; apenas levanta-las até como forma de instigar
0 debate sobre esses temas tao urgentes para a propria sobrevivéncia do estatuto
da legitimidade da democracia entendida em seu sentido amplo e libertario.

1. Estado, Crise do Trabalho e Economia Solidaria

O metabolismo do capital tendesubsumir o Estado moderno e o seu
campo politico, objetivando nutrir as instituicbes estatais para a funcionalidade
da acumulacéo capitalista. Nesse sentido, confere consisténcia aos mecanismos
e a institucionalidade que estabelecemabiizam as bases de sua reproducédo
sistémica, naturalizando as diferencas e as hierarquias sociais a partir da hiper-
tro a do conceito de mercado. As imperfeicdes geradas pela forma de regulacéo
do capitalismo sdo compensadas pelas a¢des de contencao social, inclusive, pelo
uso da violéncia legitima estatak for o caso. Com efeito, a esfera politica, con-
formada dentro dos padrées da dominac&o do capital, tem por smiss&oZ susten-
tar as pressdes populares, r@@ando a igualdade restrita aos direitos politicos
e a garantia da liberdade de inciativa, sobretudo, no que concerne ao acesso ao
strabalho livreZ, ou seja, & mercantilizac&o da forca de trabalho. Evidente que tais
liberdades concedidas e remadas nos limites do espaco politico autorizado
pelo capital estdo subordinadas aos imperativos de sua reproducéo econdmica,
inclusive, com inuéncia nos demais setores da vida social (cultura, arte, reli-
gido, dentre outros).

Em momentos de crise, o poder estatal capitalista tende a aparecer
COmo 0 aparato necessario para resgatar o «equilibrio socialZ, operando como
defensor dos postulados interpostos pelo imperativo da acumulacao capitalista.
Em verdade, as tentativas de restabelecer a estabilidade passam pela execucéo de
medidas econdmicas, visando lograr a paagao dos segmentos sociais mais

% O uso da violéncia legitima é deveras exaltado nas abordagens de inspiragdo weberiana até como

forma de conferir estabilidade ao regime democrético e evitar ou conformar os eventuais con-
itos. Noutro sentido, infere Vitullo (2008) sobre a necessidade da inclusédo dto como

elemento vital para oxigenacdo da democracia.
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vulneraveis. Tais medidas tentam incentivar o dinamismo econdémico, acionan-
do as formas de contratendéncias imanentes ao préprio modo de producao do
capital para tentar conter as recorrentes crises de realizacao de mais-valia. Com
efeito, tendem, em geral, a ser prejudiciais tanto a maioria dos trabalhadores
como a prépria natureza.

Ao Estado capitalista, € conferida a missao de conformar as demandas
da sociedade como meio para conter as tensdes sociais, objetivando garantir,
na medida do possivel, a civilidade ddagonismos sociais, sobretudo, no que
se refere aos embates entre capital e trabalho, propondo, por exenegibj-a
lizacdo das relagdes de trabalho como forma de incentivar uma nova regulagéo
do consumo da forca de trabalho. Com efeito, ndo € incomum constatar as dis-
cussdes (contra) em torno das reformas trabalhista e previdenciaria. O proprio
movimento sindical, em nome de uma suposta smodernizagéo das relacdes de
trabalhoZ, por vezes, aceita sentar & mesa para negociar em que medida ser&o
estabelecidas as novas regras claramente favoraveis a acumulacéo capitalista.

Sem os mecanismos de conten¢do dositEnsociais, seria virtual-
mente impossivel conferir a plenaéncia da reprodugéo do capital numa at-
mosfera de explicitagdo dos antagonismos dos interesses dos diversos agentes
gue compdem a sociedade. O camplitico tradicional, marcado pelo esvazia-
mento do espaco genuinamente [ e pela incidéncia de uma democracia
representativa de baixa intensidade, cumpre importante papel na domesticagéo
das querelas, restringindo o espacsaesontendas as tradicionais esferas do
poder estatal, cujo acesso € restrito ao grupo composto por sua prépria bu-
rocracia tecnocrata e a classe politica. As decis6es que de dattciam na
vida social, como a politica econémica, costumam passar ao largo das esferas
compreendidas pelas massas populaegjo repassadas a um pequeno grupa-
mento de técnicos, na maioria dos casos, a servico dos imperativos do capital.

Essa democracia de baixa capilaridade popular, cujo objetivo é a perpe-
tuacdo do poder das elites, ndo é capaz de cumprir suas promessas de promover a
justica social universal. Aos ricos, tal estatuto democrético é generoso. Talvez, até
necessario para a perpetuacao das desigualdades e das hierarquias disseminada:s
no seio da sociedade moderna. Podemos depreender que o projeto democratico
capitalista se materializou de forma incompleta em nossas formacdes sociais. Ape-
sar de conferir direitos politicos e certas garantias civis ... que s@o inegavelmente
importantes -, nosso modelo demaocratico ndo conseguiu, por exemplo, abranger
setores como a economia e a cultura, sendo subordinados aos imperativos impes-
soais do mercado e a industria culluiaseminadora da alienagéo coletiva.

Todavia, a contradicdo que sempre permeou 0S pProcessos sociais
desde a emergéncia do amadurecimento do sociometabolismo do capital fez

orescer as resisténcias por parte dos trabalhadores organizados. Conforme
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Singef (2010), desde os primordios da Revolugao Industrial, o imenso con-
tingente de trabalhadores desempregados e relegados a vala comum da misé-
ria no inicio do século XIX fez brotar as primeiras experiéncias de Economia
Solidaria. Como bem recorda o autor, tal protagonismo na Gra-Bretanha teve
como grande expressdo o galés Robert ©gsnas experiéncias com base no
cooperativismo, a principio, em seus proprios empreendimentos que congre-
gavam elementos de solidariedade, aenacia, participacdo e até mesmo a
valorizacdo da educacao para s dos trabalhadores cooperados. O prota-
gonismo de Owen se reverte de relevancia, pois atinou em primeira méo para
a necessidade de haver uma convergéncia entre o desenvolvimento tecnolégico
da nascente grande inddstria e a inclusao social de todos os segmentos sociais
envolvidos no incipiente processo de producéo com suporte na maquinofatura.
Nesse sentido, os valores cultuados pelo capitalismo - tais como competicéo,
divisdo e eciéncia - deveriam ser substituidos pela solidariedade social e pelo
bem comum. Evidente que tais postulacbes ndo vingariam no contexto reser-
vado a acumulacédo primitiva do capital em que os emergentes capitalistas e o
Estado tinham como prioridade a expansdo do modo de producéo vigente com
todas as consequéncias deletérias, salvepara a classe laboral. Muitas ou-
tras abordagens surgiriam como inspiradoras dos movimentos alternativos as
formas tradicionais de organizacdo da sociedade capitalista, com destaque para
as revolucionérias ideias do francés Fobtidger seu falanstéfio

O ambiente, porém, para o desenvolvimento de formas de sociabilida-
de para além da heteronomia representada pela dominagcdo do capital e seus
complexos ideolégicos, ndo foi favoravel para o pleno desenvolvimento do

4 Segundo Paul Singer, em Introducdo a Economia Solidaria (2010), a chave fundante da Econo-
mia Solidaria é «a associagdo entre iguais em vez do contrato entre desiguais. Na cooperativa de
producao, protétipo de empresa solidaria, todo os sdcios tém a mesma parcela de capital e, por
decorréncia, o0 mesmo direito de voto em todas as decisdes. Ninguém manda em ninguém, (...)
ndo ha competicdo entre os socios (...) se toda economia fosse solidaria, a sociedade seria muito
menos desigualZ (SINGER, 2010, p. 10). Pode-se perceber que a igualdade pressuposta pela Eco-
nomia Solidaria exige uma diviséo social do trabalho e, muitas vezes, igualmente, uma divisao
técnica do trabalho diferenciada das formas impostas pelo metabolismo do capital. Além disso,
vislumbram-se pela Economia Solidaria formas baseadas na autogestéo do trabalho, diferente das
formas heteronomizadas e frequentes nas gestdes do trabalho no &mbito da empresa tradicional
capitalista. S&8o estes e outros diferenciais afierem as experiéncias de empreendimentos soli-
déarios pedagogias de «ensaiosZ de formas comunais alternativas para além do capital.

5 Robert Owen (1771-1858), industrial e reformador social galés protagonista de diversas expe-
riéncias de economia solidaria na Inglaterra e nos EUA no inicio do século XIX. Para mais deta-
Ihes do protagonismo de Owen para a Economia Solidaria, ver Singer (2010, p. 25).

& Sobre tais contribuicdes de Fourier (1772 a 1837), ver Konder (1998).

" Organizacgéo social pensada por Fourier queezgiev principios socialistas, producgao coletiva
e plena realizag&o da liberdade sexual.
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cooperativismo e da solidariedade social, embora as alternativas pensadas e
constituidas ao longo dos séculos XIX e XX - que se convencionaram chamar
de empreendimentos solidarios zeram brotar uma pedagogia das possibili-
dades para além do capital. Com efeito, modo século XX e inicio do século
XXI, formas solidérias de organizacao da producao se multiplicaram pelo Brasil
e pelo mundo. Todavia, ndo cabe nos limites deste trabalho uma vasta expli-
cacao acerca da viabilidade dos empreendimentos solidarios, no entanto, ndo é
dificil perceber que, dentro da légica da Economia Solidaria, existem inimeras
interpretacdes confusas e equivocadas acerca de experiéncias econémicas comu-
nais, com especial destaque a cori@ple *empreendedorismoZ Neste rol de
interpretacdes equivocadas acerca dos principios da Economia Solidéaria, o dito
«empreendedorismoZ encarna uma confusa relagéo entre solidarismo e inclus&o
comunitaria sob as regras do mercado. Assim, a légica empreendedora, ao tentar
realizar uma aproximacéo entre solidariedade e acumulacdo do capital, acaba
por ser subsumida pela heteronomia da concorréncia intercapitalista, culminan-
do no distanciamento das formas comunais alternativas e autbnomas ao capital.
Sem embargo, a Economia Solidaria como conceito, que surgiu nos
anos noventa do século passado, representa uma modalidade diferente de pro-
duzir, vender, comprar e trocar produtos e servi¢cos concebidos de forma asso-
ciativa e solidaria: sem os mecanismos da exploracéo capitalista, sem iniquida-
des na reparticdo do excedente, sem a heteronomia da gestdo empresarial e sem
destruir o meio ambiente. Os trabalhadores livremente associados no ambito
dos empreendimentos solidarios devem primar pelos atributos de cooperacéo,
fortalecimento dos lagos identitarios do grupo e do bem comum. A Economia
Solidéria tem, assim, se apresentado como uma inovadora alternativa de gera-
cdo de trabalho e renda para os segmentos de trabalhadores excluidos como ndo
rentaveis para os propésitos do metabolismo do capital. Dentre as atividades
econbmicas e sociais autogestionarias que compdem o leque de experiéncias
solidarias mais conhecidas, destac® cooperativas, associagdes, clubes de
troca, redes de cooperacaonancas solidarias, com énfase no comércio justo,
no consumo solidario e na preservagao da natureza.

2. A Economia Solidaria no Brasil e o Instituto Palmas

O movimento de Economia Solidaria tem crescido de maneira expres-
siva no Brasil nos dltimos anos. Segundo o Ultimo levantamento divulgado
pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SERNAB®)M registrados
19.708 empreendimentos solidarios em todo o territério nacional, conforme

8 Esse 6rgao é ligado ao Governo Federal (Ministério da Economia) e foi fundado em 2003, tendo
por atribuicdo articular e fomentar o movimento de Economia Solidaria no Brasil.
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os dados do Atlas cujos dados foram coletados entre os anos de 2009 e 2013.
Cabe salientar que esses nimeros nédo retratadagignamente a quantidade

de empreendimentos efetivamente existentes, haja vista que nédo se trata de um
censo, mas de uma pesquisa que fora executada a partir de parceiros de diferen-
tes matizes (como ONGs e Igrejas) em todos os Estados da Féderacéo

Cabe salientar que o crescimento da Economia Solidaria no contexto
brasileiro se deve a fatores diversos, dentre 0s quais vale apontar a resisténcia
de trabalhadoras e trabalhadores a creeaemda de desocupacdo, desemprego
urbano e rural, em consequéncia da expansao agressiva dos efeitos das reestru-
turacdes produtivas vivenciadas por grande parte das empresas no Brasil nas ul-
timas décadas, com a insercéo constante de tecnologias poupadoras de forca de
trabalho e que incitam a dinAmica de centralizacao do capital com os movimen-
tos de fusdes e aquisi¢Oes intaras. As consequéncias sociais dessa nova or-
dem do capital para os trabalhadores convergem a expansao de um contingente
de eliminados pelo metabolismo do capitaiho *no rentaveisZ, engendrando
um exército de sexcluidosZ que se conformaram as valas comuns da assisténcia
social, bem como formar&o os potenciais novos sempreendedoresZ do chamado
setor informal. Essas novas insergdes na esfera da informalidade poder&o ocor-
rer de forma individual, familiar ou a partir de empreendimentos solidarios nos
mais diferentes segmentos desse setor.

No tocante ao contingente que optard por ndo enfrentar as adversida-
des de uma reinsercao no mundo do trabalho de forma individual, restara como
alternativa possivel a composi¢cdo de associacdes de trabalhadores, com a ar-
ticulagdo de diversos atores, materializando formas de resisténcias solidarias,
com o desiderato da reproducéo da propria vida. Tais arranjos, para além da sa-
tisfac&o das necessidades reprodutivas dos trabalhadores livremente associados,
poderdo representar novos modelos estruturais de organizacdo da economia,
resgatando valores como a solidariedade, o respeito, a participacdo e a camara-
dagem, ndo mais apenas com o foco no lucro incessante objetivando apenas a
profusdo da acumulagéo do capital.

Desde os anos noventa do século passado, percebe-se no Brasil a expan-
sdo de empreendimentos que se organizam no ambito dos principios da Eco-
nomia Solidaria. Tal crescimento em termos de empreendimentos solidarios
chamou a atencao de intelectuais, ONGs, Igrejas e do préprio Setor Publico,
fazendo emergir um movimento nacional no esforco de, para além de inicia-
tivas fragmentadas, requerer e reivindicar uma articulagcdo de dimensfes mais

® Para mais informacgdes, pode-se consultar Os Novos Dados da Economia Solidaria no Brasil:
notas metodoldgicas e andlise das dimensdes socioculturais dos empreendimentos. IPEA ( 2016).
(http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7410/1/RP_0s%20Novos%20dados%20d0%20
mapeamento%20de%20economia%20s0lid%C3%Alria%20n0%20Brasil_2016.pdf)
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amplas para o fenbmeno. Essa emergéncia de um movimento nacional em prol
da Economia Solidaria teve como um de seus momentos indeléveis as edi¢bes
dos Féruns Sociais Mundiais, realizados na cidade de Porto Alegre (RS), no

m do século XX e inicio do século XXI. Foi justamente nesses encontros que
puderam se reunir os diferentes atores objetivando articular as primeiras poli-
ticas com o to de construir uma base nacional para a expansao da Economia
Solidaria no Brasil. Dessas articulacbes, emerge a ideia da constru¢do do Fo6-
rum Brasileiro de Economia Solidaria com o objetivo de compor uma instancia
nacional para propor as bases da articulacdo perene que envolvesse governos,
iniciativa privada, ONGs e Igrejas, comto de elaborar e executar uma plata-
forma comum de apoio aos empreendimentos solidarios existentes e de incen-
tivo a expansao de tais arranjos produtivos no pais. Com a elei¢do de Lula (PT),
nasce, em 2003, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) como
instancia governamental para a implementacdo de uma Politica Nacional de
Economia Solidaria

2.1. Comunidade do Conjunto Palmeiras, o Instituto Palmas e
atuacdo do GAEE

O Conjunto Palmeira é um bairro popular de Fortaleza (CE), com
36.599 moradoré$ localizado na regido sul da capital. Segundo levantamen-
to do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Cearé (Ipece), o referi-
do bairro € o que registra 0 maior nUmero de pessoas na condicdo de extrema
pobreza: sdo 6.2%moradores nessa situacdo. Com um histérico de adversi-
dades vivenciadas pela populacdo do bairro, que incluem desde a auséncia de
saneamento basico ao desemprego e a violéncia, foi criada em janeiro de 1998 a

10 Concomitante a criagcdo da SENAES, foi criado, na Ill Plenaria Nacional de Economia Solidaria,

o Foérum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), representando o movimento de Economia
Solidaria no pais. O Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) estrutura-se de forma a
garantir a articulagcdo entre trés segmentos do movimento de Economia Solidaria: empreendi-
mentos solidarios, entidades de assessoria e fomento, e gestores publicos. O FBES esta organizado
em todo o pais em mais de 160 Féruns Municipais, Microrregionais e Estaduais, envolvendo
diretamente mais de 3.000 empreendimentos de economia solidaria, 500 entidades de assessoria,
12 governos estaduais e 200 municipios pela Rede de Gestores em Economia Solidaria. (http://

es.org.br/)

1 Dados de 2010, disponivel em (http:/populacao.net.br/populacao-conjunto-palmeiras_fortale-
za_ce.html), acessado em 02.04.3019.

12 A esse respeito, o periédico de Diario do Nordeste traz a matéria intitulada *Conjunto Palmei-

ras é o bairro de Fortaleza com mais pessoas ha extrema pobrezaZ, publicada em 05.11.2012 e
disponivel em (https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/negocios/online/conjun-
to-palmeiras-e-o-bairro-da-capital-com-nsapessoas-na-extrema-pobreza-1.830397), acessado

em 03.04.2019.
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Associagéo dos Moradores do Conjunto Palmeira (ASMOCONP) e, com ela, as
primeiras experiéncias de um banco comunitario de atuacao restrita ao bairro.

O Banco Palmas se cagura como uma rede solidaria local envolven-
do produtores e consumidores. O desiderato do banco é garantir microcrédito
para a producdo e o consumo local a juros baixos, sem exigéncia de consultas
cadastrais convencionais, comprovacao de rendador. As eventuais consul-
tas sobre o tomador do crédito séo realizadas com os vizinhos e com 0s comer-
ciantes locais, bem como a partir da participacdo do morador nas atividades do
Banco Palmas e da comunidade, numa dinamica de +aval socialZ

Em 2000, o Banco Palmas protagonizou a criagdo de uma moeda

de circulacdo comunitaria, a Palma. Dessa forma, viabilizou-se que parte da
rigueza produzida no bairro pudesse circular na prépria comunidade, gerando
renda para os moradores. Antes mesmo da Palma, o Banco ja havia langado, em
1998, o Palmacard, uma espécie dedcatle crédito rudimentar destinado a
pessoas de baixa renda, que apenas era aceito nos empreendimentos comerciais
locais que fossem conveniados ao Banco. Posteriormente, foi criada a moeda
Palmares, cuja circulacéo era restrita aos clubes de troca e feiras organizadas
pela ASMOCONP, com o proposito de facilitar o intercambio entre os em-
preendedores do proprio bairro. Ja a Palma tem uma cotacdo de equivaléncia
com o Real (moeda de curso forgado no Brasil desde 1994), sendo uma Palma
equivalente a um Real. A Palma, entao, torna-se a Unica moeda social circulante
em paralelo ao Real no Brasil. Posteriormente, 0 mesmo modelo seria reprodu-
zido por outros Bancos Soctdism diversas cidades do territdrio nacional. Em
2015, os Bancos Sociais brasileiros, agora atuando em rede, langcam a moeda
virtual E-DINHEIRO, que opera de forma semelhante a um cartdo de débito
convencional e através de aplicativos em smartphones, mas cuja circulacdo é
restrita aos empreendimentos comerciais conveniados a essas instituicdes ban-
carias.

Para além das atividades de intermediag@mceira que visam manter
a riqueza produzida no proprio bairro, outro objetivo do Instituto Palmas e da
ASMOCONP é estabelecer o debate sobre Economia Solidaria entre os comuni-
tarios para difundir os valores atinentes ao associativismo solidario. Com efeito,
o Instituto mantém uma cooperativa de artesanato, dentre outras atividades que

13 Segundo o site do Instituto Palmas: sBancos Comunitarios séo semnagu®iros solidarios,

em rede, de natureza associativa e comunitaria, voltados para a geragdo de trabalho e renda na
perspectiva de reorganizacdo das economias)deado por base os principios da Economia
Solidaria. Seu objetivo € promover o desenvolvimento de territorios de baixa renda, através do
fomento a criacéo de redes locais de produgéo e consumo. Baseia-se no apoio as iniciativas da
economia popular e solidaria em seus diversos ambitos, como: de pequenos empreendimentos
produtivos, de prestacdo de servigcos, de apoio a comercializagdo e o vasto campo das pequenas
economias popularesZ (http://www.institutobancopalmas.org/o-que-e-um-banco-comunitario/)
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fomentam a renda e o solidarismo entre os associados. Foi nesse sentido que
houve o interesse por parte dos lideres comunitarios do bairro em acatar a pro-
posta de um Curso de Economia Ecoldgica (principios, praticasnas), a ser
produzido e coordenado pela Universidade Federal do Ceara (UFC), por meio
do programa de extens&o académica VIES-NUcleo de Economia Politica.

2.2. O GAEE e o Curso de Economia Ecoldgica (principios, pra-
ticas e 0“ cinas)

O Grupo de Apoio a Empreendimentos Ecossolidarios (GAEE) é um
projeto que compde uma das agdes extensionistas do programa VIES-NUcleo
de Economia Politica (UFC). O GAEE se prop&e a atuar, dentre outras matri-
zes tedricas, a partir dos principios da Economia Solidéria, numa perspectiva
divergente da economia tradicional e corroborando com as ideias vinculadas
ao cooperativismo, mutualismo, solidarismo, resisténcia, ecologia e vida. Dessa
forma, tem como ambicao apoiar comunidades tradicionais, indigenas, campe-
sinos, dentre outros grupos. Em geral, tais comunidades s&o pouco assistidas no
ambito das politicas publicas convencionais. Além dos principios da Economia
Solidaria, 0 GAEE incorpora em sua abordagem tedrica os conceitos advindos
da Economia Ecoldgica, sobretudo, para favorecer a sua atuacdo na dimensao
pratica. Foi nessa dindmica que, no ano de 2018, o GAEE atuou no Instituto
Palmas, coordenando um curso de Economia Ecoldgica para os lideres comu-
nitarios do bairro Conjunto Palmeiras que envolvesse tanto a dimenséo teo-
rica como atividades préaticas. Na esteira dessa experiéncia, 0s representantes
do GAEE realizaram recorrentes visitas a comunidade do bairro, com intuito
de construir um programa de formacadamonado a Educacgéo Ecoldgica, ou
seja, no esforco da construcao de um curso de extensao, contando, além de um
recorte propriamente tedrico, com @nas sobre reuso da agua, reciclagem,
energias renovaveis, agroecologia, autogestéo e cooperativismo.

Eis que, em 20 de janeiro de 2018, o curso foi iniciado com 45 partici-
pantes (dos quais apenas 19 concluiriam). Os encontros foram semanais, aos
sabados pela manha, na prépria sede do Instituto Palmas. O curso de extenséo
em Economia Ecoldgica (principios, préaticas e@rmas) contou com cinco mo-
dulos de exposi¢cdo com debates e trémas praticas, sendo assim formatado:
Mdédulos Expositivos:1. Conjuntura (O atual momento Ecolégico, Emissao
de COz2 e Alteracgdes climaticas); 2. Antropologia (Geotigdo, FIB - Feli-
cidade Interna Bruta e PIB - Produto Interno Bruto, John Roluway ... Fissurar
o Capitalismo e Alberto Acosta ... O Bem-Viver); 3) Principios da Economia
Ecolégica (Entropia, Processo de producdo capitalista e Limites biogeofisicos
e terrestre); 4) Praticas da Economia Ecolégica para o dia a dia (Consumo e
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desperdicio, Economia: agua, energia, organizacdo orcamentaria e Autossu-

ciéncia da comunidade: quintais produtivos, horta vertical, farmacias vivas,
bazares.); 5) Seguranca alimentar (Aesafia alimentar, O que é Seguranca
Alimentar?, Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Plano Nacional de
Seguranca e Alimentar: cas€¥)cinas: 1) Reciclagem (Reuso de 4gua, Fossas
Verdes e Negras, Coleta seletiva, Compostagem: biodigestor urbano e Artesana-
to); 2) Cooperativismo (O que é cavptivismo?, Modelos de cooperativismo:
cidade e campo, Financiamentos e Economia Solidaria); 3) Energias Renovaveis
(Energia edlica, Energia solar e Forno solar manufaturado).

A Universidade Federal do Ceard, couberam a coordenacéo e a execu-
cdo do curso, contando com a participacdo de professores e alunos dos cursos
de Ciéncias Econémicas e Economia Ecoldgica. Por seu turno, o Instituto Pal-
mas cou responsavel pela divulgacao do evento, bem como pela disponibiliza-
cdo da infraestrutura necessaria para a realizacdo dos encontros erEs o
incluindo o fornecimento dos materiais consumidos na realizacao das ativida-
des.

CONSIDERACOES FINAIS
O gue tentamos demonstrar até aqui é que nao ha saida dentro da or-

dem do capital, sendo meras ilusdes @snativas ditadas nos marcos desse
sistema que tem a pretensao de humaniza-lo. Tarefa mais ardua écatenti

quais agentes sociais ... e a partir de que ... serdo capazes de engendrar a transi¢ao

para outro modo de produgéo e de vida. Os instrumentos ao dispor das ciéncias
sociais - ainda ndo subsumida a dominancia do capital - apontam para uma
perspectiva sombria. Nesse contexto, restam aos parias desse sociometobolismo
poucas alternativas a que possam recorrer. A projecdo de novos caminhos deve
ser a tbnica dos agentes interessados na constituicdo de uma nova sociabilidade
para além do capital. Emergem, entdo, como elocador de todos 0s seg-
mentos afetados negativamente pela reproducéo capitalista, as alternativas no
ambito das ssuras apresentadas pelo préprio sistema. Eis que a Economia So-
lidaria pode representar potencialmente uma dessas opgoes, pois remete a uma
pedagogia do possivel no tocante & autodeterminagdo. Os pontos de encontro
dessas ssuras sao as relagfes sociais para além da dominacao heterodetermi-
nada pelos valores cultuados pelo capitalismo. Uma antipolitica da dignidade se
torna imperativa para os anseios de superacao dessa engrenagem representada
pelo metabolismo do capital, ndo se podendo descartamaegdo das subjeti-
vidades enquanto forma alternativa de organizacao social. Nas formacdes tipi-
cas do capitalismo, emergem como fundamentos a separacéo, a concorréncia e
a e ciéncia. Por seu turno, nos empreendimentos solidarios e em outras esferas

354 Politicas de austeridade e direitos sociais



JULIO RAMON TELES DA PONTE

em que o bem comum é valorizado, o respeito, a participacéo ativa, a democra-
cia direta e a camaradagem devem ser 0s elementos constitutivos dos arranjos
socias. Depreende-se, entdo, que, mesmo diante de tantos reveses, ainda resta
a certeza de que é o homem gque faz a histéria, embora sob determinadas con-
dicbes preestabelecidas. Nesse sentido, se foi 0 ser humano que constituiu a ar-
quitetura iniqua, desumanizadora e impessoal do sociometabolismo do capital,
potencialmente, podera desmonta-la.

REFERENCIAS

GORENDER,.JMarxismo sem Utopigs&o Paulo (SP): Atica, 1999.

KONDER, Leandrd-ourier e 0 Socialismo do PraRen. de Janeiro: Civilizagédo
Brasileira, 1998.

MARX, K.O Capital Critica a Economia Politica. Livro 1 ... processo de produ-
¢ao do capital, volume I. Rio de Janeiro (RJ): Civilizacédo Brasileira,1974.

MARX, K. e F. ENGELS, &.Ideologia Alem&é&o Paulo: Boitempo, 2007.
MESZAROS, IPara além do Capitehdo Paulo: Boitempo, 2002,

SINGER, Rntroducéo a Economia Solidaréo Paulo: Fundacédo Perseu Abra-
mo, 2010.

VITULLO, Gabriel.Teorias da Democratizagdo e Democracia na Argentina Con-
temporéaneaPorto Alegre (RS): Sulina, 2008.

H AWRENCE ESTIVALET DE MELLO 1JOSIANE CALDAS 1JOSE ANTONIO PERES GEDIEL % 355
(Organizadores)



TERRITORIOS DE ECONOMIA SOLIDARIA
EM CURITIBA: ELEMENTOS CONCRETOS
E SIMBOLICOS DAS SUAS
EXISTENCIAS LOCALIZADAS

Anna Carolina Lucca Sandri ?
Daniele Regina Pontes 2
Valéria Fiori da Silva 3

INTRODUCAO

N&do é sem motivo que determinadas praticas sociais e econémicas ha-
bitam determinados territérios. A expresséo das a¢des de solidariedade, insti-
tucionalizadas na diversidade de espécies organizativas e, especialmente, nas
organizacdes econdmicas, esta relacionada a fatores que encontram respaldo no
ambiente historico em que se constitui. O valor da terra, a presenca ou a ausén-
cia estatal, os fundamentos e modos de ocupacao da area, a existéncia de outras
instituicbes de carater associativo, politidantrépico, religioso sao elementos
essenciais a profusdo de experiéncias conspeais ou menos coletivistas.

As manifestacdes sigmiativas das diversas espécies de cooperacao, de
vinculo social e comunitério, consideradas as condi¢des objetivas de vida e as pro-
ducbes simbdlicas, identitarias, culturais, intersubjetivas, no interior dos perime-
tros das cidades e das metropoles, apresentam em suas diferentes por¢des espa-
ciais alguns dos elementos que, quando relacionados, aparecem como fundantes
para a constituicdo das varias associacgdes, inclusive, as de carater econdmico.
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Tendo como base a percepcacsdesspacialidades, o estudo realizado
sobre os empreendimentos de economia solidaria na cidade de Curitiba tem
como objetivo compreender, a partir dos levantamentos de suas atividades e de
seus enderecos, 0s elementos concretos e simbdlicos das suas existéncias locali-
zadas. Para isso, outros dados cruzaram o percurso dos desvelamentos, dentre
eles, os dados de renda, economia e fatores histéricos e politicos dos bairros,
além de informacdes sobre os empreendimentos fornecidos pelo Cadastro Na-
cional de Empreendimentos Econ6micos Solidarios e Comércio Justo - CAD-
SOL.

Nesse sentido, na primeira aproximagéao ao objeto de analise, um traco
comum pode ser observado entre a natureza das organizacfes, a economia € 0
lugar de realizacdo dos empreendimentos ... trata-se do seu lugar perimétrico,
para além das regides centrais ou economicamente valorizadas. O seu carater
periférico na economia € manifestado também nas suas localizagbes, porém,
tal constatacdo n&o é tdo simples. E possivel depreender do primeiro momen-
to de leitura dos dados que a maioria desses empreendimentos esta localiza-
da em alguns dos bairros menos apropriados dos recursos da urbanizagéo, no
CIC (17,36%) e no Sitio Cercado (14,05%). No entanto, apesar de serem bairros
periféricos da cidade ha mais empreendimentos de economia solidaria do que
outros bairros com piores indices socioecondmicos, como Tatuquara (2,48%) e
Campo do Santana (1,65%).

Essa leitura permite uma primeira hipotese sobre as organizacdes e
seus territérios, a de que a pobreza e a informalidade no trabalho, apesar de se
apresentarem como questdes recorrentes no histérico desses empreendimen-
tos, ndo sdo os Unicos elementos agregadores que se constitlernsela
compartilhamentos ou solidariedades institucionalizadas e formalizadas. Como
a rmou Vargas de Faria (2005, p. 119), «a autogestao na unidade produtiva deve
ser analisada a partir das agfes e das relagdes que se constituem no interior das
organizagfes e destas com o conjunto da sociedade, reconhecendo, porém, 0s
limites e restricbes que o modo de producéo capitalista impde para estas unida-
desZ Assim, pode-sermar que as atividades econdmicas com caracteristicas
solidarias sao constituidas a partir de um componente politico e institucional.
Somado a esse determinado viés politiceteexido automaticamente, uma re-
lacdo com o lugar fisico e espacial onde essas experiéncias se encontram, e, ac
analisar a sua localizacdo, é pa@siwelhor compreender os sentidos de sua
manifestacao.

A segunda hip6tese diz respeito ali@ncia decorrente da presenca de
setores progressistas da Igreja Catdlica nesses locais e de organizacfes prévias
da populacdo em movimentos sociais, com pautasidies em torno do pro-
prio lugar de moradia e do acesso a servicos.
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Com essas questdes iniciais, o trabalho avanca na analise e compreen-
sdo da organizacao territorial de Curitiba, da ocupacgéo do seu territério e do
aprofundamento das descontinuidades quando se trata de responder as suas
areas de ocupacao periféricas. Também procura analisar a producao das respos-
tas que a propria populacao deve dar diante da auséncia e da negacao estatal da
producdo e reproducdo das existéncias nesses territorios.

1. Economia Solidaria: espacos de producdo de um projeto
politico-econémico

Antes do estabelecimento da relacdo possivel entre economia e soli-
dariedade, faz-se prudente apreciar em gue termos se estabelece essa uniéo e,
assim, como séo deidas as bases que dao sentido ao seu uso nesta pesquisa.

Nao séo poucas as criticas e os trabalhos que buscaram demonstrar que,
nao raras vezes, a denominacao ndo faz jus ao conteudo, quando se trata de em-
preendimentos de economia solidaria ... nem sempre ali se manifesta a solida-
riedade e, as vezes, tampouco a propria economia. Mais que isso, essa sformulaZ
pode falsear uma estrutura de superexploracdo do trabalhador, normalizando
ou docilizando os efeitos da desigualdatie pobreza e da precariedade das
relagbes econdmico-sociais, estruturalmente vivas em instituicdes, institutos,
narrativas e simbolos coloniais e pré-capitalistas que convivem com o discurso
neoliberal, tal como demonstra Eduardo Faria Silva.

A construcéo dos nédo lugares tem a periferia como o espa-
¢o e o tempo que guardaram as condicdes para Paul Singer
signi car a expressdo economia solidaria e atribuir o sig-
ni cante de resposta ao desemprego como sinal de sua su-
perioridade ao capitalismo. Os ndo lugares tém uma iden-
tidade e uma regularidade de situa¢des que expressam sua
posicdo subalterna e periférica, isto é, colonial. O padréo
de similitude traduz um olhar homogéneo do centro, que
detém o poder de impor uma acéo e de determinar uma
série de interacdes em seu beneficio. O espaco da periferia
e o tempo do capital foram determinantes para a aplicacao
das normatizacdes do ajuste estrutural e para o aprofun-
damento do pesadelo dos trabalhadores dos néo lugares.
As alteracdes juridicas realizadas com o ajuste tiveram um
re exo negativo nas relacbes de trabalho, criando, nas pa-
lavras de Paul Singer, paradoxalmente, as condi¢cdes obje-
tivas e subjetivas para o ressurgimento e a reinvencédo da
economia solidaria. (FARIA, 2011, p. 95)
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Assim, cabe na andlise a delimitacdo mais precisa do sentido conferido
neste estudo a expresséo seconomia solidariaZ Mais que a proposta da politica
publica que agrega pessoas em «um jeito diferente de produzir, vender, comprar
e trocar o que é preciso para viverZ (BRASIL, 2015, np) e menos que a conside-
racao sobre seu possivel scarater revolucionarioZ, consideradas as varias expres-
sOes dessa deicdo, a economia solidaria aqui tratada tem como componente
essencial a forma de cooperacdo em que os trabalhadores, em uma organizacéo
horizontalizada e democrética de trabalho e com distribuicdo de resultados au-
togestionariamente daidos, atuam no sentido de melhorar as suas condicbes
individuais e coletivas de vida. Isso, evidentemente, como aponta Silva (2011),
consideradas as posi¢Oes subalternas e periféricas expressas no contexto em que
se realiza a atividade e nos fundamentos e elementos externos que as promovem.

Nesse sentido, a economia solidaria assume as caracteristicas daquilo
gue José Ricardo Vargas de Faria (2005) tratou como sorganizacdes coletivistas
de trabalhoZ, considerada a autogestio como o elemento essencial nas unidades
produtivas, sendo este o componente de um projeto que supera a relagédo de
trabalho tradicionalmente concebida de forma hierarquizada e organizada no
modelo tradicional da organizagédo do capital e que se apresenta easigmi
projeto politico-econémico que se perfaz em horizonte.

A compreensdo, portanto, aqui exposta sobre os empreendimentos de
economia solidaria ndo consiste apenas em uma forma de organizacéo econd-
mica ou produtiva. Isso porque as organizacfes aqui referidas sdo marcadas por
um carater politico de contraposi¢cdo ao modelo estabelecido e defendido na
pretensa via Unica e totalizante do modo de producéo capitalista, o gea4n
cia de modo bastante evidente e deteamie a localiza¢éo simbolica e espacial
na sociedade, economia e na cidade de qualquer organizacdo econémica que se
manifeste em sentido diverso e oposto ao tradicional. De qualquer modo, ndo
€ de se negar que o método utilizado tem como base de referéncia também o
CADSOL, o que pode, em certa medida, pontuar os sentidos expostos na con-

guracdo geral dos empreendimentos, porém, ndo é capaznoa a plu-
ralidade de posi¢cdes que informam esses empreendimentos num quadro mais
especico da analise de seus projetos internos.

2. Entre periferias: as economias do lugar

O lugar ocupado pela economia solidéria nas relacdes simbdlicas e ter-
ritoriais consiste, como se pretende demonstrar, em um lugar separado, invisi-
bilizado, sob certa perspectiva hegeménica, o *nfo lugarZ (FARIA, 2011, p. 95).
Sua posicao &, portanto, ssubalterna e periféricaZ (FARIA, 2011, p. 95) pois esta
a margem do mercado formal de produgéo e trabalho, bem como da cidade
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legal com acesso a servigos e equipamentos publicos, 0 queasitimer que,

na pratica se evidencia como conformagao sociopolitica e como necessidade
de sobrevivéncia dos sujeitos que ndo tém seus direitos fundamentais e sociais
minimamente garantidos.

Essa segregacdo é proveniente de um projeto politico neoliberal, que
constréi narrativas e orienta investimentos e politicas publicas de acordo com
as regras do mercado e do lucro, sdominada por lobbies de interesses privadosZ
(MARICATO, 2000, p.142). O mercado imobiliario determina a forma de ocu-
pacdo e planejamento urbano, expulsando as classes mais precarizadas das re-
gibes valorizadas - habitadas pelas classes média e alta - para as regides periféri-
cas sem acesso a direitos. As ocupacdes urbanas passam a caracterizar-se como
a Unica alternativa habitacional para as familias de baixa renda, que séo relega-
das para a informalidade, tal comama Erminia Maricato. <A ilegalidade na
provisdo de grande parte das moradias urbanas (expediente de subsisténcia e
ndo mercadoria capitalista) € funcional para a manutencdo do baixo custo de
reproducdo da for¢a de trabalho, como também para um mercado imobiliario
especulativoZ (MARICATO, 2000, p.147).

Assim, é possivel emar que a marginalizacdo € um projeto que se es-
tende para outras relacdes, como as produtivas. As iniciativas de economia soli-
daria apresentam, como um importante fator para o seu surgimento e manuten-
cao, as altas taxas de trabalhadores desempregados que vislumbram as praticas
de cooperagcdo como uma forma de obter renda, mesmo estando a margem do
mercado formal de trabalho.

No entanto, outros fatores sao essenciais para o estabelecimento de rela-
coes solidarias, pois o elemento agregddssas praticas ndo € a pobreza, mas,
sim, o componente politico- institucional. A partir da analise da cidade de Curi-
tiba e da localizacdo dos empreendimentos de economia solidaria no territério,
busca-se compreender os motivos que levaram a conformacao de grande parte
das cooperativas nos bairros periféricos.

3. Curitiba: territérios de economia solidaria

Apesar do marketing de scidade modeloZ, Curitiba € uma cidade de
profunda desigualdade e segregacéo espacial. Ndo foram poucos os estudos e
trabalhos que analisaram as repercussbes do mascaramento dessa‘realidade
que demonstraram que o *mitoZ ndo ultrapassa as areas mais centrais e econo-
micamente valorizadas do municipio, deixando para as areas mais periféricas e

4 Nesse sentido, séo explicativos o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil e pesquisas rea-
lizadas por autoras como Fernanda Sanchez, Aline Figueiredo de Albuquerque, Angela Seixas
Pilotto, Laura Esmanhoto Bertol.
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metropolitanas indices de qualidade de vida comparaveis aos dos paises mais
pobres do mundo.

E nesse cenario de acesso desigual ao fundo publico, de privilégios e ne-
gacdo de acesso aos direitos da urbanizacdo, com as repercuss@esivagni
dessa diferenca na localizag&o das pesea@spaco, que se estabelece a primei-
ra coincidéncia signcativa entre a pobreza urbana de Curitiba e as atividades
de economia solidéria localizadas em bairros periféricos, ndo obstante a analise
nao ser encerrada nessa primeira questao.

A andlise apresenta como base os dados apresentados pelo CADSOL,
sendo que este dee os empreendimentos econémicos solidarios como saque-
las organizac¢des coletivas de carater associativo e suprafamiliares que realizam
atividades econdbmicas permanentes, cujos participantes sao trabalhadores do
meio urbano ou rural e exercem democraticamente a gestao das atividades e a
alocac&o dos resultadosZ (BRASIL, 2014, p. 78), de forma a excluir as entidades
gue tenham como objeto social a intermediacdo de mao de obra subordinada
(BRASIL, 2014).

O processo de cadastramento no CADSOL foi iniciado por meio do
preenchimento de informacdes dispostasformulario eletrénico disposto na
pagina da SENAES/TEM, pelo préprio Empreendimento Econémico Solidério.

A documentacdo enviada passava por analise das ComissGes de Cadastro, In-
formacgdo e Comércio Justo e Solidario, de cuja decisdo cabia recurso, inclusive
ao Conselho Nacional de Economia Solidaria (BRASIL, 2014).

O Gré& co 1 apresenta os bairros em que se localizam os 121 empreen-
dimentos de economia solidaria de Curitiba, listados no Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econémicos Solidarios - CADSOL.

GRAFICO 1 - Bairros em que se localizam os empreendimentos de econo-
mia solidaria em Curitiba

Fonte: Base CADSOL, elaboragao propria.

5 Alguns dados apresentam enderecos dos membros das organizacdes, mas, dado que este caso €
excepcional, ndo ha prejuizo na localizagdo geral dos empreendimentos.
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Portanto, verica-se a concentracdo de empreendimentos de economia
solidaria nos bairros do CIC e Sitio Cercado, os quais correspondem respec-
tivamente a 17,36% e 14,05% da totalidade de empreendimentos. Também é
possivel depreender dos dados expressiva quantidade de empreendimentos no
Centro, correspondendo a 9,92% de todas as organizacOescatiessipelo
CADSOL.

As concentracdes dos empreendimentos de economia solidaria tam-
bém podem ser vislumbradas no Mapa 1, que, em varios casos, revela a utiliza-
¢do conjunta de um imdével por varios grupos.

MAPA 1 - Localizacao espacial dos empreendimentos de economia solidaria
em Curitiba

Fonte: Base Google, elaboragdo propria.

A partir dos dados do Gr&o 2, elaborado a partir de sistematizactes
do IPPUC, com base em dados do Censo de 2010 do IBGEav&z| ainda,
gue os bairros do CIC e do Sitio Cercado apresentem renda média dos domi-
cilios maior do que Campo de Santana e Tatuquara, 0 que demonstra que a
existéncia de grupos de economia solidaria ndo se origina exclusivamente em
razao da baixa renda de seus moradores, apesar de que ambos 0s bairros estédo
situados em regides de baixa renda.
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GRAFICO 2 - Renda média dos domicilios dos bairros de Curitiba com em-
preendimentos de economia solidaria
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Fonte: Base IPPUC, elaboragéo propria.

E necessario, portanto, retir acerca dos fatores agregadores das ini-
ciativas de economia solidaria nesses locais, 0 que esta fortemente relacionado
a presenga de movimentos sociais populares na area. Conforme Lafaiete Neves
(2006), as principais formas de organizacdo do movimento popular em Curitiba
foram principalmente as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e Associa¢cfes
de Moradores de Bairros. Estas ultimas se expandiram com maior intensidade
na regido sul do municipio, em razao da proximidade com a CIC, local que ofe-
recia mais oportunidades de emprego.

Uma atuacdo mais progressista de setores da Igreja também culminou
na fundacao do Centro de Formacao Urbano-Rural Irma Aradjo (CEFURIA),
em 1981 (NEVES, 2006), inclusive atuando no acompanhamento de grupos de
economia solidéria, tais como clubes de troca, padarias comunitarias e grupos
de catadores (as) de materiais reciclaveis (BEZ; CARNEIRO, 2011).

Das treze padarias comunitarias que compdem a rede sFermento na
MassaZ, seis sdo no Sitio Cercado e uma no CIC. Inclusive, a primeira padaria
comunitaria de Curitiba foi fundada em 1996, no Sitio Cercado (CEFURIA,
s.d.). Da mesma forma, nesse bairro também surgiu o primeiro clube de troca
da Rede Pinhdo (BEZ; CARNEIRO, 2011).

As atividades realizadas, considerados os modos como sdo realizadas,
e as inuéncias de outras organizagdes com pretensdes, discursos ou praticas
coletivistas, demonstram que, nos bairros com maior indice de atividades de
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economia solidaria com caracteristicas coletivistas e instituicdes com base co-
letivista, estiveram especialmente presentes na ocupacgdo dessas duas areas, ao
contrario da forma de ocupacao de outros bairros com caracteristicas de perife-
rizacdo e de ocupacdo mais tardia.

CONCLUSAO

A denominac&o seconomia solidariaZ ndo carrega, por ela mesma, con-
guracdes necessariamente coletivistas, uma vez que organizagdes de outro ca-
rater podem justicar a solidariedade nédo na esfera da produgéo, mas na da cir-
culacéo, ou pode, ainda, ser mera expressao da constru¢ao de certa formalidade
indutora de préaticas comuns.

Também, os empreendimentos podem néo segarar exclusivamen-
te como forma de organizacdo econdmica e produtiva, mas também como um
projeto politico que apresenta propostas diversas, as quais vao da necessidade de
garantir sobrevivéncia, podendo passar por microesferas de alternativas a desi-
gualdade ou, mais ambiciosamente e discursivamente, a construgéo, com outras
iniciativas, de projetos politicos contra-hegeménicos. De qualquer modo, apre-
sentam ou ocupam posicdes marginalizadas tanto em relacdo ao mercado for-
mal de produgéo e trabalho quanto em relagédo as areas em que desenvolvem as
atividades, de forma a situar-se principalmente nas periferias, agregando, dessa
forma, mais de uma espécie de periferizagéao.

A partir do levantamento de dados do CADSOL, #nil-se que a ren-
da n&o € o Unico critério preponderante para explicar a localizacdo espacial dos
empreendimentos de economia solidéria. Atestaram-se, pelo histérico de movi-
mentos ou organizacdes sociais de Curitiba, expressdes locais de maior expan-
sdo da economia solidaria, ja que ha concentracdo de associacdes de moradores
na regido sul de Curitiba e, em razéo daiémcia de setores mais progressistas
da Igreja, de outras organizagdes sociais, tal como aconteceu com o CEFURIA,
gue in uenciaram no fortalecimento de grupos de economia solidaria.

Os empreendimentos séo, portanto, expressoes de redes complexas de
articulagdo de necessidades, de saidades, de coletividades, de expressfes
politicas localizadas nos aparatos simbolicos e nas realidades de construgao
dos lugares. Coincidem com areas mais pobres, mas ndo necessariamente com
quaisquer areas, e, sim, com aguelas em que as organizac¢des sociais de natureza
coletiva ja se apresentavam a partir de outras questdes politicas e sociais.
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REINSERCAO DE INFANCIAS E JUVENTUDES
EM VULNERABILIDADE SOCIAL
PELA EDUCACAO: A GARANTIA
DOS DIREITOS HUMANOS

Fabiane Lopes de Oliveira !
Alberto Emiliano de Oliveira Neto 2

INTRODUCAO

Acredita-se que a Educacéo e suas praticas estdo descontextualizadas
do ponto de vista ideoldgico e de igualdade de oportunidades. Por meio desta
questao norteadora, buscou-se, neste artigo, uma mudanca de paradigmas fren-
te as mazelas sociais presentes na sociedade brasileira, no que se refere a educa-
cdo e a garantia dos direitos humanos, de infancias e juventudes. Tal mudanca
é cercada pela falta de iniciativa politica, social e educacional, tal como nos re-
mete Freire, em que se pretende *Uma educacdo que possibilitasse ao homem a
discuss&o corajosa de sua problematicaZ (FREIRE, 2006, p. 97).

Dessa forma, é mais prudente que parcelas da populacdo tenham uma
formacéo cada dia mais conformada no que diz respeito aos seus direitos e de-
veres, mascarando muitas vezes os reais motivos para tais demandas. Aparen-
temente, € melhor para a elite dominante que a grande parcela da populacao,
principalmente aquela que se apresenta em vulnerabilidade social, seja facil-
mente lograda na sua forma de viver e sobreviver, cuja alteracdo depende de
vontade politica.

Por meio de uma mudanca de paradigma social, sera possivel alterar tal
viséo, sobretudo das infancias e juventudes, exploradas de forma inescrupulosa
por aqueles que, em busca da méo de obra barata, acabam sehdoela
miséria social.

Especula-se sobre a necessidizderiar mecanismos de utilizagédo do
pensamento livre, reexivo e critico, repleto de novas possibilidades para atingir

! Pedagoga, Mestre e Doutora em Educacédo (PUCPR), Mestre em Cuestiones Contemporaneas
em Derechos Humanos (UPO ... Sevilha). Professora universitaria, atuando em cursos de Licen-
ciatura na PUCPR. E-mail: fabiane.lopes@pucpr.br/ binaneoliveira@gmail.com

2 Procurador do Ministério Pablico do Trabalho ... MPT9, Mestre em Direito do Trabalho pela
PUC/SP. Doutorando em Direito do Trabalho pela UFPR. E-mail: albertoemiliano@uol.com.br
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diferentes patamares sociais, fundamentais e humanos, por meio da educacéo,
para as infancias e juventudes, que sdo individuos excluidos socialmente.

A cada dia as pessoas estaerdesvendo mecanismos para mera sub-
sisténcia, conformando-se com 0 seu papel nos baixos niveis da st
social. Essa visdo é estruturalgne tange a diminuicao das condi¢cdes de uma
pessoa que esteja vindo de um nivel social desfavoravel economicamente, em
gue chegar a desempenhar uma posigésociedade que va além da realidade
que o cerca parece algo inatingivel. E como se cada individuo ja nascesse pre-
destinado a ser da mesma forma, conawsao inatista, determinista de vida.

Ter consciéncia da concep¢ao de mundo a qual faz parte e atuar sobre
este é um dos degs da educacéo libertadora e cidada, que convida ao enga-
jamento daqueles que estdo comprometidos com o pleno desenvolvimento dos
cidadaos, de forma que possam transformar sua forma de viver e atuar na socie-
dade.

Tal valorizacdo do conhecimento, bem como o que dele apreende, € um
dos caminhos da conscientizacdo e da elevacdo de autoestima para com a apren-
dizagem, colocando infancias e juventudes no patamar de capacidade e desenvol-
vimento elevados, adquirindo maior canca e respeito ao que pode ser apren-
dido e compartilhado, signtando-o para sua vida e participacdo na sociedade.

A partir do momento que se tenha consciéncia sobre sua educacéao (for-
mal ou informal), seu papel na sociedade e as formas de manter a integridade
da sua vida, é notério que as infancias e juventudes tornar-se-ao sujeitos aptos a
se autogovernar e a governar a sua volta, seu meio social, tendo como ponto de
partida e chegada o protagonismo da sua vida.

Nessa perspectiva, a tomada de consciéncia, no que tange as garantias
de seus direitos sociais, fundamentais e humanos, é de suma importancia para
a austeridade que a sociedade exige desses sujeitos e a forma como cada um
subsiste social e humanamente.

1. A trajetoria das infancias e juventudes em vulnerabilidade
social e acessos as garantias relativas aos Direitos Humanos,
Sociais e Fundamentais

Diante das discussdes acerca da diminuicdo da maioridade penal no
contexto brasileiro, tornou-se imprescindivel o olhar da sociedade para as in-
fancias e juventudes, especialmente para aqueles que sdo considerados margi-
nalizados.

No Brasil, ndo obstante a tutela constitucional do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (Lei N. 8.069 de 13 de julho de 1990), ainda ha um longa cami-
nhada para a protecao integral das infancias e juventudes.
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Para se ter uma ideia, se em uma sociedade que pensa e busca o desen-
volvimento efetivo de suas criangas e adolescentes, considerados cidadaos pela
sua visibilidade, a educacdo encontrdragilizada, pode-se imaginar como
esta sendo efetivada a educag¢do como um direito fundamental e humano para
os individuos que encontram-se em situacao de vulnerabilidade social e econé-
mica, na 6tica dessa mesma sociedade.

A educacéo precisa ser vista como uma solucédo ou medida prévia para
que infancias e juventudes ndo busquem outros meios de sobreviver numa so-
ciedade desigual e de oportunidades restritas. Contudo, enquanto tal problema
ndo resulta em uma acgéo pratica, torna-se de suma importancia a andlise da
efetivacdo do direito a educacao, atribuido as infancias e juventudes que nao
possuem meios sgientes para garantirem-se nele.

N&o obstante o projeto de universalizagdo dos Direitos Humanos, ain-
da é insipiente o reconhecimento de garantias fundamentais dos cidadaos, no-
tadamente a insercdo e manutencao de politicas publicas que deem conta das
mazelas sociais gue subjazem cotidianamente nas mais diferentes ordens e mag-
nitudes, principalmente para os menos favorecidos social e economicamente.

1.1. Acesso aos Direitos Humanos, Sociais e Fundamentais

Nesse processo em desenvolvimento, destacam-se as transformacdes
sociopoliticas na conquista de direitos sociais para efetivacdo dos Direitos Hu-
manos, 0 que pode ser observado como um bem inalienavel na constituicdo
dos individuos de uma sociedade. No entanto, € preciso perceber a diferenca na
elaboracéo de direitos e sua efetivacao.

Essa questao permeia as no¢des que se colocam subjacentes, no que diz
respeito as garantias individuais, notadamente o direito que cada pessoa possui
quanto a ter uma vida digna e com prerrogativas que Ihe permitam exercer seu
papel cidaddo de maneira plena.

Os Direitos Humanos ¢[...] ndo sdo categorias normativas que existem
em um mundo ideal que espera ser posto em pratica pela acdo social. Tais Di-
reitos vao criando e recriando a medgise vamos atuando no processo de
construcéo social da realidadeZ (HERRERA, 2000, p. 27).

Os Direitos Humanos, portanto, precisam ser entendidos e vivenciados
¢[...] como o produto de lutas culturais, sociais, econémicas e politicas por sajus-
tare a realidade em funcgéo dos interesses mais gerais e difusos de uma formacgéo
social, ou seja, os esfor¢os por buscar o que faz que a vida seja digna de ser vivi-
daZ destaque do autp(HERRERA, 2005, p. 28).

Sobretudo, é necesséria a construcdo de Direitos Humanos que prote-
jam os cidadéos, a sociedade, as diferencas, buscando com que tenham como
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objetivo a criacdo de politicas publicas voltadas para a inclusdo social e para o
reconhecimento da alteridade.

Quando os Direitos Humanos séo tratados como algo inerente as pes-
soas [humanas], é possivel observar seu carater jusnaturalista, fruto de um pro-
cesso histdrico em que as construgdes sociais sdo engendradas sem se levar en
consideracao as necessidades pessoais e, sim, da sociedade como um todo. So
bre o jusnaturalismo, é possivel observar na fala de Souza que

O essencial para a compreensédo do jusnaturalismo é de
que se trata de um direito que antecede e subordina o di-
reito positivo de origem politica ou social que nao deveria
entrar em conito com as regras do direito natural e, se
entrar, pode perder sua validade. Neste sentido pode se
sustentar que o direito natural é imutavel ao longo da his-
téria, a despeito de suas nuances territoriais e temporais.
(SOUZA, 2015, s/p)

Os Direitos Humanos, por serem universais, independem, para sua efe-
tivacdo, do reconhecimento do Estado. A esse respeito, é possivel observar, ao
longo da historia, que o olhar acerca das garantias legais dos Direitos Inerentes
ao ser Humano, tendo o Estado o dever de respeitar e proteger, surge com as
primeiras revolugdes populares histddcem que aqueles que eram menos vis-
tos e valorizados foram os que demonstraram que era necessario mudar o olhar.

Mas a busca pela efetivacédo dos Direitos Humanos demandou a edicéo
de leis escritas, que trazem, em seu bojo, uma maneira de caracterizar os Esta-
dos e a nacéo, todos fundados no respeito aos Direitos Humanos das pessoas
humanas a que estdo submetidos.

Também é preciso perceber que foi por meio das grandes Guerras, que
mobilizavam e também dizimavam populac¢des, que foram necessérias as in-
terferéncias e a incessante busca pela construcdo de Regulages e Acordos, por
meio de Convencgdes e Protocolos, inserindo diferentes Estados e Nacgdes, para
gue buscassem desenvolver uma forma unissona de trabalhar com os direitos
do homem, da propriedade e das suas garantias fundamentais, entre elas, a vida
e sua dignidade.

Esses direitos precisam ser cumpridos, pois, de certa forma, séo eles
gue legitimardo o olhar dos governos no que diz respeito a oportunidade de
condi¢bes, destacadamente a dignidade humana em suas mais amplas esferas.

N&o obstante o reconhecimento dos Direitos Humanos, individuais e
coletivos, chega-se a conclusao de que tais direitos ndo estdo sendo efetivados.
A sociedade global ndo é inclusivaglébalizacdo € apenas econbmica, nao
garantindo a universalizagédo dos Direitos Humanos.
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A exclusédo de grande parcela da populagédo, que ndo tem acesso aos
bens de consumo e de servigo, 0s mesmos bens dos quais é a produtora, que
esta na base da cadeia de producéo e ndo consegue consumir, gera cada vez mais
desigualdade. Esta cinde a sociedad@ée suas mazelas e fragilidades.

Dessa forma, quando se observam apontamentos de Herrera (S/F), por
exemplo, trazendo aspectos das lutas dos povos pelos seus direitos de possuirem
0s seus bens necessarios para sua vida, para sua propria subsisténcia, pode-se
perceber a importancia da garantia dos Direitos Humanos enquanto uma con-
quista daqueles que, na sua maioria, ndo possuem oportunidades de ascensao
social, inclusive pelo trabalho.

Nessa medida, é importante trazer a questdo de que as conquistas relati-
vas aos Direitos Humanos séo conquistas de reconhecimentos e praticas sociais,
cujos protagonistas sdo os beciérios. Nas lutas diérias, nas divisfes de classes
e de papéis e atores sociais, apuram-se desigualdades e a consolidagdo da mais-
-valia na relacéo capital-trabalho. A exploracdo da venda da forca de trabalho se
distancia do discurso dos Direitos Humanos.

Numa sociedade menos desigual, essa relacdo de desigualdades nédo é
tdo evidente, e as pessoas convivem em movimentos ou em espagos sociais di-
ferentes, mas sem sobressairem-se umas as outras. Essa questao gera um senti-
mento de dignidade, que acaba por ressigani as pessoas que ali estdo, con-
seguindo com que esses atores tenham «o direito de ter direitosZ (HERRERA
FLORES, ano, p.?) (S/F).

Tanto as geracBes dos Direitos Humanos, quanto os sete pontos de
complexidade e as dezesseis premissas propostas por Haoapam por de-
monstrar que os estudos e asendes sobre os Direitos Humanos sempre estédo
cerceados por objetos de discussdes e concepcdes, de acordo com o olhar. E
preciso perceber a visdo de que os Direitos Humanos existem independente da
esfera juridica e que o olhar multidisciplinar nele é o que lhe da o carater dife-
renciado. E a possibilidade de ampliac&o, de abertura de olhares e pensamentos,
que Ihe promove a forma pela qual se torna importante.

Para que, entdo, criar mecanismos de utilizacdo do pensamento livre
por meio da educacdo que possibilitem chegar a outros patamares, maiores do
gue antes imaginados pelos cidadaos, que acabam sendo excluidos socialmente?

E preciso que as possibilidades de formag&o e informacéo dos cidaddos
sejam cada vez mais amplas para que, dessa forma, seja possivel trabalhar com
igualdades. Deve-se proporcionar acesso a diferentes tipos de cultura, para que

% Sobre os sete pontos de complexidade propostos por Joaquin Herrera Flores, consultar o livro
+A (re) invenc&o dos Direitos HumanosZ, do proprio autor. Sobre as dezesseis premissas propostas
por Herrera Flores, consultar o livro *Teoria critica em Direitos Humanos: in memoriam Joaquin
Herrera FloresZ, dos autores Carol Proner e Oscar Correas.
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os cidaddos possam se igualar na plenitude de direito daqueles que detém a
cultura e os mecanismos da qual fazem parte.

Percebe-se que, a cada dia, as pessoas estdo desenvolvendo mecanis-
mos para mera subsisténcia, conforah@se com o seu papel na estredicdo
social. Essa visao é estrutural, no que tange a diminui¢cdo das possibilidades de
uma pessoa que esteja vindo de um nivel social inferior chegar a desempenhar
algo que v& além da realidade que o cerca.

O mundo esta em constante transformacado. Portanto, seria muito sim-
plista a rmar que as pessoas, de uma determinada regido ou nivel social, ndo
precisam saber além do que ja sabem para subsistir. E preciso ter claro que todos
sdo sujeitos da sua propria historia e, portanto, a cada dia escrevem uma pagina
dela, modi cando ou ndo o0 seu rumo. A inércia diante da realidade, esperando
por uma solucéo, signta passar pelo mundo e néo viverZ (ROSA, 1986, p.326)

No entanto, se o0 sujeito toma consciéncia da sua situacao de forma res-
ponsavel e critica, ele podera ndo somente passar a ser participe da histéria, mas
também agente e ator dela. Na prética, a importancia de se colocar a servi¢o da
grande massa, onde todos tenham as mesmas oportunidades, é conhecida por
meio dos direitos a informacgéo, educacao, cultura e lazer.

Porém, pouco se tem feito com relacdo a isso e, a cada dia, as iniciativas
para essas questdes estdo sendo expé fato de que estdo preocupados
consigo préprios e ndo enxergam aqueles que estdo a sua volta.

O discurso politico com relacéo ao acesso a cultura para todos esta pre-
sente e é marcante na sociedade brasileira. Por meio dos Direitos Humanos, é
possivel que o individuo se torne parte responsével pela solucdcwdatie
de acesso a uma sociedade mais igualitaria, em que possa trabalhar em parceria,
a partir de suas responsabilidades e perante as desigualdades sociais, relaciona-
das ao emprego, a condi¢cbes de vidamem estrutura social.

E preciso estar atento com relagdo a acessibilidade dos cidaddos aos
servigos essenciais e aos seus Direitos Fundamentais. Assim, estabelece-se ume
relacdo entre aqueles que detém as condigBes materiais e socioculturais e os que
somente tém a m&o de obra como virtude e maneira de subsisténcia. Tal asserti-
va pode servir para uma tomada de decisdo do caminho a seguir para garantir o
acesso aos Direitos Humanos, bem como sua manutengao e benesses.

Nesse sentido, a expressdo da cultura resgata os elos de familia e cria
novos lacos de amizade devido a sua dimensao social, na qual é reproduzido
0 que ja foi incorporado a cultura e atraves dasx@es, havendo a criagéo de
mecanismos de agao para que mais pessoas possam ter direitos e acessos ao
seus Direitos, para, com eles, obterem uma melhora da sua realidade.

A garantia do Direito a cidadania de todos e todas, transformando assim
o lema da sociedade liberal ... liberdgdaldade e fraternidade ... é reconheci-
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da em partes de capitulos vivenciados na sociedade. Isso é a transformacao de
um discurso politico em prética, 0 que nao se torna interessante para o Estado.
E preciso evoluir. A liberdade, a fraternidade e a igualdade nunca tiveram suas
premissas desenvolvidas por todos nas suas revolucées. As desigualdades sem-
pre se tornaram grandes e pontuais. Tal lema de viséo liberal acaba por excluir
agueles que nao devem ser iguais, livres e fraternos, na sociedade desigual e com
oportunidades restritas.

A proposta de vislumbrar os Direitos Humanos sob a perspectiva cri-
tica tem a ver com os principios ou condi¢Bes apresentadas por Herrera (S/F),
guando este menciona que € preciso ter uma visao realista do mundo, pois nada
poderd ser feito sem que as pessoas consigam se ver como produtores e protago-
nistas de suas proprias histérias. Assim, reconhecem-se as limitacdes, mas apre-
sentam-se pontos que podem vir a trazer as transformac¢fes necessarias para as
mudancas que sao precisas.

Essa é uma questao fundamental e que mobiliza os atores envolvidos na
busca e garantia dos seus Direitos, no sentido de demonstrar suas prioridades
de lutas, para a conquista de uma vida digna. Uma segunda condi¢éo seria um
pensamento de combate, com forte poder de conscientizacdo, em que 0s indi-
viduos se enxerguem como responsaveis diretos pela suas lutas e garantias, ndo
as delegando a terceiros. Essa questamé&amformas pelas quais é possivel
que os protagonistas de suas lutas sejam capazes de se transformar e exercer sua
cidadania plena.

As terceira e quarta condi¢Bes dizem respeito as formas de pensamento
critico e estabelecem as manifestagfes expostas e presentes nas lutas sociais e
libertarias, que séo precisas e necessarias, para a criacdo de um ambiente que
seja proficuo na concepc¢éo dos Direitos Humanos.

Portanto, € possivel que sejam observadas razdes pelas quais os Direitos
Humanos sdo uma maneira de lutas e conquistas individuais, mas, principal-
mente, coletivas, em que a defesa da dignidade, da cidadania e dos direitos pri-
marios estao em jogo. Esses direitos ja deveriam estar garantidos, desde sempre.
Infelizmente, onde ha diferenca social, econbmica e politica, ha desigualdade. A
luta é pela garantia de igualdades de diretos e oportunidades para todos e todas.

2. Breves dados da cidade de Curitiba, sob a 6tica da reinser-
cédo social

A cidade de Curitiba, embora seja apresentada para o0 mundo como um
exemplo de cidade inclusiva e social, amarga uma grande disparidade social.
Tais questdes podem ser observadas por aqueles que circulam pelos espacos da
cidade, em que a grande lacuna social a cada dia se assevera. Por isso, trazemos

376 Politicas de austeridade e direitos sociais



FABIANE LOPES DE OLIVEIRA
ALBERTO EMILIANO DE OLIVEIRA NETO

a seguir, breves dados concernentes a tematica ora desenvolvida, para ilustrar a
importancia do olhar acerca dos Direitos Humanos que ainda ndo se faz presen-
te e contundente nesta cidade ja citada como modelo.

2.1. Propor¢do de vulneraveis a pobreza

De nicao:proporcao de individuos com renda domiciliar per capita
igual ou inferior a R$ 255,00 (duzentos e cinquenta e cinco reais) mensais, o
equivalente a 1/2 (meio) salario minimo em agosto de 2010. O universo de in-
dividuos é limitado aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes
(IPEA; PNUD; FJP, 2017).

E possivel observar que a cidade de Curitiba ndo é uma cidade de opor-
tunidades iguais para todos aqueles que nela vivem, visto que ha grandes ruptu-
ras e distancias sociais entre os cidadaos.

Podemos observar na Tabela 1, sobre a cidade de Curitiba, a questao
acerca da populacado vulneravel a pobreza. Nessa perspectiva, € possivel obser-
var, com os dados do IPEA, constantes em seu site, infelizmente até 2010, que
essa proporcdo diminui, resultado das politicas publicas e politicas sociais dos
governos Lula e posteriormente do governo Dilma, em que houve, efetivamen-
te, a promocédo dessa populacéo, colocando-os novamente numa escala de mer-
cado, tanto de trabalho, como de consumo e renda.

TABELA 1 - Proporcao de Vulneravel a pobreza

1991 | 2000| 2010

Curitiba | Proporgéo de Vulneravel a Pobreza (%) 24,38 18,82 7,86
JRQWH ,3($

Diante de tal questdo, é possivel inferir sobre a maneira pela qual as
guestdes sdo relacionadas a pobreza, no que diz respeito ao local de moradia e
garantias fundamentais de sobrevivénsizhre essa questao, Almeida, Chagas
et al(2010, p. 78) dizem que:

Partindo do principio de que, no espaco urbano, as situa-
¢Oes de exclusdo social apresentam particularidades e seu
dimensionamento exige um instrumental analitico especi-

co, bancos de dados multiplos podem cruzar dados para
gerar indicadores sociais que possam comportar a multi-
dimensionalidade da excluséo social, seja em sua expres-
sdo territorial, seja pela distribuicdo descontinua pela area
urbana dos grupos sociais espeos mais sujeitos a situa-
¢Oes de risco e vulnerabilidade.

H AWRENCE ESTIVALET DE MELLO 1JOSIANE CALDAS 1JOSE ANTONIO PERES GEDIEL % 377
(Organizadores)



Parte 11l
Fronteiras da protecao laboral e praticas em defesa dos Direitos Sociais

REINSERGAO DE INFANCIAS E JUVENTUDES EM VULNERABILIDADE SOCIAL PELA EDUCAGAO:
A GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS

Partindo-se do que remetem os autores citados, vé-se com clareza que a
vulnerabilidade faz parte de indicadores que séo construidos paracay&oi

em si proprios, em que os dados extraidos sao o recorte de uma realidade muito
maior e mais complexa.
A Tabela 2, que traz em si mais dados para que possam ser vistos mais
evidéncias acerca desta questao, diz respeito a populacdo da cidade de Curitiba,
concentrando seu IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) e o
mesmo indice por renda, além da renda per capita e a populagéo.

TABELA 2 - Vulnerabilidade de populacéo de faixa etaria de 15 a 18 anos

Popula- | Popu- | Popu-
Nome Nome D ID Renda | céo ’vul— lagdo | lacéo
UF da UF dp Mu Ano HM HM per neravel de6 | del6 Cor Sexo
nicipio Renda| capita | de 15a24 al7 als
anos anos | anos
41 | Parang Curitbg 2000 0.792 0.820 1314.87 41417 274013 7986 Brpnco Total Sexo
41 | Parand Curitbg 200D 0.663 0.685 567(82 144p4 48239 3839 Negro Total Sexo
41 | Parang Curitbg 2000 0.730 0.809 1225.28 53444 326629 P3325 Tatal Cor Tofal Sexo
41 | Parang Curitbg 200p 0.791 0.824 1346.31 196112 138187 B8634 Brpnco Hgmem
41 | Parang Curitibg 2000 0.661 0.692  593(27 7212 24847 7206  Nepro Homem
41 | Parand Curitbg 2000 0.794 0.810 1237.45 27281 165678 #6579 Total Cor Hdgmem
41 | Parang Curitbg 2000 0.793 0.817 1290.42 21805 135826 B9352 Branco ML|I|her
41 | Parang Curitbg 200p 0.665 0.677  540[22 7212 28392 6633  Nefro Mu|her
41 | Parang Curitbg 200p 0.799 0.805 1199.31 29565 161448 #6772 Total Cor Mdlher
41 | Parang Curitbg 2010 0.844 0.863 1721.80 15056 228265 62537 Branco Total Sexo
41 | Parand Curitbg 201p 0.782 0.768 951(30 8648 69755 18566 Negro Total Sexo
41 | Parang Curitibg 2010 0.823 0.8%0 1581.04 23626 274610 82326 Total Cor Tofal Sexo
41 | Parang Curitbg 2010 0.832 0.867 1757.46 7066 116043 31241 Branco Hgmem
41 | Parang Curitbg 201p 0.766 0.778 1010.49 4261 35709 0464  Negro Homem
41 | Parang Curitbg 201p 0.799 0.8%3 1609.17 11398 183250 #1025 Total Cor Hdmem
41 | Parang Curitibg 2010 0.839 0.860 1690.32 7990 112222 81296 Branco ML,Iher
41 | Parand Curitbg 201p 0.766 0.7%7 889(50 4398 34046 D102  Nepro Mu|her
41 | Parang Curitbg 2010 0.843 0.847 1553.06 12506 147798 40935 Total Cor MLlIher

Fonte: http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/planilha
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Observa-se nesta Tabela 2 que, entre os anos de 2000 e 2010, houve uma
substancial alteracéo nos indices, \iste o IPEA traz um estudo longitudinal
desses indicadores. Contudo, 0 que se observa é que, mesmo com essa mudan-
¢a, ainda é possivel encontrar a questdo da vulnerabilidade como fator de des-
taque, bem como a questéo da renda, deixando claro que ha diferenciacéo entre
as populacdes femininas e masculinas, e de acordo com a sua cor.
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De acordo com Mellazo (2010, p. 120), [...] as questbes relacionadas
a preconceitos raciais e de género tém sido cada vez mais apontadas como cli-
vagens importantes no mosaico das desigualdades brasileirasZ Dessa questao,
€ possivel abstrair que tais indices e indicadores sdo 0s responsaveis pela pro-
mocao das politicas publicas, que nem sempre séo efetivas na diminui¢cdo das
mazelas que essa populagao sofre, mas que se mostram paliativas no sentido de
minimizar as questbes sociais, sem garantir, contudo, a entrada desses sujeitos
nas categorias de elevacao social.

Essa questao é de fundamental importancia para que seja impresso o
desenho da sociedade que acaba por ndo conseguir abranger a populagédo de
infancias e juventudes, pois suas falhas e rupturas sdo maiores do que essa va-
riavel observada.

Importante frisar que esse quadro foi sistematicamente feito lbas a
gue esse trabalho tinha comealidade, sem que com isso se esgotem seus dados
e indicadores. Sobretudo, € mister ter a clareza de que essa situacao tem um breve
estado de melhora com as politicas sociais aplicadas para a populacéo carente, no
periodo que constitui 2003 a 2010, tempo de altos investimentos nesses sujeitos e
de cunho social e econdémico, buscando inserir essa populagdo no mapa brasilei-
ro, visto que muitos eram invisiveis aos olhos da sociedade como um todo.

Assim, para que se tenha o olhar sobre quais denuncias de violagfes séo
mais comumente registradas na cidade de Curitiba, importante analisar a tabela
3. Vale ressaltar que os dados da tabela 3 sdo do ano de 2016, na cidade de Curi-
tiba.

TABELA 3 - Classicagéo por direito violado das denuncias registradas no
Servico de Atendimento de Protecdo Social Especial de residentes em Curitiba

CitacOes de direito

Direito Violado (%)

violado
Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria 830 77,6%
Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade 630 58,9%
iri}gﬁg)g%sé sqgil enrilzsenvolvem violagdo de direitos e 141 13,2%
Direito a Vida e a Saude 65 6,1%
Direito ndo especicado 21 2,0%
Direito a Pro ssionalizagdo e a Prote¢do no Trabalho 9 0,8%
Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer 5 0,5%
N&o informado 3 0,3%
Total de denuncias 1.069 -

Fonte: PSE, 2016.
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Na tabela acima, é possivel observar que os dois direitos mais violados
na referida cidade sao de convivéncia familiar e comunitaria e liberdade, res-
peito e dignidade. Essas violagbes dizem respeito as infancias e juventudes que
sdo cerceadas de suas liberdades, mas ndo necessariamente sdo dadas a elas a
possibilidade de reinser¢éo na sdate. Na fala de Lima (2009, p. 33):

A priséo deve produzir um efeito simbodlico negativo, na
medida em que faz circular por todo o tecido social a infor-
magcéo do discurso que proibe o crime. Como isso pode ser
obtido? Naturalizar o castigovelorizar as vantagens que

ele produz o faz parecer mais interessante. A prisdo e, mais
tarde, os educandarios e as instituicdes juvenis de controle
a céu aberto servem como pressuposto necessario do cas-
tigo, da exclusé&o, da neutralizacéo e da correcdo. Esses lu-
gares, concebidos para efeito de defesa e de transformacéo
individual, prometem devolver ao Estado o individuo que
ele perdera.

Nesse estado de coisas, a Unica questdo unanime € gque a crianc¢a e o ado-
lescente ndo sdo devolvidos intactos para a sociedade. Eles séo forjados pelo ran-
cor e pela naturalizagdo da violéncia. Muitos buscam, apés a saida desses espacos,
uma forma de se recolocar nos ambientes sociais. Contudo, ndo sendo possivel tal
insercao, entram em um ciclo vicioso, em que a violéncia ja faz parte de sua vida,
e sua expectativa de vida acaba sendo baixa e sem possibilidades de crescimento.

Mesmo assim, alguns desses jovens, principalmente os de tenra idade,
tentam se inserir de volta a sociedade, no intuito de serem erecuperadose dos
atos que infringiram. E, nessa seara, sao forcados a trabalhar, mesmo antes da
idade apropriada para tal. Idade esta em que o estado deveria garantir 0 acesso
a educacdo, cultura e lazer. Sobretudo, nas classes de menor poder aquisitivo.

CONSIDERACOES FINAIS

O intuito de fazer um trabalho sobre o tema da reinsercéo de infancias e
juventudes em vulnerabilidade social por meio da educacéao surgiu pela necessi-
dade de modicar um estado de coisas que estéo naturalizadas na sociedade da
cidade de Curitiba. A classe politica apresenta, sem nenhum pudor, a proposta
higienista de excluir os chamados renegados sociais do olhar e convivio da po-
pulacdo, colocando-os para debaixo do tapete, marginalizando-os e descartan-
do-os cada vez mais.

As politicas neoliberais, que dominam as pautas governamentais, eco-
némicas, politicas e, por que ndo dizer, sociais, sdo formas de excluir aqueles
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gue ndo sao produtivos ou economicamente viaveis da sociedade, por uma
guestdo de participacdo econdmica.

O capitalismo, que é dominante nas sociedades atualmente, é de uma
perversdo para 0s economicamente inviaveis. Esse sistema impde questfes que
dominam as pautas de quaisquer acdes que possam ser inseridas para a popu-
lacdo marginalizada, sobretudo as infancias e juventudes, a quem sédo negados
0s mais famigerados direitos: o de existir, coexistir socialmente, de ter oportu-
nidades de futuro, chance de galgar upaes na sociedade e no mercado de
trabalho.

A escola ha muito se tornou um espaco obsoleto e com a desconexao
da realidade. Enquanto na escola se trata de questdes hipotéticas ou de neces-
sidades burguesas, a realidade que se apresenta para a infancia e juventude em
vulnerabilidade é muito cruel e distante. Ndo h& aproximacao do cotidiano, para
gue possam discutir, pensar, e¢ir sobre a sua realidade, ajudando-os assim a
perceber que podem ir além do que a realidade lhes mostra.

E preciso que as possibilidades de formac&o e informacéo dos cidaddos
sejam cada vez mais amplas, para que seja possivel trabalhar com igualdades de
oportunidades, proporcionando acesso a diferentes tipos de cultura, para que
possam se igualar na garantia de seus direitos, bem como daqueles que detém a
cultura e os mecanismos sociais e econémicos, do qual fazem parte.

Nesse sentido, a educacgdo formal na forma de conhecimento cienti
co ... e por que nao dizer enciclopédico ... ndo atinge essa populacao, pois nac
abrange a sua realidade factual. Nodjmeespeito a educacéo informal e ndo
formal, aguelas apreendidas em ambientes de convivéncia, 0 meio no qual as
infancias e juventudes estdo inseridas ndo propicia a ampliacdo das possibilida-
des de evoluir do patamar em que chegaram. Agimcias externas apontam
gue esses sujeitos nao podem ou nao conseguem ser Vvistos, ouvidos e, assim, Sac
visibilizados apenas pelos seus atos.

Conclui-se que a tematica dos Direitos Humanos universais repercute
diretamente sobre essa populagdo, composta por invisibilizados, que deman-
dam o direito de viver e conviver numa sociedade de iguais, com oportunida-
des, desejos e anseios correspondidos e contemplados.
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PUBLICOS: DIREITO, POLITICA E ORCAMENTO

BATISTA, Flavio Roberto Batista; SILVA, Julia Lenzi Silva (Argyevidén-
cia social dos servidores publico®ireito, Politica e Orgamento. Curitiba:
Kaygangue Ltda, 2018. 170p.

Francis Campos Bordas !
Mario de Andrade Macieira 2

Langada no nal de 2018 por iniciativa do Coletivo Nacional de Ad-
vogados de Servidores Publicos ... CNASP, a obra retine textos que sao fruto de
didlogo entre advogados militantes na defesa do trabalhador publico, universi-
dades (Universidade de Sao Paulo - USP, em especial) e centros de referéncias
(como a Auditoria Cidada da Divida). Trata-se da quarta obra coordenada pelo
CNASP, inserindo a temética da previdéncia no rol dos assuntos ja tratados an-
teriormente (relagbes de trabalho na administracéo, assédio moral e violéncia
no local de trabalho, negociacao coletiva e greve, liberdade de catedra, entre
outros’). O livro re ete bem o encontro da pratica com a teoria que, pautadas
pelos marcos constitucionais, propdem novas interpretacdes para as tematicas
afetas a previdéncia dos servidores publicos.

A partir de uma recuperacéo historica e conceitual, a obra demonstra
as diferencas entre os regimes previdenciarios do setor publico e do privado,
tanto do ponto de vista da importancia da funcao publica na prestacdo de servi-
¢Os publicos essenciais, como também as peculiaridades de o@ereira e

1 Advogado, integrante do escritério BORDAS ADVOGADOS ASSOCIADOS ... Porto Alegre/
RS, integrante do CNASP.

2 Professor Universitario e Advogado integrante do escridACIEIRA, NUNES, ZAGALLO
& ADVOGADOS ASSOCIADOS - Sédo Luis/MA, integrante doletivo Nacional de Advoga-
dos de Servidores PUblicoENASP.

8 Obras ja publicadas sob coordenacao (ou co-promogéo) do CNASP:

GEDIEL, José Antbnio Peres (et al) (org). Estado, poder e assédio: relagdes de trabalho na admi-
nistracdo publica. Curitiba, Kairds Edig6es, 2015. 249p.

MELLO, Lawrence Estivalet de e SILVA, Jodo Luiz Arzeno da (orgs). Direitos sociais dos servido-
res publicos: estudos em homenagem aos 10 anos do CNASP. Curitiba, Editora Kaygangue Ltda,
2016. 216p.

GEDIEL, José Antbnio Peres (et al) (orgs).Estratégias autoritarias do Estado empregador. Curiti-
ba, Kaygangue Ltda, 2017. 340p.
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orcamentéria de cada um dos regimes. Seus autores e organizadores almejam
que o leitor se sinta instigado a tomar parte no debate sobre o modelo de pre-

vidéncia social a ser efetivado no Brasil, compreendendo a relacdo intrinseca
existente entre direito, politica e orcamento publico.

Os capitulos que o compdem percorrem 0s aspectos historicos, juri-
dicos e orcamentarios que representam balizas no processo de constituicdo e
desenvolvimento dos regimes prépraes previdéncia social, estando voltados
para o equacionamento das questdes e desi#o tempo presente.

Ainda que anterior a eleicdo de Bolsonaro e, por 6bvio, a reforma de
previdéncia por ele apresentada, a agbextremamente atual, na medida em
que a recente PEC 06/2019 guarda muita semelhanga com a anterior apresenta-
da por Michel Temer. As duas grandes diferencas entre ambas ... i) implantacdo
de um sistema de capitalizagdo da previdéncia e ii) a desconstitucionalizagédo
das regras previdenciarias (delegansipara lei complementar) ... sugerem que
a obra passara por atualizacdo, ou quicd uma nova, de carater complementar.

Em seu prefacio, Maria Lucia Fatorelli, da Auditoria Cidada da Divi-
da, inicia situando a discusséo da reforma previdenciaria no contexto atual de
privatizacoes, terceirizacdes, retrocessos de direitos sociais e crescente endivi-
damento. O prefacio ainda demonstra que, ja em 88, o0 regime de previdéncia
do setor publico ndo integrava o mesmo artigo da Constituicdo que criava o
sistema da seguridade social, ou seja, havia regramento distinto para os regi-
mes proprios e o geral. Demonstra gramente, a partir do orgamento federal
executado em 2017, que as despesas com militares da reserva sao consideradas
na rubricadefesa nacionaho passo que a despesa com civis aposentados e pen-
sionistas sdo enquadrados como gastos com previdéncia do regime proprio. O
gra co aponta também que o gasto com o regime préprio de previdéncia equi-
valeu a 3,91% do orcamento executado. Ja com 0 Regime Geral, esse percentual
foi de 21,75% ao passo que o custo caervco da divideonsumiu 39,05%
do orgcamento executado. A partir desses nameros, sustenta que é equivocado
atribuir aos gastos previdenciarios ... sejam eles com trabalhadores publicos ou
privados - a responsabilidade da alegerise. Defende a necessidade de uma
auditoria profunda na maior fatia de gastos publicos do orgamento federal: o
servigo da divida publica.

A obra vem dividida em quatro capitulos: [1] Aspectos historicos; [2]
orcamento publico e previdéncia social; [3] Regimes de previdéncia social e a
previdéncia dos servidores publicos; [4] Reforma Previdenciaria e os servidores
publicos.

Na primeira parte, aspectos historicos, os autores Jodo Luiz Arzeno da
Silva e Claudio Santos da Silva, no arigoigem da dualidade de modelos na
previdéncia social brasileiracuperam a origem dos modelos previdenciarios
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hoje existentes, os compassos e descompassos dessa dualidade dos regimes pu
blico e privado. Os autores enfatizam que a existéncia do servi¢o pulsieo re

de forma inexoravel e indissociavel a existéncia do proprio servidor, ou seja,
um néo existe sem o outro, como também o servico publico é uma das razdes
essenciais do Estado. Recuperam informacdes historicas de que, desde a Carta
do Império de 1824 até as reformas de 1998 e 2003, o regime previdenciario do
setor publico sempre foi tratado como extensao natural da politica de pessoal. A
Carta de 1988 reamou esse entendimento de que o custeio do regime préprio

€ O6nus do Estado-patrao, o que aponta, conforme os autores, para a conclusédo
de que essa modalidade de regime previdenciario tem natureza eminentemente
administrativa, sendo distinto do regime geral.

Em seu artigé&inda sobre o publico e o privado: compassos e descompas-
sos entre a dualidade de sistemas dos modelos previdenciario e trahadhista
tavo Seerian Scheer Machado enuncia as dualidades dos modelos a comecgar
por suas naturezas comutativa e distributiva, a existéncia do regime geral e do
regime proprio e a distingdo entre segurados de um ou outro regime. Apesar de
destacar o caréter ideoldgico da divisdo entre o direito publico e o direito priva-
do, o autor aponta que os dois ramos do direito (publico e privado) tangenciam
a previdéncia e a regulamentacdo das relacfes de trabalho no Brasil.aA
importancia tatica de defender os modelos publicos de previdéncia e regulacao
do trabalho, embora sem perder de vista que o fundamental para a classe traba-
Ihadora é o objetivo de superar o capitalismo.

Passa entdo o autor a abordar que a mesma dualidade existe em razdo
da regulacdo do trabalho no &mbito do servi¢o publico (pelo direito adminis-
trativo) e no setor privado (pelo direito do trabalho) como mais um exemplo da
separacdo de regimes que afeta a unidade da classe trabalhadora. No entender
do autor, a terceirizacéo e a reforma trabalhista ampliaram as formas de traba-
Iho precério, como também acarretaram o aumento da autonomia privada indi-
vidual e a prevaléncia do negociado sobre o legislado, criando novas divisdes no
interior da classe trabalhadora, tais como divisdo entre efetivos e terceirizados;
entre trabalhadores temporarios e permanentes; entre categorias representadas
por sindicatos fortes e atuantes e os trabalhadores ndo organizados.

Em importante passagem, aponta que a estabilidade do vinculo dos
servidores com a administracao € a distingao fundamental entre os servidores
publicos e os demais trabalhadores sem estabilidade. A falta de estabilidade néo
afeta o trabalhador apenas na seguranca da sua existéncia material individual,
mas afeta sua prépria capacidade de luta e resisténcia em razdo das possiveis
represalias dos patres.

Para o autor, a funcdo da dualidade de regimes e do avanco dos dese-
nhos privados prevalecendo sobre os arranjos publicos é causar essa divisdo da
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classe trabalhadora, fazendo com que se percam seus vinculos de solidariedade.
Por m, o autor arma:

O fundamental a ter-se em conta € que a construcédo da
unidade de classe passa nao necessariamente pela natu-
reza da relacdo de trabalho estabelecida, mas sobretudo
pelos registros de protecdo, identidade, reconhecimento e
acéo politica conjuntos, dai todo divisionismo ... sobretudo
aquele que se volta ... a frustrar a unidade politica e despres-
tigiar socialmente um segmento da classe trabalhadora ...
merece ser guerreado. SO assim o espanto da cisédo do indi-
visivel podera trazer a surpresa de um novo tempo. (p. 40)

Completando o apanhado histoérico, Marco Aurélio Serau Janior se pro-
pde a mapear as principais reformas no regime proprio do funcionalismo, todas
norteadas com o espirito de uniformiza¢cdo com o regime geral e embaladas pela
construcdo de uma imagem do servidor como um privilegiado e desmerecedor
de direitos sociais. A equiparagao entre os dois regimes é feita pelo autor a partir
de trés eixos tematicos: endurecimento dos requisitos para aposentadoria; dimi-
nuicdo do valor dos beneficios; e o tratamento dado a aposentadoria especial.
Uma vez demonstrada a equiparacdo dos dois regimes ja em curso, o artigo
explicita que o atual movimento reformista ndo busca salvar modelo existente,
mas substitui-lo por outro com propésitos absolutamente distintos e que pas-
sam a margem de qualquer preocupacdo com o bem-estar. Conclui que a mera
invocacgdo da teoria do retrocesso social seré d¢iete para obstaculizar as
reformas pretendidas, ja que se esta diante de um projeto que alia o desmonte
do Estado social e o direcionamento a um modelo econdmico de viés puramen-
te nanceirizado.

A segunda parte da obra inicia com texto de Maria Lucia Fattorelli,
Os modelos de estado na tensado entre politicas econdmicas e politicas sociais: or-
camento publico, divida publica, custgpdiitica monetaria e a necessidade de
realizacdo da auditoria da divida publi€om uma abordagem preponderan-
temente econdmica, a autora demonstnarivilégio que vem sendo dado nos
ultimos anos a&istema da Divida, qual se manifesta sobretudo na elevagéo
de gastos nanceiros estéreis (que ndo geram crescimento da economia) em
detrimento de investimentos sociais. Com isso, nosso desenvolvimento socioe-
condmico € afetado, como também gera desindustrializacdo, queda do comér-
cio, aumento do desemprego e desocupacao, jogando o Brasil para a lanterna
mundial em termos de crescimento do PIB. A partir de fontes abertas de pes-
quisa, a autora desmistia a armacdo de que o peso das politicas sociais (se-
guridade, educacéo e organizacdo do Estado) seja responsével pelo propagado
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dé cit nominal. Demonstra também que a simples comparagao entre as receitas
primarias (principalmente tributos) e as despesas primarias (gastos sociais e
investimento$ aponta para um superavit. Portanto, de acordo com a autora,
nao sdo o0s gastos publicos os responsaveis pelo alegeitiontks, ao contra-

rio, tal prejuizo decorre do continuo endividamento com o sistemaceiro.

Entre 1995 e 2015, o servico da divida saltou de R$ 95 bilh6es para R$ 4 trilhdes,
chegando a R$ 5 trilhdes em dezembro de 2017.

Aponta a autora alguns privilégios que vém sendo concedidos de forma
irregular ao setor nanceiro e que tém contribuido para o aumento de nossas
despesas, sendo exemplo disso as operacéespeambiais operacdes com-
promissadagque correspondem a remuneracdo diaria de sobra de caixa dos
bancos devido a sua troca por titulos da divida); e a emissao excessiva de titulos
da divida para formar urmolch&o de liquidez.

O texto ainda disseca o perverso mecanism8etaritizacdo de cré-
ditos pelo qual, simplicando ao maximo, signia uma engenharianancei-
ra que possibilita o ingresso nos cofres puablicos de algum dinheiro rapido por
meio de um empréstimo ilelga um custo altissimépesar de varios alertas
feitos por 6rgdos de controle de contas (TCU, TCEs, Ministério Publico etc.)
seguem em tramitacdo no Congresso Nacional dois projetos de lei que visam
slegalizarZ essa pratica.

Mecanismos como esses geraram um custo exorbitante e séo responséa-
veis pela fabricacdo da crisganceira instalada no Brasil. Isso se mostra bem
claro quando analisado o ano de 2015, em que o PIB caiu quas@d8$o que
0s bancos bateram recordes de lucratividade.

Conclui o texto recomendando a realiza¢do de auditoria da divida pua-
blica como unico instrumento habil a dissecar o orcamento publico e sua exe-
cucéo.

Deise Lilian Lima Martins, a seu turno, dedica-se a analisar os pressu-
postos da politica previdenciéria brasileira e as alterag6es promovidas ao longo
dos 30 anos desde a Carta de 1B@8upera a autora que, no caso especi
co dos servidores publicos, nanciamento das aposentadorias era realizado
pelo Estado, ja que, historicamente, os proventos sdo considerados como uma
decorréncia légica do exercicio do cargo publico ao longo de vérios anos, ou
enquanto a saude permitia. Tal entendimento decorria do sentimento geral em
1988 de que era necessaria uma sistematica de protecao social das pessoas e d
sua saude. Gradativamente, essa preocupacao social foi migrando para 0 mo-
mento atual, em que a palavra de ordem é aciti€ pouco importando sua real
origem. Assim, conclui a autora que o Estado brasileiro insere a previdéncia
no campo da politica econémica e a afasta da politica social, e, neste sentido,
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a previdéncia do servidor publico caminha para se igualar a do trabalhador da
iniciativa privada.

O terceiro capitulo inicia com artigo de Flavio Roberto Batista. J4 na
apresentacao, explicita seu objetivo: *Politizar o debate acerca das diversas for-
mas de organizacdo dos regimes previdenciarios e desfazer o mito de que as
mudancas se fazem necessarias unicamente em razdo de questdes «técnicasZ, «de
gestdoZ ou juizos puramente formaisZ (p.20&kcassez bibliogréa no pais
sobre o tema é destacada pelo autor, sobretudo no que diz respeito a origem dos
sistemas previdenciérios atuais, ou seja, o Geral e o Proprio. Tragca um excelente
relato histérico da origem da previdéncia social no Brasil, a partir das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes dos ferroviarios e seus sucessores Institutos de Apo-
sentadorias e Pensdes (IAPss), organizados a partir de categorias (comerciarios,
industridrios etc.) e sua centralizaggm meados dos 60 no antigo Instituto
Nacional da Previdéncia Social - INPS. Ja naquela época, a previdéncia dos ser-
vidores tinha tratamento distinto do setor privado, compondo o antigo IPASE
(Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado), mantendo-se
paralelamente ao INPS depois de sua criacdo. E naquele periodo (meados dos
60) que o Brasil passa a adotar o sistema de reparticdo, em substituicdo ao mo-
delo anterior de capitalizacdo. Essa mudanca se deu, entre outras tantas razdes,
por conta da iminente faléncia do modeliante da falta de recolhimento da
cota parte da Unido ao sistema, o que se agravou ainda mais coraaqueio
Estado do patrimonio de todos os IAPe<s pelo Decreto-Lei 72/66. Cabe lembrar
que o sistema de capitalizac&o até entdo vigente ndo se encontrava atrelado a um
mercado nanceiro predatorio, mas, ao revés, ligado a politicas de investimento
atreladas aos objetivos sociais da classe trabalhadora, sendo exemplos disso 0s
conjuntos habitacionais e bairros construidos pelos IAPss nos anos 60.

ApGs analisar dois principais momentos histéricos ... Constituinte de 88
e reforma de 1993 - o texto demonstra que o atual sistema de reparti¢cdo ja esta
bem consolidado ha mais de 50 anos. O texto demonstra ainda que as alteragées
havidas no passado (do modelo de capitalizacdo e autogestdo das categorias em
IAPes para um sistema de reparticdo centrado no INPS) e a as reformas que
hora se pretendem fazer (de retornar ao sistema de capitalizac@adai.. e
n&o por categoria ou ramo econdmico) sempre foram pautadas com objetivo de
implementacgédo e consolidagédo do capitalismo brasileiro. Conclui o autor con-
clamando que se abandone a hipocrisia da técnica e da moral e se restabelecam
os termos politicos do debate em torno da mudancga da previdéncia.

O artigoO Modelo previdenciario multipilares e seu espaco de variabili-
dade: uma breve comparacao entre modatobém de autoria ddavio Rober-
to Batista, disseca as diferencas entre os regimes previdenciarios dos servidores
publicos e dos trabalhadores do setor privado, a comecar pelo proprio trato
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dado aos dois pela Constituinte de 88. Comeg¢ando pela analise da sistematici-
dade em que estéo dispostos os dez titulos da Constituicdo, o autor recorda que
0 artigo 40 (previdéncia do setor publico) ndo esta incluido no titulo sétimo (Da
ordem social), no qual, ai sim, esta incluido o artigo 201 que trata previdéncia
social. Outra marca distinguindo os dois regimes é o fato de que, conforme
estruturado o titulo VI da Constituicao (tributac@o e orgamento), a previdéncia

do setor publico esta fora do orcamento da seguridade social, estando diluida,
portanto, no orcamentoscal No regime constitucional brasileiro, a previdén-

cia do funcionalismo nao é politica de protecao social, mas uma politica de or-
ganizacéao do servico publico. A politica de gestdo de pessoal diferenciada para
0 setor publico é necesséria, pois a sociedade demanda uma prestacée e

(e ciéncia deve ser compreendida conmasaima exceléncia na prestacao na
perspectiva do usuario) e ndo puramente superavitaria, no jargdo do gestor pri-
vado. Além de o regime geral ter orgcamento préprio integrado por assisténcia

e salde, a previdéncia do setor publico esta diluida no orcansaah a tal

ponto de o artigo 169 da Constituicdo ... que estabelece os limites de gasto com
servidores ... ndo estabelecer distincdo entre servidores ativos e inativos, colo-
cando-0s ambos ha mesma categoria de gastos.

As experiéncias internacionais de implantacdo de modelo defendido
pelo Banco Mundial em meados dos anos 80 sdo tratadas na obra, sendo expli-
cado o que vem a ser o sistema multipilares, o qual foi implantado em grande
parte da Europa e Argentina aindagoela década. Esse sistema estrutura a
previdéncia nos seguintes pilares: primeitarpa assisténcia social, de caréater
publico e universal; o segundo, chamado pilar obrigatério, ligado aos ganhos
do trabalho, porém numa perspectiva de capitalizacdo das contribui¢cdes unica-
mente pelo trabalhador; pom, o pilar complementar facultativo. S&o trazidos
exemplos de diversos paises que adotaram esse modelo do Banco Mundial, al-
guns priorizando mais um pilar em rela¢do ao outro, como é o caso da Dina-
marca, Alemanha, Hungria e Poldnia, com uma nota importante sobre estes
dois ultimos: na década de 2010, o modelo multipilar foi abandonado, havendo
um con sco dos fundos de pensdo do segundo pilar e uma reimplantacéo do
sistema universal semelhando ao ainda vigente no Brasil. A experiéncia chile-
na merece destague no texto, que, de tdo malfeita, o préprio Banco Mundial
recomendou algo mais leve. O capitulo conclui com uma indagacéao instigante:
se é sabido que haverd mais aposentados e menos trabalhadores, quanto mais
for concentrado o pagamento da previdéncia no préprio trabalhador, pior o
cenério ca.

Julia Lenzi Silva, em seu capitBdo avesso: as tentativas de aproxima-
¢cao entre normativas do RGPS e do Ri¥tfBe-se a contrapor o discurso da
eracionalidade econémicaZ, pelo qual é necessario mudar o regime préprio para
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garantir-lhe ssustentabilidade de longo prazoZ, além de terminar com certos pri-
vilégios e distor¢des. O texto inicia o enfretamento recordando que n&o houve,
com a instituicdo do regime préprio, qualquer desvirtuamento ou privilégio,
mas, ao revés, decorreu da necessidadatendimento a funcionalidade de
consolidacéo do aparato social como defensor do interesse publico. De acordo
com a autora, a previdéncia publica como conhecemos até hoje representou um
importante mecanismo de sedimentacdo de carreiras que prestam relevantes
servicos do Estado.

A autora conclui seu texto advertindo que as alteragGes havidas nas re-
formas de 98 e 2003, sob o pretexto de aperfeicoamento dos sistemas previden-
ciarios, resultaram em algo diametralmente oposto e, ao cabo, ndo passaram
de graves violacbes ao projeto constitucional de uniformizacéo previdenciaria
a partir de uma perspectiva de protecdo social. Tal desvirtuamento do projeto
inicialmente pensado pelo Constituinte de 88 se sustenta, em grande parte, no
discurso do combate aos privilégios dos servidores e o sterror atuarialZ

O quarto capitulo da obra se dedica a Reforma Previdenciaria propria-
mente dita e seu rexo no funcionalismo. A demstracao das diferencas entre
o regime previdenciério do setor privado e o regime administrativo do setor
publico € o objeto de Luis Fernando Silva. A partir das caracteristicas proprias
de cada ramo (publico e privado), o autor desmascara a intengéo do discurso
reformista em destruir a previdéncia publica e transforma-la numa importante
oportunidade de negdcios.

Sustenta o autor que a concessao de garantias aos servidores publicos,
longe de constituir um privilégio, ou benesse corporativa, tem por objetivo asse-
gurar a prestagéo de servigcos em termos republicanos, impedindo a propagacgéo
da cultura clientelista e patrimonialista pelo governante da hora. Essas garantias
visam dar ao trabalhador publico e a sociedade, seguranca e independéncia.

O autor soma-se aos demais autores da obra no sentido de demonstrar
que o modelo previdenciario do setor publico até entdo sempre foi pensado
com viés de protecdo do interesse publico e sua sustenteg@®ira sempre
esteve a cargo do orcamentxal. Apesar do carater contributivo trazido em
1993 e reforcado em 1998 pela emenda 20, a responsabilidade pelo custeio das
garantias previdenciarias dos servidores é do orcamen#d ... e ndo da segu-
ridade social. Com isso, sustenta o autor a impropriedade de se aplicar conceitos
como equilibrio atuarial enanceiro para o regime publico, na medida em que,
apenas em 1998, ele passa a adotar esse carater contributivo, quando ja havia
centenas de milhares de pensionistas e servidores j4 aposentados a época. Por
derradeiro, o artigo conclui pela necessidade de resgate do modelo administra-
tivo de protecao previdenciaria, 0 que passa necessariamente por uma rediscus-
sdo em torno da natureza das despesas que comprometem o orgamento publico,

392 Politicas de austeridade e direitos sociais



FRANCIS CAMPOS BORDAS
MARIO DE ANDRADE MACIEIRA

retomando-se 0 compromisso com o interesse da sociedade e ndo com uma
politica que privilegia o sistemaanceiro.

A obra se encerra com o teXtpontamentos para uma reforma efetiva
da previdéncia dos servidores publdmsutoria de Flavio Roberto Batista e Ju-
lia Lenzino qual é feito um apanhado do que chamam de outro quadro tedérico
acerca dos regimes proprios de previdéfgiasintese, 0s autores apontam seis
pontos merecedores de atencdo para umarmecao do sistema publico de
previdéncia e suas garantias:

O servico publico deve continuar sendo polo de atracdo de melhores
pro ssionais, necessitando para isso da manutencdo da politica de melhores
condicdes de trabalho e aposentadoria, o que conduz a uma prestacao do servi-
¢o publico de exceléncia.

O ponto acima € incompativel com o aprofundamento do modelo con-
tributivo e pautado em uma organizacdo orcamentaria separada, razao pela
gual defendem um regime de previdéncia publico de natureza administrativa,
gerido como politica de pessoal e ndo meramente custa@seiamentos.

O regime proprio deve seguir diluido no orcamergoal, refutando-se
0 processo de autonomizacao orcamentdria ja em curso de forma incipiente. O
servidor, ao se aposentar, deve permanecer na folha de pagamento do Estado.

Defendem que a diluigdo da politica previdenciaria dos regimes publico
e privado no orgcamentoscal € a forma mais perfeita de organizacéo e que am-
bos devem ser sustentados pela tributacédo geral do Estado.

A implantacdo de uma reforma previdenciaria voltada as garantias
pressupde uma reforma tributaria bem planejada e fortemente progressiva, que
desonere a massa salarial e o consumo e incidam sobre bases de calculos que
ndo comportem a transferéncia desse custo ao consunmeor

Por m, resgatam a necessidade de que o debate em torno da previdén-
cia seja feito a partir de uma 6tica de garantia de direitos e uma concepg¢éo que
resulte em eciéncia qualitativa do servico publico prestado. Sugerem que esse
novo enfoque prepondere sobre discursos moralizantes sustentados no terror
atuarial e na tecnocracia.
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FONSECA, Laura Souza e Grupo Trabalho Formagdo Humana (Dajs-

Iho, formacédo de trabalhadoras e lutas sociais no campo da garantia de di-
reitos a crianca e ao adolescenteorto Alegre: Grupo Trabalho e Formacao
Humana: UFRGS, 2018.

Adriana Gomes Zimmermann !
Janaina Barbosa da Silva 2

O livro do qual tratamos nesse texto é produto do curso de aperfeicoa-
mento MediacBes Necessarias entre as *Boas Praticase e a Experiidaa Re
nas Politicas de Protecdo ao Sujeito Infantojuveltdido para trabalhadoras e
trabalhadores da educacédo, da saude e da assisténcia social, operadoras e ope-
radores de direitos. O curso, assim como os dois livros dele resultantes, foram
organizados pelo Grupo Trabalho e Formac¢&do Humana (GTFH) - grupo aca-
démico vinculado a Faculdade de Educacgédo (FACED) da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), que tem atuacao desde 1998, cosasigni
trabalho extensionista na regido da Grande Cruzeiro, na periferia de Porto Ale-
gre/ RS.

E importante destacar que, ao longo do curso, houve algumas di
culdades no que tange a condicBes de participacdo das trabalhadoras e dos
trabalhadores. O curso foi iniciado non de 2016, periodo em que eferves-
ceram as lutas contra a Ementa Constitucional 95, sendo paralisado por conta
do apoio as ocupacdes universitarias e a greve dos docentes da UFRGS. Apdés
pausa, 0 curso retornou em um cendrio de intensa precarizacdo dos servigos
de assisténcia social de Porto Alegrgue culminou na demissédo de muitas
das pessoas que viabilizavam as aulas. Por conta dessas demissdes, houve um
numero consideravel de evasao ... forcada pela precarizagdo do trabalho e da

! Professora de educacéo fisica formadayERGS; mestranda pelo Programa de Ciéncias do
Movimento Humano da UFRGS; trabalhadora da Assisténcia Social. E-mail: janaina.bbssilva@
gmail.com

2 Professora de Educacao Fisica formada pela UFRGS; Residente em Saude Mental e Coletiva pela
Escola de Saude Publica/RS. E-mail: drika.zimmermann@gmail.com
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vida a qual as e os cursistas foram submetidas/os ... nos meses gue se seguiran
A precarizagdo do trabalho na educacao, na salude e na assisténcia social, de
forma geral, também foi um elemento que causou diversasldades no sen-
tido das condicfes de continuidade e fi&ucia do curso ... que foi encerrado
somente em 2018. Dessa forma, por todo o exposto, 0 nimero de trabalhado-
ras que concluiu o curso foi bem menor do que o nimero de trabalhadoras e
trabalhadores que o iniciaram.

Foram compostos dois livros a partir do curso de aperfeicoamento: o
primeiro trazia prioritariamente textos de palestrantes dos dez blocos do curso
e de integrantes do GTFH; o segundo livro ... do qual tratamos nessa escrita ...
conta com textos de cursistas e de integrantes do GTFH. Para as guosistas
textos que constam no segundo livro sdo também o trabalhlbdo curso,
produto dos meses de estudo, debate ex@o. Devido a toda a duldade
resumidamente relatada, o término dos textos e desse segundo livro foi motivo
de grande satisfacao.

O primeiro texto do livro, intitulad&ealidade, lutas sociais e dimenséo
pedagdgica do trabalho do assistente ses@ito por Mailiz Garibotti Lussa,
trata do trabalho do assistente social na dificil conjuntura em que vivemos ...
caracterizada no texto como conservadora e de criminalizagdo dos movimen-
tos sociais. Coloca a emancipacgdo politica e a emancipagédo pedagdgica como
elementos o objetivos importantes no trabalho do assistente social ... que deve
buscar uma aproximacdo com a classe trabalhadora, com a qual deve fazer o
debate dos direitos sociais.

O segundo texté economia solidariaa UFRGShistdria e reexdes do
nucleo de estudos em gestéo alternates&edro de Almeida Costa, Ana Mer-
cedes Sarria Icaza e Fabio Bittencourt Meira, trata da experiéncia de economia
solidaria a partir de um grupo académico que nasce na Faculdade de Ciéncias
Econdbmicas da UFRGS, o Nucleo de Estudos de Gestao Alternativa (NEGA).
Relata o trabalho com experiéncias populares de geracdo de renda e com os
Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BDC), a partir da experiéncia do
NEGA. E feito, de forma breve no texto, um importante debate de como se pro-
duz e como se distribui a riqueza, discussao que o nlcleo se propde a fazer.

O préximo texto, terceiro do livro, intituladeéormacéo de trabalhado-
res para o SUS: um polo de resisténcia ou mao de obra especializada e barata?
escrito por Giovanni Francioni Kuhn e Luiz Alberto dos Santos Ferreira, é fruto
de um estudo feito pelo primeiro no término da sua residéncia mulspio-
nal em saude e trata da formacéo de trabalhadores do SUS a partir dessa mo-
dalidade de ensino em servico. Os autores situam a residéncia em saude como

8 As mulheres sempre foram maioria durante toda a duracéo do curso, e de todos e todas os/as
cursistas, somente mulheres concluiram.
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parte do movimento sanitario brasileiro e falam sobre o processo histérico
dessa modalidade de formacéo para trabalhadores do SUS no Brasil. Aparece no
texto a di culdade em conseguir emprego sentida pelos egressos de residéncias
multipro ssionais, e como esse fato é parte de um cenario de precarizacéo do
trabalho em salde e do SUS.

O texto de nimero quatr@ialogos com intelectuais da educacéo: Ani-
sio Teixeira e Darcy Ribeiescrito por Daniele Noal Gai, prop8e-se a fazer um
didlogo com intelectuais brasileirda educacao, propondo uma aproximacao
entre Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro. A autora coloca que a questdo central
para os dois intelectuais é a indignacéo e a necessidade de debater as questdes
educacionais, frente a incertezas dosasigue o pais estava tomando na época
em relag&o aos Ambitos econdmico, social e politico. E feita a discusséo do direi-
to a educacao e da educacéo integral no Brasil.

O quinto textoPensar a boniteza: as maos que semeiam, a germinacao e
o cultivg escrito por Aline Lemos da Cunha Della Libera, trata do universo da
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), colocando a <boniteza como palavra-se-
mente de nosso desejo por mudancga que se fpEgimcotidiana, em vivéncia
em comunidadeZ (pg 74).

O texto seguinteRrojeto de Pesquisa Cartogrd, geringonca na escola
(das ilhas ao campo), na ciéncia itinerante, crianceira e incifisigarito por
Daniele Noal Gai, Aline Brito Miranda, Victéria Jantsch Kroth e Andressa Gi-
rotto Camilotti. Traz a experiéncia do proj&eringonca na Escola (das llhas ao
Campo): ciéncia itinerante e inclusigae pretende com o projeto criar e com-
partilhar dispositivos pedagogicos (levar e trazer, ensinar e aprender), a partir
das ciéncias da natureza.

O texto de numero setBducacdo nao formal no quilombo dos Alpes
escrito por Priscila Vieira Bastos e apresenta umexé® da educacao quilom-
bola, especicamente no Quilombo dos Alpes em Porto Alegre/RS, assim como
as suas relagdes com a educagéao formal e n&do formal (e as diferencas entre elas).
A autora coloca que falar de educacao quilombola é falar sobre cultura negra.
Nesse sentido, traz o questionamento: como garantir que as criancas residentes
no quilombo, que estudam em escolas publicas, tenham garantido seu direito a
manifestacéo cultural no espacgo escolar? O texto trata também da experiéncia
do Nucleo de Estudos Geogeae Ambiente (NEGA), que coloca em prética o
projetoPelas Trilhas do Quilombo dos Alpes

O oitavo textoAs concepgdes de cuidado entre educadores sociais adoles-
centes em acolhimento institucional na regiéo do Vale doseSanits por Bru-
na Rafaela R. Martins, nasce do trabalho da autora em uma casa de acolhimento
para adolescentes em uma cidade da regido do Vale dos Sinos/ RS. A autora faz
uma retomada dos principios do acolhimento institucional e do sistema de ga-
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rantia de direitos e situa o papel do educador social ... via de regra, com trabalho
precarizado, terceirizado ou até mesmo voluntario ... nesse contexto.

O texto de namero nove, intitulado Acolhida do PAIF em um CRAS do
eixo Baltazar-Nordeste, escrito por Maria Cristina V. Brun, trata do acesso e do
acolhimento as familias da regidokiro Baltazar-Nordeste (Porto Alegre/RS)
no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) desse territorio. O texto
especica como é o processo de acolhida das familias e fala do que é ofertado
pelo Servico de Protecéo e Atencao Integral a Familia (PAIF).

O décimo textoGestdo do SUAS: um olhar sobre as dimensodes técnicas,
éticas e politicasscrito por Elizabeth dos Santos Masera, inicia com uma ana-
lise da mudanca de paradigma dos prilesgla assisténcia social a partir da
Constituicio Federal de 1988 e da regulamentac&o do Sistema Unico de Assis-
téncia Social (SUAS).Importante dizer que a autora destaca que einstrumentos
legais importantes s&o oriundos da construgdo da sociedade num Estado de
DireitoZ (p. 133). Elizabeth trata ainda da estrutura organizacional do SUAS
e dos desaps para que essa mudanca de paradigma citada anteriormente se
efetive na realidade.

O texto de nimero onz&rabalho docente no sistema prisionalere
x0es sobre a educacdo com pessoas privadas de Jideedadtn por Marcela
Haudpt Bessil. Discute o trabalho de docentes da EJA no sistema prisional. Traz
ainda o debate dos conceittistema PrisionaEJA prisional

O texto seguint&;onsideracdes sobre o programa de aprendizagem e sua
(in)efetividade na vida dos jovens trabalhadores brasiksgo por Monalisa
Campelo, é fruto da experiéncia da autora como instrutora em um Programa de
Aprendizagem de Porto Alegre/RS. Traz como objetivo discutir consideragdes
legais e praticas sobre o Programa de Aprendizagem, assim como relacionar
com a acolhida de relatos trazidos pelos jovens. Sao analisados elementos da
realidade dos jovens trabalhadores no Brasil, assim como aspectos do Programa
de Aprendizagem.

O décimo terceiro text® assédio moral como forma de opressao nas re-
lacBes de trabalho dos alunos de &lJ&ito por Mara Rech, traz como tematica
a EJA sob uma perspectiva das relagdes de trabalho e do assédio moral. O texto
surge do cotidiano de trabalho da autora como gsmnal na EJA. A autora
conceitualiza o assédio moral no trabalho (de forma ampla) e quais as impli-
cacoes para os estudantes da EJA, estudantes e trabalhadores. A partir disso,
ha também uma analise de quem é e quais as caracteristicas do publico da EJA,
jovens que em sua grande maioria pertencem a classe trabalhadora.

O texto de nuamero catorz&dolescentes na EJA: contradicdes no con-
texto da educacao publica, gratuita e de qualidemieito por Angela Saikoski
Delavechia e Laura Souza Fonseca, busca fazer uma andlise da educacéo que
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oferecida as/aos adolescentes pertencentes a classe trabalhadora, em especial a
sua presenca, cada vez maior, em turmas da EJA. O texto faz uma retomada do
processo de escolarizacdo no capitalismo, assim como faz uma revisdo de pro-
ducdo académica sobre o tema, para entéo partir para a analise propriamente
dita ... onde é debatido o acesso desses adolescentes a educacao; a producédo de
trabalhadores exiveis; e o carater contraditério da escola publica (instituicao
do Estado, ao mesmo tempo intimamente ligada a luta de classes).

O décimo quinto textd?recarizacdo tem género e ra¢a: um estudo sobre
a terceirizacdo na UFR@GScrito por Adriana Gomes Zimmermann, é fruto de
seu trabalho de concluséo de curso da graduacao, no qual estudou a terceiriza-
¢cdo na UFRGS, expondo essa forma de trabalho precarizado na universidade e
particularizando as opressoées relativas a género e raca. O texto faz um resgate
dos retrocessos que vem acontecendo m dmbito nacional e em especial, como
essas politica afetam as mulheres negras, grande maioria no trabalho terceiri-
zado. Aparece ainda uma analise sobre a terceirizacdo no Brasil; uma relacao
dessa temética com a area da educacdo fisica, formacao da autora; e, por ultimo,
aborda espectamente a luta das trabalhadoras terceirizadas na UFRGS.

O texto seguint&;omo criancas e adolescentes expressam LGBTfobia em
0 cinas extensionistas na Grande Cruzeiro em Porto,Adsgriéo por Janaina
Barbosa da Silva, é fruto de seu trabalho de conclusdo de curso da graduacao
que, por sua vez, originou-se no trabalho extensionista do GTFH, na Grande
Cruzeiro em Porto Alegre. O texto trata de como criangas e adolescentes expres-
sam LGBTfobia, tendo como campo de intervenc¢do e pesquisa as escolas publi-
cas e Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos da regido. Também
séo debatidas questdes como a origem das opressdes relativas a sexualidade; a
LGBTfobia na atualidade e como aparece nas lutas sociais; e a opressao relativa
a sexualidade no ambito educacional. Ruar é feita uma reexdo articulando
esses elementos citados e o trazido por criancas e adolescentes no campo.

O texto de numero dezesseMmdancas extensionistas com a guriza-
da na Grande Cruzeiré@ uma producéo coletiva da professora Laura Fonseca,
coordenadora do GTFH, e de pessoas que estdo ou ja passaram pela extensao
com o grupo ... Amanda Ricardo, Eliana Ribeiro de Freitas e Janaina Barbosa da
Silva. Conta um pouco da experiéncia do grupo académico e de sua atuagdo na
regido da Grande Cruzeiro, periferia de Porto Alegre. Assim como particulariza
elementos da experiéncia na extensao ... pelo grupo compreendida como uma
via de mao dupla, de troca, entre universidade e comunidade. E contado um
pouco de como sdo asanas, quais debates séo feitos com as criancas e ado-
lescentes, assim como os debates feitos enquanto GTFH.

O ultimo texto do livrolUma histéria de vidagscrito por Vera Llcia
Oliveira, conta uma histéria de sua vida, histéria que envolve a adogéo de sua
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irm& por sua mae e, posteriormente, de sobrinhos por ela prépria. Ao contar
essa historia, a autora relaciona uma histoéria real com as politicas de adocgéo
e de protecdo ao infantojuvenil no Brasil, evidenciando diversas falhas nesse
sistema que acaba por burocratizdesumanizar mecanismos que deviam ser

de protecdo. O livro énalizado com a lista de autoras e autores, assim como o
cronograma do curso de aperfeicoamento que o originou.

Por m, cabe aqui ressaltar que a conclusdo do curso e dos dois livros
gue séo fruto dele foi uma grande vitéria frente a precarizacdo do trabalho e da
vida, que acentua-se cada vez mais neste pais. A disposi¢do para debater, estu-
dar e produzir conhecimento sobre os temas tratados, vem de uma profunda
vontade de construir um mundo mais justo, um mundo diferente. Terminamos
essa resenha com os agradecimentos que constam no inicio do livro sobre o
qual escrevemos ... ndo poderia ser diferente: *As comunidades que o GTFH e
as/os participantes do curso de aperfeicoamento *Mediacbes Necessarias entre
as *Boas Praticass e a ExperiénciatiRia nas Politicas de Protecdo ao Sujei-
to InfantojuvenilZ tém intervencdo ... em especial a Grande Cruzeiro, onde en-
quanto grupo temos atuacio desde 1998. As trabalhadoras que, com todas as
di culdades advindas da precarizacdo do trabalho e da vida, participaram do
curso de aperfeicoamento e produziram parte dos capitulos deste livro. A classe
trabalhadora que cada vez mais tem seus direitos negados. Resistiremos!Z
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"(...) os processos de sobreacumulacgéo vividos no capitalismo engendraram
novas formas de deslocamento das possibilidades de valorizacdo, para garantir
que a ldgica do sistema continue funcionando. Estas saidas para a valorizacdo do
capital sdo denominadas por Harvey processo de acumulacdo por espoliacéo.
E disto que trata este livro que o leitor tem nas méos. Dividida em trés partes
principais, com a maior parte dos textos sobre o Brasil, a obra também oferece
re exdes sobre processos de resisténcia e precarizacéo do trabalho na india, nos

Estados Unidos e no Canada".

Trecho do Prefacio, escrito por Maria de Mello Malta, Professora Associada do
Instituto de Economia da UFRJ, Coordenadora do Laboratério de Estudos
Marxistas (UFRJ/UFRuralRJ) e Pré-Reitora de Extensao da UFRJ (2015-2019).

“Este livro, produzido pelo Nucleo de Direito Cooperativo e Cidadania
(PPGD/UFPR), espelha o esforco intelectual de pesquisadores de Instituicdes de
Ensino Superior brasileiras e canadenses, em torno de questdes atuais que
atravessam as politicas publicas, as relagdes de trabalho e os Direitos Sociais, na
economia nanceirizada. A producéo desta obra s se tornou possivel gracas ao
nanciamento da Coordenac¢édo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e ao apoio do Coletivo Nacional de Advogados dos Servidores Publicos
(CNASP)".

Trecho da Apresentacéo, escrita por Fernando Pires (OPP/UFC),
José Antdnio Peres Gediel (NDCC, PPGD/UFPR),
Liana Maria da Frota Carleial (NDCC, PPGD/UFPR) e
Yanick Noiseux (GIREPS, Universidade

de Montréal)



