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APRESENTACAO

Este livro é um convite a reflexao coletiva e a formulagao so-
bre temas a um s6 tempo complexos e delicados. Condensa estudos
de pesquisadores de oito programas de pds-graduacao (PPGD/UFPR,
PPGHCTE/UFR]J, PPGH/UFF, PPGCS/UNICAMP, PPGD/UFAL, PPGE/
UFSC, PPGP/UFSC, PPGA/UFSC) e advogados de sindicatos compro-
metidos com as lutas sociais. E fruto de financiamento institucional,
promovido em rede por nicleos de pesquisa de pés-graduagao e ex-
tensdo (LEMA/UFR] e NDCC/UFPR), OAB-R] (Comissdo de Direitos
Humanos) e CNASP (Coletivo Nacional de Advogados dos Servidores
Publicos), para distribuigao livre.

Trata, sob diversos aspectos, de violagdes a satde e a vida pri-
vada de trabalhadores brasileiros. Analisa a tensdo permanente a que
esta classe esta submetida no seu cotidiano, quando do complexo exer-
cicio dialético entre luta e subordinagao, ora na busca por autonomia,
ora na exposicao a precariedade dos modos de ser neste tempo histo-
rico. A vida “embrulha tudo”, como diz Guimaraes Rosa: “aperta e dai
afrouxa, sossega e depois desinquieta”. Assim é que sao necessdrias
redes de colaboracdo, para que estejamos atentos solidariamente, nun-
ca sozinhos, as graves transformagdes neoliberais em curso no Brasil,
com impactos devastadores sobre a saide daqueles e daquelas que
vivem do trabalho. Como conclui Rosa: “O que a vida quer da gente
é coragem”.

Para o esforco de organizacdo da reflexdo sobre o tema, o
livro se estrutura em quatro partes. Na primeira, analisa o Estado e as
reformas em curso no Brasil (“Estado, Reformas e Neoliberalismo”).
Na segunda, relaciona as reformas com o fenbmeno do assédio moral
(“Administracdo publica e assédio moral”). Na terceira, aborda alguns
processos de resisténcia que tém sido acompanhados por nossa rede
de colaboradores (“Resisténcias aos golpes de classe”). Na quarta,
enfim, apresentamos resenhas sobre trés livros recentes: a interpreta-
¢ao do golpe por Plinio de Arruda Sampaio Jr. (“Cronica de uma crise
anunciada”), a relacdo entre assédio moral na administragdo pudblica
e atuagdo dos sindicatos (“Assédio moral em organizacao publica e a
(re)acao dos sindicatos”, organizado por Suzana Tolfo, Thiago Nunes
e Magnus L. E) e, também, da relacdo entre estrutura e consciéncia
social na visao de Istvan Mészaros (“Estrutura social e formas de cons-
ciéncia Il: a dialética da estrutura e da histéria”).



O fil6sofo hingaro, que possuia forte relacdo com pesquisa-
dores e movimentos sociais brasileiros, faleceu recentemente, mas sua
obra permanece relevante e necessdria, na luta contra a destruicao da
natureza e do homem pelo homem. Encerramos esta apresentagdo com
um trecho de recente entrevista, concedida a revista Carta Capital, que
nos encoraja a enfrentar pela raiz nossos problemas:

Nossa sociedade acostumou-se a jogar os problemas para
debaixo do tapete. Nosso tapete histérico esta se tornando
uma montanha. E esta cada vez mais dificil caminhar sobre
ele. Rosa Luxemburgo dizia: ‘Socialismo ou barbdrie’. Eu
complemento: ‘barbdrie, se tivermos sorte’.

Rio de Janeiro e Curitiba, 05 de outubro de 2017.

UFPR, Programa de Pés-Graduacdo em Direito, NDCC (Nucleo de Direito
Cooperativo e Cidadania);

UFR], Instituto de Economia, LEMA (Laboratério de Estudos Marxistas);
CNASP (Coletivo Nacional de Advogados dos Servidores Pdblicos);
OAB-RJ, Comissao de Direitos Humanos.

1 MESZAROS, Istvan. Barbarie, com sorte. Carta Capital. Sio Paulo, 22 jun 2011. Entrevista
concedida a Matheus Pichonelli e Ricardo Carval. Disponivel em: <http://www.boitempoedito-
rial.com.br/v3/news/view/1210>.



PREFACIO

ESTRATEGIAS AUTORITARIAS DO ESTADO EMPREGADOR:
ASSEDIO E RESISTENCIAS

Politica, direito, mundo do trabalho e administracdo publica
ndo tem outro modo de existir sendo intrinsecamente implicados no
mundo concreto. Nao somente na sua dimensao macroestrutural e
institucional, mas no cotidiano das relacoes entre os cidadaos e dos
servidores publicos, tais esferas da vida, realidades institucionais e
préticas se entrecruzam, forjando-se uns aos outros.

Em momentos de transformagdes abruptas e ritmos lancinan-
tes, perceber e compreender a dindmica entrelacada dos tempos his-
toricos, dos arranjos de poder, das formas institucionais e das respos-
tas juridicas torna-se mais que um desafio, torna-se uma necessidade
vital.

“Estratégias autoritarias do Estado empregador: assédio e re-
sisténcias” surge nesse contexto, propondo aos leitores e leitoras uma
série articulada de reflexdes. Nos diversos eixos tematicos em que
se organiza, a obra desfia transformacdes globais, disputas nacionais
pelo poder e por modelos de Estado e de Administracao Pdblica, sem
nunca descuidar de dindmicas microfisicas que se apresentam nas
relagoes de trabalho e na prestacdao dos servigos publicos.

A textura que vai se desvelando ao longo da leitura das diver-
sas contribuigOes registra vdrias tramas. Isso tanto numa esfera mais
ampla (projetos de estado e de administragdao puiblica), como nas
praticas cotidianas e concretas de trabalho que envolvem imediata-
mente individuos e grupos (relacdes de trabalho permeadas pelo as-
sédio e prestacdes de servico publico precarizadas). No aprumado
tracado feito nessa coletanea, onde se desenlaca o complexo e peri-
goso quadro onde vivemos, proponho que se destaque um dos fios
que o compde e concretiza: o sofrimento.

O exercicio autoritario do poder, o desmonte das politicas pu-
blicas, o esvaziamento dos direitos e a precarizagao dos servigcos pu-
blicos, tudo isso faz perpassar sofrimento. Dentre suas irrupgoes, ma-
nifestacdo particularmente veemente, testemunhada e denunciada ao
longo de muitos capitulos dessa obra, é o assédio moral, institucional
e pessoal. Manifestacdo essa que, ndo por acaso, amarra as reflexdes



desta obra com aquela que, como projeto coletivo, lhe antecedeu,
sob os auspicios do mesmo grupo de organizadores: “Estado, Poder
e Assédio: relagdes de trabalho na administragao publica” GEDIEL,
J. A. P; MELLO, L. E.; ZANIN, F; SILVA, E. F. (Orgs). Estado, poder
e assédio: relagdes de trabalho na administragdo pudblica. Curitiba:
Kairds Edigoes, 2015.

Nessa tessitura de compreensdes e de respostas coletivas, os en-
redos ndo somente atentam para a violacao continuada da vida privada,
o0 que o carater cada vez mais epidémico do assédio testemunha. Os au-
tores e autoras aqui encadeados voltam-se para o assédio em sua dimen-
sao institucional propriamente dita, insita a0 modo e a direcao neoliberal
das reformas de Estado em curso, e aos enfrentamentos a esse modelo.

O avanco das reformas estatais, no quadro das contempora-
neas disputas de poder no Brasil e no mundo quanto a conformacao
do Estado, acabam evidenciando a atualidade dessa coletanea, nao-
-s6 como denuncia e alerta, mas também como resisténcia. Resis-
téncia cidada a voracidade do capital nunca antes tdo concentrado
na histéria humana, cujos efeitos no dia-a-dia de todos envolvidos,
servidores e cidadaos, sao deletérios e precarizantes.

Roger Raupp Rios

Professor do Mestrado em Direitos Humanos da UniRitter, Porto Alegre.
Desembargador Federal do TRF4. Doutor em Direito pela

Universidade Federal do Rio Grande do Sul. (UFRGS).
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SOLUCOES AUTORITARIAS PARA CRI-
SES ECONOMICAS: ASPECTOS BRASI-
LEIROS DE GOLPES DE CLASSE

Maria Mello de Malta’
Jaime Winter Leén?

A democracia no Brasil
foi sempre um mal-entendido.
Sérgio Buarque de Holanda (1936, p. 122)

1 INTRODUCAO

Sabemos que historiar o presente € sempre um risco, espe-
cialmente pela falta de distanciamento critico em relagao aos eventos
que muitas vezes ainda nao terminaram de se revelar. Por isso traba-
lhamos a partir da reflexdo madura de Florestan Fernandes, Octavio
lanni, Carlos Nelson Coutinho, Maria da Conceicao Tavares e José
Carlos de Assis para formular uma hipétese, que € resultado de um
estudo coletivo desenvolvido no Laboratério de Estudos Marxistas
(LEMA/IE/UFR]J e IM/UFRR)) e tem sido compartilhada publicamente
em varios espagos académicos e politicos desde 2015.

Uma andlise apresentada em 1985, ja no final do periodo de
ditadura civil-militar, por Maria da Conceigdo Tavares e José Carlos de
Assis nos alerta para uma tendéncia histérica da republica brasileira:

o fim de um ciclo expansivo nas sociedades capitalistas
sempre faz emergir contradi¢bes no plano econémico e
social. No Brasil, assim como noutros paises latino ameri-
canos de forte presenca do Estado e onde a sociedade civil
é heterogénea e debilmente organizada, a crise economi-
ca de fim de ciclo se traduz também, invariavelmente, em

1 Professora Associada do Instituto de Economia da UFR], Coordenadora do Laboratério de
Estudos Marxistas (LEMA/IE-UFR) e IM-UFRRJ) e Pré-Reitora de Extensao da UFRJ.

2 Pesquisador do Laboratério de Estudos Marxistas (LEMA/IE-UFR] e IM-UFRRJ) e Doutorando
do PPGE/IE/UFR).
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crise politica. Assim aconteceu em 29/30 [Revolucao de 30
e Estado Novo]. O mesmo ocorreria em 54” [Suicidio de
Vargas ap6s tentativa de impeachment e dentncias de “mar
de lama” de corrupgaol. (...) A crise de 1964, contudo, se
revelou muito mais aguda que a imediatamente anterior.
Além de uma crise de governo, deu lugar a uma crise do
regime e a ruptura do préprio pacto politico que prevalecia
desde o pés-guerra. (1985, p.11)

J& em periodo democratico e em pleno funcionamento da as-
sembleia nacional constituinte, lanni ainda agrega alguns alertas im-
portantes as observacgdes dos autores:

um elemento basico dessa cultura do autoritarismo consiste
na alegacdo de que a sociedade civil, principalmente em
seus setores populares, é débil, pouco organizada, incapaz,
sujeita a anarquia. Assim se chega logo a ideia de que a vio-
|éncia é inerente a sociedade como um todo e, em especial,
aos seus setores compostos por operarios, camponeses, em-
pregados e outros. As lutas pela terra, saldrio, satde, habita-
¢ao, educacdo e outras reinvindicacdes sao vistas como sin-
tomas de desordem, germes da subversdo. De modo velado
ou aberto, criminaliza-se a sociedade civil, principalmente
em seus movimentos sociais populares. (...) A manipulagao
prética e ideolégica da questao social, como o lugar da vio-
|éncia, abre a possibilidade da ado¢ao de medidas de segu-
ranga, controle, repressao. (...) implica a criminalizagdo de
amplos segmentos da sociedade civil. Constitui uma parte
importante da cultura da antidemocracia. (1988, p.19)

A combinacdo da observagao da reacdo politica aos momen-
tos de crise econdmica e da tradi¢do politica brasileira, denominada
por lanni de “cultura do autoritarismo”, nos levou a construir uma hi-
potese de identidade entre movimentos de golpes de classe no Brasil,
ainda que seja necessario destacar suas idiossincrasias.

Nosso ponto de partida é a percepcao de que a forma politi-
ca de democracia de cooptacao (Fernandes, 1975), usufruida pelos
governos vigentes nos anos 2000, esgotou-se em 2013, nas Jornadas
de Junho. Nestas, a populagao reivindicou mudancas radicais diante
de condigdes de vida precarias, expressando sua revolta contra os
partidos da ordem e contra a ordem estabelecida.

A heterogeneidade do movimento de 2013 era evidente e,
aproveitando-se de sua espontaneidade e desorganizagao, a grande

14
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imprensa comercial e o Estado deram solugdes reaciondrias e anti-
democréticas para seu contetido politico. O caminho reacionario le-
vou a quebra da coalizdo de poder do governo em curso, abrindo
espaco para a solucdo autoritdria, que chega a sua forma explicita
maxima com o impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016
e mantém sua expressao cotidiana na politica desenvolvida a par-
tir da ascensao de Michel Temer. Todo este movimento esta inserido
num contexto de crise estrutural da totalidade do capitalismo, que se
revela quase sempre capaz de acomodar suas crises sob novas formas
de dominacao.

As politicas econdmicas dos governos de coalizao encabega-
dos por membros do Partido dos Trabalhadores comportaram o au-
mento do consumo de massas financeirizado (consumo com endivi-
damento), algum aumento da base da piramide salarial (politica de
aumento do saldrio minimo) e de emprego, além disso os governos
realizaram politicas assistenciais para os miseraveis e politicas sociais
“focalizadas de massa”3. Ao mesmo tempo a primeira medida em
relagdo aos direitos dos trabalhadores foi a reforma da previdéncia
em 2003, aumentando a idade minima de aposentadoria e retirando
direitos de aposentadoria dos servidores publicos, como por exemplo
a integralidade. Somou-se a isto uma politica econémica crescen-
temente restritiva do ponto de vista do gasto publico com contin-
genciamentos sucessivos nos orcamentos das areas de educacao e
satde em especial. Nestes ltimos dois anos, acabou ficando clara a
fragilidade destes movimentos de politicas econdmicas, assistenciais
e sociais aparentemente ambiguos. As fragilidades destas politicas
eram tdo grandes como a da coalizdo que sustentava o governo, na
medida em que enquanto politicas ou programas de governo, nao
eram estruturais e nao representavam garantias sociais permanentes.
Os poucos ganhos para os trabalhadores vividos nos 13 anos dos
governos de coalizao foram revertidos com facilidade e sem grande
resisténcia popular por meio do fim da politica de valorizacdo do
saldrio minimo, do aumento do desemprego, das mudancas de regras
para os programas socais, enquanto os grandes ganhos para o capital
ficaram explicitados na forma de tragédia, com uma crise ambiental

3 A ideia de politica social focalizada de massa se refere a politicas sociais que ndo seguem
o principio de direito de cidadania, por tanto de universalidade, e sdo recortadas para perfis
socio-econodmicos especificos e que tem associadas a elas um diagnéstico de alivio particular
de necessidades vistas como temporarias e ndo estruturais, no entanto a situagao de crise social
é tdo expressiva que a politica focalizada acaba atingido uma massa de trabalhadores que se
encontra estruturalmente em situacao de restricdo de direitos sendo incorporados de forma
periférica e destituida de protegdo social as praticas do capitalismo dependente.

15
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sem precedentes, explicita nos casos de Mariana e nos impactos do
avanco do agronegdécio sobre a floresta e o cerrado brasileiros, e de
farsa, com a aprovagao da reforma trabalhista.

Ninguém melhor que o préprio Lula para explicar o movi-
mento que descrevemos acima, com o trecho de sua entrevista de
2013:

Eles (os donos dos meios de comunicagdo e grandes em-
presarios) nunca ganharam tanto dinheiro na vida quanto
ganharam no meu governo. Nem as emissoras de televisao,
que estavam quase todas quebradas; os jornais, quase todos
quebrados quando assumi o governo. As empresas e os ban-
cos também nunca ganharam tanto, mas os trabalhadores
também ganharam. Agora, obviamente que eu tenho clare-
za que o trabalhador s6 pode ganhar se a empresa for bem.
Eu ndo conheco na histéria da humanidade, um momento
em que a empresa vai mal e os trabalhadores conseguem
conquistar alguma coisa a ndo ser o desemprego (LULA,
2013: p.16).

Esta formulagdo evidencia o entendimento do papel hist6-
rico dos governos brasileiros de 2003-2016 de mediar os conflitos
de classe por meio “da absorcdo gradual, mas continua (...) dos
elementos ativos surgidos dos grupos aliados e mesmo de adver-
sarios e que pareciam irreconcilidveis inimigos” (Gramsci, in Cou-
tinho, 2011, p.318) e nos coloca a hipétese de que somente em
um governo de base trabalhadora, ja moldado pelo transformismo,
seria possivel a execucao plena da forma politica de democracia
de cooptacao. Servindo quase de retrato para o conceito de trans-
formismo de Gramsci vale recuperar a epigrafe do texto “O PT e a
revolucao burguesa no Brasil” de Mauro lasi de 2012, “Um torneiro
mecanico com tendéncias socialistas se tornou presidente do Brasil
para fazer o capitalismo funcionar” (LULA, 2010, in entrevista para
60 Minutes).

Compreender o papel histérico dos governos de coalizao de
classes no Brasil parece ser, portanto, a principal tarefa necessaria
para buscar o entendimento do porqué as crises econémicas mais
profundas no pais encontrarem suas “solucoes” em golpes de clas-
se. Acreditamos que para contribuir na realizacdo desta tarefa de-
vemos colher elementos do pensamento social brasileiro dedicado
a questdo, bem como da difusa conjuntura recente. Neste sentido,
organizar o material para a andlise significara buscar pensar os senti-

16
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dos de democracia e Estado no capitalismo e caracterizar a tradigao
democrética brasileira para pensar suas formas de transformacao e
adaptacdo conjunta democracia-capitalismo no Brasil.

2 SENTIDOS DE DEMOCRACIA E LIBERDADE E
SUAS APROPRIACOES PARA PENSAR A
DEMOCRACIA E O ESTADO NO BRASIL

Desde o fim da Guerra Fria, os paises capitalistas centrais de-
fendem as bandeiras de democracia e de liberdade como se fossem
conceitos de inquestionavel consenso sobre seu contetido qualitativo
e normativo. Nao sdo, ha disputa ao redor deles. A democracia defen-
dida e utilizada como referéncia para a atuagao politica do establish-
ment dos Estados capitalistas centrais é a democracia liberal. Esta for-
ma democrdtica foi construida historicamente a partir das revolugoes
liberais inglesa, estadunidense e francesa a partir do fim do século
XVII e ganhou a expressao politica de democracia representativa com
Estados monarquistas ou republicanos e com governos presidencialis-
tas ou parlamentaristas. Até por sua forma histérica ganhar expressoes
de organizacao politica diferentes, o conceito de democracia ja re-
vela sua plasticidade. Democracia é uma categoria que pode assumir
distintas formas ao longo do tempo em formacdes sociais diferentes
e pode ser defendida por distintas correntes de pensamento e ideolo-
gias (Hobsbawm, 2011; Malta, 2008; Ayers & Saad-Filho, 2015).

Liberais e socialistas reivindicam a democracia e a liberdade
como principios norteadores de suas visdes de mundo, suas ideo-
logias. Conforme a reflexdao de Marx & Engels (1846) as ciéncias
sociais, incluindo a economia politica e a teoria politica, ndo sao
neutras. Elas assumem um carater politico especifico em cada forma-
¢ao social sob a direcdo das ideias das classes dominantes. Como o
periodo de consolidagao do neoliberalismo foi o de subjulgamento
de alternativas aos principios liberais de individualismo, o “fim da
Histéria”, a democracia e a liberdade liberais puderam se perpetuar
a partir de entdo sendo uma opcao hegemonica, apresentada como
“Unica alternativa”.

Segundo Bobbio (1988), a democracia liberal tem seu limite
maximo no formalismo do ativismo politico com o direito ao voto
universal masculino e feminino, que teoricamente passaria a mensa-
gem de que cada pessoa participa da vida politica de uma sociedade
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ao poder exercer o direito de eleger um parlamento que a represente.
Em teoria, as pessoas teriam igualdade de ativismo politico. Ha de se
fazer uma andlise deste formalismo.

A partir a critica marxista, hoje vive-se a democracia liberal,
fundada na formalidade da igualdade e da liberdade liberais, que tem
como pressuposto um principio metodologicamente equivocado: a
naturalizagdo dos momentos da totalidade “producao, distribuicao,
troca e consumo” (Malta, 2008). Ao formularem o método materia-
lista-historico, Marx & Engels (1846) refutam esta naturalidade das
relagdes sociais de produgdo e apontam que os individuos ndo sao
iguais, nem formalmente tampouco concretamente, pois desde que
existe a propriedade privada e a garantia de existéncia deste tipo de
instituicdo, as possibilidades de igualdade sao eliminadas. Este fato
tem implicacdes na vida econdémica, politica e social, logo, também
reflete determinacdes no interior do Estado. Assim, a critica da eco-
nomia politica marxista é importante para a critica da teoria politica.

Simplificadamente, para o marxismo, existem os proprieta-
rios dos meios de producgdo, os capitalistas, e os despossuidos/ex-
propriados, aqueles que s6 podem contar com a venda da sua forga
de trabalho como fonte de subsisténcia. Deste modo, o pressuposto
de igualdade da democracia liberal revela-se como uma faldcia, na
medida em que os individuos sao brutalmente diferentes no que tan-
ge a propriedade privada de bens materiais. Assim, o pressuposto de
igualdade da democracia liberal é materialmente eliminado, pois a
liberdade na qual ele é fundado, a liberdade individual privada, é
falsa, na medida em que as mediagdes matérias da fruicao da liber-
dade sao completamente desiguais. A subsuncao formal do trabalho
ao capital, dada pela existéncia da propriedade privada, e a posterior
subsuncao real, dada pelo desenvolvimento das forgas produtivas e a
geracao de mais-valor relativo, transformam a liberdade do individuo
em dependéncia social (Malta, 2008). Destarte, para os autores mar-
xistas, a nogao de liberdade individual advogada pelo liberalismo é
de uma liberdade limitada, pois € mediada pelas trocas. Isto porque a
democracia liberal pressupoe a existéncia de diferenga social.

Se, como afirmou-se em A Revolucdo dos Bichos, “todos os
homens sdo iguais, mas alguns homens (os proprietarios dos meios
de produgao) sdo mais iguais que outros”, os “mais iguais” estabele-
cem relagdes assimétricas de poder no interior do Estado: a relagao
entre dominantes e dominados, como afirmaria Gramsci (1934). De
acordo com Bobbio (1988), a democracia socialista (ou proletaria) se
opoe a democracia liberal (ou burguesa) por, ao invés de propor uma
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democracia representativa, advogar uma democracia direta de todo
o povo sem representantes e com delegados cujos mandatos estao
sujeitos a revogacao. Ademais, ao contrario da democracia liberal, a
democracia socialista prevé participagao popular, além do voto uni-
versal, na tomada de decisdes econdmicas. Assim, o objetivo final
da democracia socialista, soberania popular com igualdade entre os
seres humanos, seria atingido por meio de uma melhor distribuicao
da riqueza social e superaria a aparéncia de igualdade formal entre
os seres humanos, baseada no mero direito ao voto. Na democracia
liberal a igualdade dos individuos seria uma consequéncia da livre
tomada de decisdes individuais em todos os campos da vida social,
enquanto na democracia socialista a igualdade entre os individuos,
adquirida com o fim da propriedade privada dos meios de produgao
e exploragdo de um ser humano por outro sao os pressupostos para a
liberdade. A democracia socialista implica a plena participagao po-
pular em todos os espacos de sociabilidade humana.

Conforme Ayers & Saad-Filho (2015), as préprias condigoes
que tornam a democracia liberal do neoliberalismo possivel geram
contradigdes em diversas dreas da vida social que impedem a plena
realizagdo da democracia enquanto soberania popular. Por exemplo,
a democratizagao politica liberal promove partidos politicos, organi-
zagoes de comércio e grupos de interesse com interesses de horizon-
tes limitados, por ndo terem um projeto de sociedade além de seus
préprios interesses particularistas. J4 o sistema juridico, malgrado sua
formal independéncia, é estabelecido para garantir a previsibilidade
das “regras do jogo” democratico, porém nao esconde um viés con-
servador orientado pelas ideias e interesses das classes dominantes.
Para a perspectiva marxista, o formalismo da democracia liberal é
uma escamoteagao por nunca ter permitido a efetiva participacao de
cada membro da sociedade civil na vida politica no interior do Esta-
do. Tal fato ja tinha sido explicitado por Marx (1852) e seria melhor
elaborado nas elaboragdes de teoria politica de Gramsci (1934) e de
Poulantzas (1978) com a discussao sobre classes, fragdes de classe,
Estado e bloco no poder.

Em linhas gerais, para Poulantzas (1978) o Estado é o lugar
onde se dao as diversas disputas politicas de classes e fragoes de clas-
se, incluindo dominantes e dominados, em torno de interesses de
classe especificos, os quais tém sua base material definidas, no limi-
te, por interesses econdmicos de classe, mas que com os interesses
politicos interagem de forma simultdnea numa relagcao dialética de
determinagdo. Ademais, em cada formacgao social histérica ha um

19

PARTE |

ESTRATEGIAS AUTORITARIAS DO ESTADO EMPREGADOR: ASSEDIO E RESISTENCIAS



SOLUGOES AUTORITARIAS PARA CRISES ECONOMICAS: ASPECTOS BRASILEIROS DE GOLPES DE CLASSE

determinado grupo, orbitando interesses de classe comuns, que se
apresenta como hegemonico perante as outras classes e fracoes de
classe que conformam um “bloco no poder” no interior do Estado,
orientando a dindmica politica e econdmica de determinada socie-
dade em um momento dado do tempo. Vale lembrar que as formas
de dominacdo se dao, no geral, por meio da coercao e do consen-
so, sendo este ultimo construido no “chdo da fabrica”, nas relacoes
cotidianas de produgao de forma educativa e via os aparelhos hege-
monicos privados e hegemdnicos de Estado (GRAMSCI, 1934). Para
Poulantzas (1978), o Estado, garantidor e organizador da acumulacao
capitalista, é definido como um processo e, importante, o “poder de
Estado” difere de “poder de classe”. Para ele, por mais que em deter-
minadas conjunturas haja um determinado grupo com hegemonia ao
bloco no poder, ndo se pode confundir, por exemplo, o Estado com
um mero “comité da burguesia”. E necessario levar em considera-
¢do que no interior do Estado as diversas fragdes burguesas estao em
permanente disputa. O que se pode passar é que em determinados
momentos, como os de crise econdmica e politica burguesa, o Esta-
do possa ser controlado a partir dos interesses da classe dominante
reunida - mesmo que heterogeneamente - com vistas a manutengao
do status quo de dominacao (Sawaya, 2016; Pinto et alli, 2017). Mais,
o Estado pode ganhar certa “autonomia relativa” na medida em que
o poder seja efetivamente exercido nos “centros de poder de Estado”
formados por aparelhos, instancias e 6rgaos de tomadas de decisao
sem subordinacao burocratica direta as fragoes de classe dominante®.
E crucial apontar, porém, que essa autonomia é relativa, pois nao estd
dissociada do poder da classe dominante, mas sim por estes centros
de poder terem a possibilidade de decisao prépria dada a sua posicao
na luta politica de classes. Esta visdo é, de certa forma, a assumida
por Coutinho (2011).

J& para Fernandes (1975), o Estado tem um cardter de classe
bem definido: é dominado pelas classes dominantes em favor dos
interesses delas mesmas. No caso das economias do “capitalismo
dependente”, o Estado comporta a disputa entre as diversas classes
e fragdes de classe a depender do estado das lutas de classes. Se
estas estiverem como uma “guerra civil oculta”, com manifestacdes
de dentro da ordem e com a concessdao de alguns beneficios para
as classes médias e para as classes desprivilegiadas, o Estado terd

4 Hoje, os centros de poder de Estado se encontrariam no Banco Central, no Supremo Tribunal
Federal e, em especial na operagdo anti-corrupgao da Lava Jato comandada pela “Republica do
Parand”, segundo Pinto et alli (2017).
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uma aparéncia democratica. Se as lutas de classe estiverem como
uma “guerra civil aberta”, com contestagao da ordem a partir de fora,
o Estado assume uma posicdo autoritdria e repressora. Em busca da
especificidade brasileira, serd analisado como a democracia liberal
se desenrolou no interior do Estado, entendido sob a relacao entre a
sociedade civil e a sociedade politica como uma totalidade dialética
entre coercao e consenso, num pais de tendéncia autocratica de “via
prussiana” tnica como o Brasil com o fim do periodo de repressao

civil-militar iniciado em 1964 e terminado, formalmente, em 1985.

3 ATRADICAO DEMOCRATICA BRASILEIRA

Para se fazer uma avaliacao da democracia como ela existe
no Brasil e suas perspectivas é interessante considerar sua forma de
existéncia na América Latina como coroldrio das revolucdes burgue-
sas postas em curso com os movimentos de independéncia nacional
conforme alertara lanni (1988). Para o socidlogo, todos os paises da
regido ja tiveram suas revolugoes burguesas, porém sem consolidar a
democracia. Fazendo uma qualificacdo mais precisa, € mais correto
afirmar a existéncia de uma tradicao de “democracia restrita” ou de-
mocracia para poucos (plutocracia) em fungdo de valores conserva-
dores, caudilhescos, patrimonialistas, oligarquicos, particularistas e
autoritarios que sao reproduzidos ao longo do tempo.

Tais valores foram instaurados e reproduzidos nas ordens so-
ciais denominadas por Fernandes (1968) de colonial e sua sucedanea
neocolonial. Nestas épocas, o conceito de nagao nao se aplicava ao
Brasil, pois o pais era ainda uma col6nia portuguesa. Com a emer-
géncia da ordem social competitiva, caracteristica da sociedade de
classes burguesa, a variante latino-americana surge nos comecos do
século XX mantendo as antigas oligarquias das ordens sociais prece-
dentes como as classes dominantes burguesas do capitalismo depen-
dente. O dpice desta tradicdo teria sido, segundo, Fernandes (1975),
a concretizagao da revolucao burguesa dependente na ordem social
monopolista na era do imperialismo total com as ditaduras civis-mili-
tares que se difundiram em toda regido com o acirramento da Guerra
Fria e apoio estadunidense (Hobsbawm,2011; Netto, 2011). E deste
periodo de dpice da cultura antidemocrética que este texto partira®.

5 Poder-se-ia fazer uma interpretagdo da tradigdo autoritaria brasileira a partir de periodos ante-
riores como em Sérgio Buarque de Holanda em “Raizes do Brasil” (1936), que através de uma
analise ndo materialista da histéria, busca aquilo que diferencia o brasileiro, em particular, e
o latino-americano, em geral, de suas raizes ibéricas, a fim de apontar os tracos fundantes da

21

PARTE |

ESTRATEGIAS AUTORITARIAS DO ESTADO EMPREGADOR: ASSEDIO E RESISTENCIAS



SOLUGOES AUTORITARIAS PARA CRISES ECONOMICAS: ASPECTOS BRASILEIROS DE GOLPES DE CLASSE

Para Fernandes uma definicao de revolucao burguesa na peri-
feria seria: “um fendmeno essencialmente politico, de criagao, con-
solidacdo e preservagao de estruturas de poder predominantemente
politicas, submetidas ao controle da burguesia ou por ela controlaveis
em quaisquer circunstancias” (1975: 343). Considerando este concei-
to, ndo se pode falar de revolucao burguesa frustrada no Brasil, pois
neste sentido a revolugdo burguesa foi completa em toda no Brasil e
em América Latina.

lanni (1988) aponta as conexdes das revolugdes burguesas la-
tino-americanas, as quais combinaram aceleracao do processo eco-
nomico com intensificacdo dos problemas sociais, politicos e cul-
turais, com a emergéncia de um Estado forte, autoritario, bastante
vinculado com interesses estrangeiros. Surge dai uma cultura poli-
tica autoritaria marcada pelo conservadorismo expressa nos lemas,
entre outros, de “ordem e progresso”; “seguranga e desenvolvimen-
to”, “paz social” e pelo elevado nimero de golpes e tentativas de
golpes de Estado e cartas constitucionais dos paises da regido. Seria
também caracteristico desta cultura autoritaria a afirmativa de que as
mudancas propostas sdo sempre em prol justamente da democracia
e estdo cercadas de legalidade ou de razbes que as justificam. Esta
tradicdo é também caracterizada pela formulagao da questdo social
como questao de policia, pois 0s movimentos dos setores populares
da sociedade civil, sao postos como subversivos e perigosos a ordem
estabelecida e apresentados como débeis e desorganizados.

Portanto, a constatagao sobre a tradicao democratica brasilei-
ra € inequivoca: o pais tem uma tradicdo democratica bem delineada

tradicdo democrdtica latino-americana. Dado o periodo em que escreveu, Holanda (1936) estd
analisando a democracia na regido sob este prisma de algo novo nas sociedades de classe inci-
pientes de origem ibéricas. Para ele, no caso brasileiro a democracia no Brasil é um “lamentavel
mal-entendido”, pois as classes dominantes (burguesas) brasileiras, rebentas das oligarquias
rurais do periodo neocolonial, o que fizeram foram distorcer os principios e valores das lutas
burguesas europeias pela democracia liberal, adaptando-a de forma a manter seus privilégios
em terras americanas. Criaram uma caricatura de democracia burguesa imposta de “cima para
baixo”, dos dominantes para os dominados. As transformagdes vistas no Brasil alias se davam
pelos intelectuais e por motivos sentimentais do “homem cordial”, movido pelos motivos do co-
racdo, atingindo a massa do povo despreparada para tais mudangas. £ importante ressaltar que
Holanda escrevia num periodo de ascensao do fascismo na Europa como critica ao liberalismo
parlamentarista e que ele préprio escrevia da Alemanha. Portanto sua tentativa era de denunciar
as tendéncias fascistas e autoritarias da manifestagao deste no Brasil, o integralismo, e de apon-
tar mudangas bruscas na sociedade brasileira que nao coincidentemente tiveram a emergéncia
de um Estado autoritario (Estado-novo em 1937) apenas um ano apds a publicacdo de Raizes do
Brasil. Caudilhismo e liberalismo sdo postos como antiteses em Holanda (1936) e sua superagao
(de ambos) seria condi¢do necessdria para a concretizacao de “nossa revolugdo” proposta por
Sérgio Buarque, aquela que acabaria com os tragos coloniais e patriarcais em nossa sociedade.
De um lado, o personalismo caudilhesco seria a base da nossa vida social. O oligarquismo seria
a manifestagdo no tempo e no espago daquele personalismo que foi capaz de dar a aparéncia
de estabilidade politica aparente em distintos momentos-chave de nossa histéria.
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de autoritarismo e oligarquia plutocratica. Pode parecer paradoxal a
afirmacao de uma democracia autoritaria, mas como afirmado aci-
ma, a democracia assume diversas formas em contextos distintos. A
qualificagdo mais adequada para explicar como se deu o consenso
burgués de dominagao de classe e transformacgao capitalista seria a de
democracia restrita, tal como cunhou Fernandes (1975).

4 DEMOCRACIAS E SOLUCOES PARA CRISE:
EDICOES BRASILEIRAS

Para Fernandes (1975), o cerne da explicacdao da unidade en-
tre autoritarismo e democracia no Brasil esta na forma que as burgue-
sias brasileiras e suas fragdes de classe encontraram para solucionar o
periodo de crise burguesa na ordem social monopolista e de imperia-
lismo total durante os anos sessenta.

A relagao entre dominagao burguesa e transformagao capita-
lista assumiu uma forma idiossincrdtica, pois ela é sempre variavel,
instavel e mutante. De um lado, as heterogéneas classes e fragoes
de classe burguesas se encontravam pressionadas “de fora” pelas
burguesias dos paises hegemoOnicos centrais e suas transnacionais.
Por outro, a instabilidade interna gerava pressoes sociais e politicas
“de dentro”, que embora ndo estivessem suficientemente organiza-
das politicamente para realizar uma “revolucdo democratica”, eram
potencialmente pré-revoluciondrias e desafiavam a hegemonia da
burguesia.

4.1 EDICAO DEMOCRACIA RESTRITA

Como formulou o sociélogo, a solucdo burguesa para sua pro-
pria crise foi a de se reunir compositivamente, como se fosse uma
colcha de retalhos. As classes e fracdes de classe burguesas ficariam
unidas por uma solidariedade de classe assentada na defesa de seu
interesse de classe em comum: sua manutencao como classe domi-
nante. Portanto, as burguesias e fracdes de classe burguesas brasilei-
ras, no contexto de capitalismo dependente marcado pela segregacao
social interna e dependéncia externa, fizeram uma opgao crucial que
varreu qualquer possibilidade de solucao desta dupla articulagao (se-
gregacao social interna e dependéncia externa), ao contrdrio, a in-
tensificou. Por um lado, se uniram ao “aliado principal” - o capital
internacional - para se reproduzirem enquanto classe; para se inserir
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ao espaco econdmico mundial mais amplamente; e para tomarem o
controle de um Estado viabilizador de logros que estavam além da
esfera privada de acdo burguesa. Por outro, puderam agir de forma
aberta, opressora e repressora contra seu “inimigo principal” - as clas-
ses populares.

Este era o chamado “consenso burgués” e era dotado de uma
racionalidade prépria de unificagao e centralizacao do poder destas
classes e fragoes de classe, por meio do qual estaria garantida a con-
tinuidade da dominagdo burguesa opressora, escolhida Gnica saida,
para as burguesias e suas fragoes de classe, no capitalismo depen-
dente.

Tal solucdo foi possivel num contexto de apice da Guerra
Fria, no qual a defesa da ordem capitalista figurava como cerne das
politicas em todo continente. As ideias dominantes do centro eram
as das classes dominantes do pais hegemdnico da ordem mundial e
eram importadas quase que mimeticamente pelas classes dos paises
dominantes da periferia. Nao é a toa que valores abstratos tais como
“solidariedade do hemisfério” ou “defesa da civilizacao crista oci-
dental” foram defendidos se sobrepondo até mesmo aos interesses de
cada pais em particular como nagdo, como o conjunto da maioria do
povo. Se tratava da submissdo interesses nacionais e, logo, da demo-
cracia como algo libertador (Fernandes, 1975; Netto, 2011).

O central recolhido da interpretacido de Florestan Fernandes
para este trabalho é o seguinte: ao assumir tal postura reacionaria,
as burguesias e fracdes de classe burguesas brasileiras abandonaram
as ideologias e utopias burguesas tal como estabelecidas nos casos
classicos de revolugao democratico burguesa inglesa, francesa e esta-
dunidense. Elas optaram por uma solucao que reforcou o cardter de
democracia restrita, instaurando duas revolu¢des antagbnicas na so-
ciedade brasileira: uma de “aceleragao do tempo histérico” que pro-
moveu a modernizagdo da economia, indispensavel para a legitima-
¢ao de sua dominagdo; outra de cardter contra-revoluciondrio, pois
tornou permanentes as contradigdes econdmicas, sociais, culturais e
politicas no interior da sociedade burguesa através de um “golpe de
classe preventivo”.

A dominagao burguesa se manifestava entdo nos seus tragos
mais elementares e irredutiveis. Na defesa de seus interesses materiais
privados e politicos particularistas, as classes dominantes assumiram
sem medo formas autocrdticas de autodefesa e auto privilegio. “O
‘nacionalismo burgués’ enceta assim um dltimo giro, fundindo a re-
publica parlamentar com o fascismo” (FERNANDES, 1975, p. 345).
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Como se ndo fosse o bastante, a dominacao burguesa ainda
foi camuflada passando como se fosse coincidente com os interesses
da nagao (todo o povo). Ha uma clara separagao entre sociedade civil
e nagao e uma nitida identificagao de classe burguesa com nacao. O
eixo de gravitacao da relagao politica entre as classes dominantes, os
interesses nacionais e o estabilidade politico-econémica foi desloca-
do para o interior das classes burguesas e de seu controle sobre toda
a sociedade.

Todo este padrao de dominacao e de transformacao capitalista
burgueses teria um alto preco para as classes e fracdes de classe bur-
guesas. Ao se fecharem em si mesmas de forma agressiva e autoritdria,
diminuiram seu raio de acdo e afastaram qualquer didlogo possivel
com as demais classes. Funcionalmente, receberam as manifestacoes
de dentro da ordem, do chamado radicalismo burgués, como se fos-
sem manifestagdes contra a ordem e, portanto, reagiram de forma
repressora até com manifestagdes que vinham a partir de dentro e
ndo visavam a mudanca da ordem. Assim, a ordem social “competiti-
va” burguesa assumiu sua forma possivel no capitalismo dependente:
aberta somente para os mais iguais, para os que se inseriam positiva-
mente na ordem como classes possuidoras. E o fazia sob a condicao
de explorar as classes despossuidas e os semi-integrados a ordem.

Como j4 destacado, o problema com que se defrontaram as
burguesias brasileiras era um problema da ordem e ndo de demo-
cracia. Era o desafio de como instaurar uma “oligarquia coletiva das
classes possuidoras” que estava posto. E a solugdo foi implantando
uma autocracia aberta, opressora e repressora que unificasse e cen-
tralizasse o poder burgués na figura de um Estado forte e ndcleo de
poder burgués. O colapso do populismo que precedeu a cristalizacao
do poder burgués, principalmente com Getulio Vargas e Juscelino Ku-
bitschek, foi o fracasso do radicalismo burgués e uma das condicoes
de cristalizacdo do poder autoritario.

Florestan elucida como a intensificacdo da dominacgao bur-
guesa, fez com que aumentasse a impregnacao militar e tecnocratica
no Estado como processos de preservagao e consolidacao da ordem
com demonstracdes excessivas de forca bruta. O Estado além de po-
licial-militar, era juridico e politico e tinha como principal fungao
eliminar a necessidade de articulacdo politica entre as classes, pois
ele mesmo determinava a ordem que deveria ser respeitada, a ordem
burguesa. O Estado se transformou, portanto, em uma superentidade
politica que centralizava os controles de dominacao politica, juridica
e promovia a aceleragdo econdmica da sociedade.
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Segundo Fernandes (1975), o Estado nacional da ditadura ci-
vil militar brasileira virou um Estado nacional sincrético, pois na apa-
réncia ainda defendia a ordem como se fosse democrético, represen-
tativo e pluralista, mas na realidade era um verdadeiro instrumento de
oligarquias autoritdrias permeado de contradi¢des, mas se apresentou
a possibilidade de manutencao do poder burgués, num capitalismo
dependente, que passara por profunda crise.

4.2 EDICAO DEMOCRACIA DE COOPTACAO SOB
DITADURA CIVIL MILITAR: DISTENSAO

A propria opgao pelo consenso burgués continha as sementes
de sua destruicao, ou pelo menos de seu debilitamento. Fernandes
(1975) apontou que, definitivamente, a plutocracia compésita burgue-
sa autoritdria e repressiva seria transitoria. Muito embora este acordo
tenha dado as classes burguesas a possibilidade de gerir abertamente
novas formas da luta de classes com um Estado autocratico, ndo lhe
deu autonomia “para fora” e limitou o préprio horizonte interno de
solidariedade entre a burguesia e as demais classes. Os setores domi-
nantes nao tinham base material para realizar o autodesenvolvimen-
to do Brasil e enxergavam as classes despossuidas como meros “ini-
migos irreconcilidveis” ou setores sociais que deviam ser tutelados.
Enfim, a opcao pelo consenso foi também a opcao por entrar numa
circularidade viciosa que s6 fazia aumentar a dupla articulagdo entre
segregacao social interna e dependéncia externa, impedindo ideais
revolucionarios de autodeterminacao.

Uma vez consolidada a democracia restrita autocratica do
consenso burgués, surgiu com o milagre econdmico, segundo Fer-
nandes (1975), a forma de democracia de cooptacao. Os heterogé-
neos interesses burgueses que haviam sido temporariamente abran-
dados pela unido compésita de classe, guiados pela solidariedade
de classe, poderiam voltar a cena politica implicando rupturas in-
ternas no sistema de poder. A cooptacdo ou agregagao sistematica e
generalizada de interesses brasileiros e estrangeiros burgueses ser-
viu de elo facilitador para o auto privilegiar os “mais iguais”. Nao
€ um privilegiamento somente das classes “altas”, sendo também
das fragcdes médias que puderam usufruir do aparato estatal, tec-
nocratico e militar. Enfim, os interesses dominantes se impuseram
ilimitadamente de “cima para baixo” conformando um verdadeiro
“paraiso burgués”.

26

PARTE |

ESTRATEGIAS AUTORITARIAS DO ESTADO EMPREGADOR: ASSEDIO E RESISTENCIAS



MALTA, MARIA MELLO DE; LEON, JAIME WINTER

Malgrado este cendrio do auge da regeneracao burguesa, as
dinamicas da emergéncia do capitalismo monopolista e da industria-
lizacdo intensiva colocavam em conflito cada vez maior os interesses
burgueses no periodo de “estabilidade” politica dentro do regime mi-
litar dos anos setenta. Os interesses privados e estatais oriundos desta
nova ordem capitalista acelerada pela revolucdo modernizadora co-
locavam em xeque a contrarrevolugao.

Em sintese, como é caracteristico do capitalismo, seu desen-
volvimento ou aceleragdao econd6mica numa determinada formacao
social acarreta a irrupgao de contradi¢des no interior da sociedade de
classes, um problema para as burguesias autocraticas. E verdade que
a ativacao daquelas forcas reprimidas era insuficiente para uma revo-
lucdo socialista, mas ja impunha inexoravelmente transformacdes na
sociedade dependente. Esta conjuntura criou a necessidade da dis-
tensdo politica do regime civil-militar.

Florestan Fernandes entdao colocou que a tarefa burguesa
naquele periodo de inicio de abertura politica seria dupla, teria de
criar modos novos de conectar organicamente os mecanismos de de-
mocracia de cooptacdo com o Estado autocratico burgués. Nao se
trataria de retomar uma suposta “democracia”, algo que nunca te-
ria existido, mas sim de reforgar a autocracia burguesa ampliando a
cooptagdo “para baixo”, criando novas formas de conexao com o res-
tante da sociedade civil de maneira a camuflar o autoprivilegiamen-
to, e estabelecendo claramente o alcance constitucional e legal do
Estado autocratico. Para o socidlogo, as burguesias visavam retornar
condicOes seguras para o prosseguimento da ordem competitiva de
antes de 1964. Com a garantia do status quo burgués, elas ja podiam
pensar na transicao do regime.

O soci6logo foi preciso ao formular que as classes dominantes
teriam de encontrar novas formas coercitivas estatais e que o alas-
tramento da democracia de cooptagdao implicaria no beneficiar de
outras classes que ndo as altas e médias. Assim, a possibilidade de
mobilidade vertical social, teria duas consequéncias: i) aumentaria
o horizonte da consciéncia burguesa ao converter estas classes des-
possuidas em possuidoras gerando protestos “dentro da ordem”; ii)
geraria uma onda crescente e organizada de pressdes “contra a or-
dem”, uma vez que estariam expostas as contradi¢cdes da sociedade
de classes®.

6 Esta abertura de opgbes posta por Florestan é fundamental para compreender os governos
mais recentes no Brasil.
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Segundo Fernandes, a democracia de cooptagao aberta cobra-
ria seu precgo as classes dominantes, nos parece extremamente atual
sua afirmacao:

Acresce que a democracia de cooptagdo possui pouca efi-
cacia e pouca “flexibilidade” em nagdes capitalistas pobres
onde a extrema concentragdo da riqueza e do poder deixa
um escasso excedente para dividir na compra de aliangas
ou de lealdades. Por isso, ela concorre para exacerbar as
contradigdes intrinsecas ao regime de classes, levando-as a
pontos explosivos de efervescéncia, que mais debilitam que
fortalecem o Estado autocratico, compelido a funcionar sob
extrema tensdo permanente e autodestrutiva, de insuperavel
paz armada” (FERNANDES, 1975, p.424).

Em 1981, no contexto de distensdo politica do regime militar
no Brasil e de enfraquecimento da Guerra Fria no mundo, Florestan
Fernandes ponderou sobre a cooptagao em “O que é revolucao?”:

Caso se proceda a uma andlise rigorosa, que leve em conta
as evolugdes ocorridas nas sociedades capitalistas centrais,
descobre-se que a burguesia ndo s6 aprendeu a conviver
com a luta de classes - ela foi mais longe e vergou o préprio
movimento socialista, primeiro, e 0 movimento comunista,
em seguida, forcando-os a definir como seu eixo politico a
forma burguesa de democracia (isto é, forgou-os a renegar
a luta de classes e os meios violentos, “nao-democraticos”,
de conquista de poder) [...] a burguesia aprendeu a usar
globalmente as técnicas que lhe sdo apropriadas de luta de
classes e ousou incorporar essas técnicas a uma gigantesca
rede institucional, da empresa ao sindicato patronal, do Es-
tado as organizagdes capitalistas continentais e de ambito
mundial. Enquanto o movimento socialista e 0 movimento
comunista optaram por opgoes “titicas” e “defensivas”, a
burguesia avancou estrategicamente, em nivel financeiro,
estatal e militar, e procedeu a uma verdadeira revolucao das
técnicas da contrarrevolucdo. Inclusive, abriu novos espa-
¢os para si propria, explorando as fungdes de legitimagao
do Estado para amarrar as classes trabalhadoras a seguranca
da ordem e soldar os sindicatos ou os partidos operarios aos
destinos da democracia.

A ideia de democracia de cooptacdo estd, portanto, atrelada
ao desenvolvimento dos instrumentos de manutencao do status quo
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pelas classes privilegiadas e média. Sua marca esta no fato de consti-
tuir uma contrarrevolugao “a frio”, isto €, sem a necessidade do uso
extensivo e aberto da forca com opressao e repressdo. Os métodos
da democracia de cooptagao sao variados, porém o objetivo é cla-
ro: transformar revolucionarios em reformistas e garantir a absorcao
gradual e continua dos elementos contraditérios surgidos na luta de
classes no ambito da sociedade politica e da sociedade civil. Esta
forma de democracia implica a corrupcdo “intrinseca e inevitavel”
do sistema de poder.

Para Florestan Fernandes, em uma democracia efetiva, aquela
que denomina de democracia de massas, implicaria a utilizacao da
tolerancia como a forma de resolucao de conflitos. Porém na conjun-
tura Brasileira dos anos 1960, o Estado autocratico, aquele consoli-
dado com o regime da ditadura empresarial militar de 1964, impedia
isto. Além disso, a forma como se deu a transicao daquele regime
para a forma democrética no Brasil garantiu que este bloqueio fos-
se perpetuado. A falta de um espaco tolerante para a resolugao dos
conflitos no Brasil se reproduz dentro da forma politica democratica
que continua a impedir a efetiva participacdo politica, econdmica e
social dos condenados do sistema e dos semi-integrados a ordem.
Trata-se, entao, de uma democracia restrita que configura o “circuito
fechado”, sob o qual apenas “os mais iguais”, as elites dominantes e
as classes médias, participam do processo decisério da vida politica,
econdmica e social.

Em “A Revolugdo Burguesa no Brasil” o autor coloca como
o regime civil-militar tinha no seu horizonte uma possibilidade de
continuidade por meio da emergéncia da democracia de cooptagao.
A outra possibilidade identificada por Florestan seria um aprofunda-
mento do Estado autocratico, ainda mais repressor e opressivo, mes-
Mo que nao se apresentasse necessariamente como ditatorial.

Porém um cooptagao para além do “aburguesamento” dos se-
tores radicais da classe média e dos lideres dos movimentos trabalhis-
tas, seria uma democracia que, pelo menos na aparéncia, se “abriria
para baixo” ao permitir incorporar a ordem social competitiva, de
forma tutelada, a classe trabalhadora. Todavia, esta abertura para bai-
X0 nao ultrapassaria os limites de uma democracia oligarquica de um
Estado autocratico, onde as “regras do jogo” valem somente para os
mais iguais (aqueles inseridos na ordem social vigente).

Com todas as suas limitagdes e inconsisténcias, o padrao
compdsito e articulado de hegemonia burguesa péde demonstrar, en-
tdo, toda a sua utilidade como uma “ponte” entre classes e estratos de
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classe burgueses nacionais e estrangeiros, um elo flexivel, que facilita
a distribuicao de todos no espaco politico “revoluciondrio” e a frui-
¢ao desigual do poder ou de vantagens entre os mais iguais. Gracas a
ele, os estratos médios ganharam no rateio e se privilegiam muito aci-
ma do seu préprio prestigio social, movendo as alavancas do aparato
estatal que estdo nas maos da burguesia burocratica, tecnocratica e
militar. Ao mesmo tempo, também gracas a ele, os “interesses verda-
deiramente fortes” e os “interesses predominantes” deparam, enfim
com o seu meio politico ideal, podendo impor-se a vontade, de “cima
para baixo”, e florescer sem restricdes. Se ja houve alguma vez um
paraiso burgués este existe no Brasil, pelo menos depois de 1968.”
(Fernandes, 1975, p.416)

4.3 EDICAO DEMOCRACIA DE COOPTACAO SOB
DEMOCRACIA LIBERAL: UMA EVOLUCAO DAS
TECNICAS DA CONTRA-REVOLUCAO

A democracia de cooptagado ja nasceria débil, pois como foi
concebida num contexto de amédlgama de “duas revolugoes antagoni-
cas” (uma de aceleracdo de econémica que pregava a modernizacao
como meio de legitimacdo do Estado autocratico e outra na forma de
uma contrarrevolugao preventiva que tinha como estratégia de manu-
tencdo da ordem), num pais de capitalismo dependente e pobre com
extrema concentragdo da riqueza e do poder, como ja dito, deixa
pouco espaco para a compra de aliancas e lealdades estaveis. Desta
forma, a democracia de cooptagdo acaba por

exacerbar as contradi¢des intrinsecas ao regime de classes,
levando a pontos explosivos de efervescéncia que mais de-
bilitam que fortalecem o Estado autocratico, compelido a
funcionar sob extrema tensao permanente e autodestrutiva,
de insuperavel paz armada (Florestan, 1975, p.424).

Neste contexto, de uma revolucdo burguesa ja realizada, Flo-
restan indica a necessidade de construgao de uma alternativa que te-
nha como orientagdo os interesses dos trabalhadores, pois o capitalis-
mo dependente, como o Brasil, sé permite uma democracia restrita,
ndo abrindo espaco para solu¢des dentro da ordem. Seria necessaria
uma revolucdo fora da ordem, cujo sujeito histérico s6 pode ser a
classe trabalhadora.
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Florestan Fernandes em “O que é Revolucao?” busca traba-
lhar a identificacdao deste sujeito histérico, bem como explicita suas
concepgoes de povo e Nacdo. Para isso, retoma a atualidade do Ma-
nifesto Comunista citando os trés principios norteadores da revolucao
proletdria: i) a formagdo da classe proletdria como uma classe inde-
pendente a classe capitalista, uma verdadeira classe em si e que tem
nocao dos seus desafios; ii) a confrontacdo com a classe burguesa
pela hegemonia politica, o que demanda um partido organizado e iii)
a efetiva tomada do Estado.

Porém, Florestan estava atento de que uma “revolucdo nao se
faz por encomenda” e retoma as consideragdes de Lenin de que uma
situacdo revoluciondria, inico momento em que a revolugdo € possi-
vel, depende de um conjunto de circunstancias objetivas e subjetivas
que devem se combinar. As condicdes objetivas sdao: i) uma crise das
clpulas que impega as classes governantes governar como antes; ii) o
crescimento da miséria e da angustia de forma intensa; iii) acdo inde-
pendente das massas e devem se unir a uma condicao subjetiva que é
a capacidade das massas de conduzir agoes revolucionarias vigorosas
o suficiente derrubar o governo.

Diante desta constatagao, Florestan percebe que se deve evi-
tar situagdes muito comuns no Brasil: a composicdo, o amalgama,
o radicalismo burgués e o populismo. Situacdes que podem levar a
cooptacdo e ao enquadramento “dentro da ordem” do processo re-
voluciondrio. Assim, o autor identificada que sé haveria espaco eco-
nomico e politico para a classe trabalhadora mediante uma ruptura
definitiva com a ordem burguesa. No entanto isso ndo ocorreu.

Vale a pena, entdo, resgatar a proposicao de Fernandes (1975)
de que o Brasil estava diante de uma abertura de democracia de coop-
tacdo com intensificacdo da autocracia burguesa. A democracia de
cooptacao ganhou contornos mais “democréticos”, na medida em que,
ap6s o fim da distensdao que levou ao fim do regime autocratico ini-
ciado em 1964, convocou uma assembleia nacional constituinte, que
consagrou a forma presidencialista e de democracia de representagdo
liberal como forma politica. A nova constituicao buscou incorporar al-
gumas demandas sociais da classe trabalhadora, mas ndao modificou
uma Unica linha na manutencao da propriedade privadas dos meios de
producdo e seus codigos de registro e heranga. Tardou a regulamentar
os direitos sociais, mas ndo tardou a flexibiliza-los ou media-los.

O periodo neoliberal iniciado a partir da primeira eleicao di-
reta para a presidéncia da republica foi marcado por uma série de
renegociacdes entre as classes dominantes, para recomposicao do
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poder de forma a garantir, sob o novo regime constitucional, a manu-
tencdo e reproducgao da ordem burguesa no capitalismo dependente
sob capitalismo monopolista.

Do outro lado, do lado dos trabalhadores a andlise de Car-
los Nelson Coutinho (1979) talvez possa nos ajudar a compreender
melhor a questdo. Coutinho tinha uma visdo mais otimista para as
perspectivas da democracia brasileira que Florestan Fernandes, ou
melhor, ele punha mais esperanga na tarefa que julgava competente
as forcas de esquerda no pais: a luta pelo fim do regime de excecao
implantado em 1964.

A analise do autor para a tradi¢do politica brasileira nao difere
da de Florestan Fernandes ou de Octavio lanni: o Brasil é um pais de
tradicdo antidemocratica ou de democracia restrita sendo suas trans-
formacdes orientadas de “cima para baixo”, foi assim com a instau-
racdo da Republica Velha, com Revolucao de 1930 e com o Estado
Novo. Para ele, a especificidade brasileira seria a de combinar o ca-
pitalismo de Estado com o latifundismo e as formas imperialistas de
dominacdo e exploragao econémicas. No pais, minorias determina-
riam o rumo, o sentido e a intensidade das mudancas sociais através
do que o autor chama de “via prussiana”. Tal forma de agdo seria, a
propdsito, comum também em outras formagdes sociais capitalistas
em momentos distintos do tempo.

A perspectiva gramsciana do autor o fez afirmar no final da
década de 70, em movimento de critica ao stalinismo soviético e a
social-democracia burguesa, que a passagem para a democracia so-
cialista seria algo de provdvel transicao longa passando pela criacao
de pressupostos ideoldgicos, econdmicos e politicos para tal. Portan-
to a tarefa da esquerda se tratava de uma estratégia, e nao de uma tati-
ca, de por fim as solucdes prussianas dando resposta as insuficiéncias
da Revolugao burguesa no Brasil”.

Sua explicacao se baseia na inexorabilidade de o sistema ca-
pitalista, que a época recém atingira a fase monopolista de Estado,

7 Neves (2016), em tese exegética sobre a obra de Carlos Nelson Coutinho, faz a diferenciagao
tatica e estratégia tao utilizada na obra do autor baiano. Partindo da analogia ja levantada -
entre outros autores politicos - por Gramsci entre politica e guerra, ambas titica e estratégia
tém como significado a acdo racional visando a obtencdo de um determinado objetivo final,
portanto englobam a ideia de objetivo final e caminho para tal. Porém, no campo da tatica se
refere a agdes que se tomam para lidar com situagbes de momento, € a teoria para lidar com
os embates episddicos de classe. Ja estratégia seria uma acdo planificada objetivando obter
vantagens futuras ou interesses de classes ou fragdes de classe com respeito a dominagdo sobre
0 adversario sobre o qual se quer demarcar posigdo. Estes conceitos serdo cruciais para explicar
0 que serd uma estratégia democrdtica, algo tdo caro ao PCB (Partido Comunista do Brasil) e ao
PT (Partido dos Trabalhadores).
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trazer na sua propria dinamica os fundamentos da “revogacao” (Au-
fhebung em alemao) da democracia liberal, tal como elaborada pelos
autores classicos do século XVIII, pela a democracia socialista.

Segundo Coutinho (1979), a democracia liberal teria como
conjunto de qualidades os principios da soberania nacional, da re-
presentatividade, da pluralidade, do direito ao voto etc. Segundo a
critica marxista, esta democracia - a liberal - é baseada no principio
da pluralidade dos individuos e tenderia ao falso “equilibrio natural”
de autorregulacao pelas forcas de mercado. O poder executivo nesta
“democracia liberal” seria guiado por uma “burocracia estatal” sem
controle publico que, supostamente, harmonizaria a sociedade. Esta
burocratizacdo estatal, ao pretender equilibrar os interesses particu-
laristas individuais, lograria somente homogeneizar os interesses do
capital. Todavia, como para o marxismo nao existe teoria politica livre
de axiologia ideoldgica, a democracia liberal o que faz é camuflar a
dominacdo ou hegemonia de classe burguesa sobre a sociedade civil
com este mecanismo de “burocracia harmonizante”.

J& a democracia socialista, seria fundada na participacao e
controle direto do poder pelas massas e na reversao da via prussiana
de transformacao social. Esta era a esperanca de Coutinho. Para ser
atingida teria de ser construida por um processo de renovagao demo-
cratica que acabasse com a alienagao politica - fruto do autoritarismo
do regime de excegao - e com tendéncia a burocratizagao estatal. Isto
se daria pelo fortalecimento de tendéncias recém surgidas naquele
contexto. A saber: o surgimento de novos mecanismos de democracia
direta relativamente dissociados do Estado (comissdes de empresa,
sindicatos, associacoes religiosas e de bairro etc.) agregando numa
unidade interesses plurais, principalmente da classe operaria, de for-
ma organizada de baixo para cima, o qué conformariam o “sujei-
to politico coletivo”; e reforcando as formas de democracia indireta
(parlamento e cena politico-partidaria), de forma a constituirem uma
sintese politica dos sujeitos coletivos. Uma adverténcia é feita, po-
rém estes mecanismos de democracia direta e indireta ndao podem
incorrer na burocratizacdo proletaria do Estado, pois a ideia é ter um
autogoverno dos produtores associados com o fim da alienagao poli-
tica para o povo como um conjunto e ndo governado por um grupo
“acima da sociedade”.

Para Coutinho (1979), tal processo de democratizagao em no-
vas bases pressuporia a negacdo da falsa identidade entre génese e
validade da democracia. Como o conceito de democracia ndo de-
pende do momento e da sociedade de sua origem, suas qualidades
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seriam um conceito “universal”. Isto teoricamente permitiria, segun-
do Coutinho, a possibilidade de transformagao da democracia liberal
em democracia socialista. Portanto, a democracia socialista requer
mais que socializacdo dos meios de producdo, mas uma verdadeira
socializacdo da politica com a superagao da antinomia entre gover-
nantes e governados, elemento fundante da politica segundo Gramsci
(Idem, 2011).

O ponto da andlise propositiva do autor que gerou muita po-
lémica foi sua crenga de que as possibilidades de transformacao da
democracia a partir da distensao do regime civil-militar estariam, num
primeiro momento, circunscritas aos limites da democracia liberal,
pois o processo de renovacao democratica seria lento e gradual. As
raizes disso estariam no fato de a fonte da fraqueza democrética bra-
sileira estar na tradicao de solugdes prussianas, a qual aliada a marca
de antidemocracia, geraria uma barreira tempordria para a renovacao
democratica que ficaria ainda por um certo tempo sob hegemonia de
monopdlios nacionais e internacionais®.

Para Coutinho, a passagem pela agenda democratico popu-
lar era uma necessidade para a chegada na “sociedade regulada” de
Gramsci ou, simplesmente, na democracia socialista. A ideia formar
e formar-se em um espago com a tradicao politica brasileira realizar a
democratizagao como um caminho necessdrio a atingir o socialismo,
pois as condicOes objetivas e subjetivas para emergéncia deste ndao
estariam postas.

A discussdo das perspectivas sobre a democracia brasileira
encontrariam materialidade no comeco da década de 1980 com a
criagdo do Partido dos Trabalhadores. A interpretagao e o uso que tal
partido faz desta categoria é significante para sua acao como partido
de organizacao politica dos trabalhadores e para se entender os limi-
tes que se colocou como instrumento de transformagao social eman-
cipatério da classe trabalhadora.

No 5° Encontro Nacional em 1987, o PT explicita nas suas for-
mulagdes que descarta o cardter nacional da burguesia e da revolu-
¢do, indicando que a alianga com a burguesia brasileira seria espdria
e, além disso, estabelecia a meta socialista como seu objetivo final.
O cardéter “protocolar” destas proposicoes € indicado por lasi (2006),
em um estudo que sua superficialidade ja estd presente deste os docu-
mentos de 1986, do IV Encontro Nacional. A principal caracteristica
desta superficialidade é a existéncia de um diagnéstico de que era

8 Esta proposi¢do, como serd visto, serd fundante do programa democrético popular e estd rela-
cionada a ndo superagao da estratégia de revolucdo nacional democrética do PCB.
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necessdrio o acimulo de forgas para atrair e ndo afastar pequenos se-
tores médios, a pequena burguesia urbana e rural. Portanto, a estraté-
gia do PT carregava ainda a ideia de realizar a “transicdo para a tran-
sicdo socialista” por meio de acimulo de forgas com outras classes.

A estratégia democrético popular levou o PT cada vez mais
perto dos setores burgueses da sociedade em prol do acimulo de for-
cas necessario, segundo sua formulagao de 1986, para a transicdo ao
socialismo. Acontece que o quadro de classe mobilizada e em avanco
nos anos pos-ditadura encetou as possibilidades de ganhar espacos e
posicdes no interior executivo do Estado burgués. Todavia, esta toma-
da de posicdes nunca foi passivel, segundo o nicleo administrativo
do partido, de dar inicio as transformacgdes socialistas estabelecidas
como meta final 1a na formulacdo inicial do PT. As condigdes para
a mudanca foram sempre consideradas insuficientes pelo PT. Longe
de estarem amadurecidas, era sempre necessario a intensificagdo na
guerra de posicao no interior do Estado burgués! Assim que possivel,
o partido via a necessidade de governar e isto, no Estado e sociedade
burgueses, s6 seria possivel para um partido como o PT com aliancas,
entdo o “presidencialismo de coalizdo” sendo defendido em prol da
governabilidade em si mesma e ndo tendo o objetivo final como hori-
zonte de chegada. A estratégia de acao do PT, portanto, foi de atingir
novas formas de manter o status quo sem abrir mao do programa
originario, mas sem perspectiva nenhuma de cumpri-lo.

E assim, ocorreu. O PT foi eleito em 2002 e comecou seu
governo de coalizdo de classes em 2003. A estratégia do PT nada
mais foi do que se acomodar aos marcos da democracia burguesa
cooptando os setores médios e altos, o que garantiu os patamares de
acumulagao de capitais - enquanto a crise mundial ndo se fez sentir
por aqui - e a domestificacdo das classes tuteladas com emprego,
com consumo de massas e com programas assistenciais de transferén-
cia de renda. Os mecanismos para a “democracia de cooptagdo com
abertura para baixo” para os quais alertara Fernandes foram postos
em prdtica. Todavia, de forma a reproduzir a tutela dos dominantes
sobre os dominados.

O reforgo da autocracia burguesa também parece ter sido um
acerto de Fernandes, pelo menos no periodo de governo do PT. E
como previra o sociélogo em citacdo referida acima, a democracia
de cooptacdo instaurou a instabilidade neste Estado, numa “tensao
permanente e autodestrutiva de silenciosa paz armada”.

A saida encontrada no Brasil foi a de um longo processo de
conciliacdo de classes que se esgota pela forca da crise causada pela

35

PARTE |

ESTRATEGIAS AUTORITARIAS DO ESTADO EMPREGADOR: ASSEDIO E RESISTENCIAS



SOLUGOES AUTORITARIAS PARA CRISES ECONOMICAS: ASPECTOS BRASILEIROS DE GOLPES DE CLASSE

tensdo permanente e autodestrutiva tipica de sua formagao, somada
com a longa crise econdmica instaurada ap6s 2010, reproduzindo
uma ruptura de tipo autocratica realizada pela burguesia brasileira,
agora em novos moldes. Neste ponto nossa hipétese encontra apoio
na “premonitéria” visao de Florestan Fernandes (1975) e no trabalho
de lasi (2006).

O contexto atual de governo de Michel Temer, segundo lasi
(2006), é de uma nova ditadura, marcando o esgotamento do modelo
de democracia de cooptagdo descrito por Florestan. Esta nova ditadu-
ra, ndo possui mais a forma civil-militar da contra-revolugao preven-
tiva com Estado de excecdo, € um novo tipo cercado de legalidade
juridica e com a aparéncia de possibilidades de alternancia politica
como se o Estado de Direito estivesse preservado. Hoje o uso do apa-
rato judiciario-legal é o instrumento de ordem do Estado e substancia
do capital correspondente a tecnocracia militar do regime de 1964.

Vale lembrar o esforco inovador que a ditadura civil-militar
brasileira teve para manter-se com aparéncia de defensora da ordem
e da democracia. Por muito tempo manteve o congresso aberto e
eleicdes municipais e estaduais. Buscou também escrever uma nova
constituicdo e manteve a alternancia de poder presidencial ainda que
por “eleicao” indireta. Todas as formulacdes da ditadura civil-militar
brasileira buscaram um arcabouco especifico de legalidade (ver Go-
mes e Lena Junior, 2011).

Para afirmar a existéncia deste novo modelo de ditadura, lasi
(2016) se utiliza do arcabouco gramsciano de combinacao entre
coercdo e consentimento. Segundo o autor, o momento de crise nao
é Unico ao Brasil. Estd também no centro capitalista e na periferia se
traduz em barbdrie, negando a possibilidade dos meios de consenso
de atuarem efetivamente. A relacao entre forma de Estado e conteu-
do de Estado se torna obscura no Estado burgués encobrindo graus
distintos de autoritarismo, de representatividade, de violéncia. Sem
entretanto, pode esconder sua substancia de classe. O conceito cabe
como uma luva para descrever o momento histérico-politico atual.

Florestan e lasi convergem para a ideia de que se trata de
um governo autocratico burgués, no entanto Florestan denomina seu
conceito de democracia restrita, enquanto lasi prefere o termo dita-
dura.

lasi (2016) levanta um ponto interessante quando afirma que
a derrota do PT, com o golpe de 2015-2016, representa uma insta-
bilidade nova na ordem. Nao por contestagdes “de fora da ordem”,
mas sim por ter intestinamente uma convulsio de interesses dispares
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disputando o nicleo da dominagdo burguesa. Por outro lado o ime-
diato p6s-golpe de 1964 foi um momento de instabilidade, parte das
classes dominantes apoiou o golpe na expectativa de uma agao inter-
ventiva de devolvesse a ordem democracia liberal a possibilidade de
realizar eleicoes de 1965.

Se lasi (2016) vé agora que as burguesias ndo estio num mo-
mento de consenso burgués de solidariedade classes e que isto ainda
gerard instabilidades imprevisiveis na politica, economia e sociedade
brasileiras, elas foram solidarias na preparacao e execugao do golpe
sobre o governo de coalisdo de classes em curso até 2016.

Porém em qualquer caso devemos concordar com a analise
de que a democracia de cooptacdo com corrupgao intrinseca e aber-
tura para baixo chegou a um ponto de inflexdao. Na nossa hipétese
parece ser também um ponto de esgotamento, mas esta reflexao ain-
da precisa demais tempo para ser feita.

5 CONCLUSAO: DEMOCRACIAS, CRISES E DEJA VU

Pensar que mais uma vez, como pensaram Tavares e Assis em
1985, que o fim de um ciclo expansivo nas sociedades capitalistas
sempre faz emergir contradi¢des no plano econémico e social, e que
no Brasil a crise econémica de fim de ciclo se traduz também, in-
variavelmente, em crise politica. E pouco, mas é um bom ponto de
partida. Lembrar que a crise de 2010 se revelou muito mais aguda
que a imediatamente anterior e que além de uma crise de governo,
deu lugar a uma crise do regime e a ruptura do préprio pacto politi-
co que prevalecia desde 2003, é grave e nos remete a uma situacao
semelhante a 1964.

No entanto, como destacaram Hobsbawm (2011) e lasi (2016)
o contexto brasileiro atual é de perspectiva de transformagao socialis-
ta esvaziada. O fim da Guerra Fria e a queda do muro de Berlim sela-
ram, por ora, a derrota das alternativas ao capitalismo estadunidense
como for¢a hegemodnica mundial. A crise burguesa se manifesta no-
vamente: no centro se manifesta economicamente com a retomada
clara de hegemonia estadunidense na figura idiossincratica de Trump
e com a crise econdmica da Europa; socialmente com toda discus-
sdo acerca dos imigrantes ilegais nos E.U.A.; politicamente com os
refugiados politicos de paises em guerra tentando asilo na Europa.
Na periferia a crise burguesa também se manifesta, s6 que através da
barbarie: guerras- civis, frutos da maneira como os E.U.A. lidou com
a guerra ao terror no comego deste milénio afligem o Oriente Médio;
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guerras-civis e crises econdmicas na Africa, o fim da “onda rosa” na
América Latina e sua substituicdo por uma série de governos de direi-
ta e autoritarios, como no Brasil.

Desta forma, basta perceber que as perspectivas para a “de-
mocracia brasileira” sdo circunscritas por este cendrio de crise bur-
guesa mundial que se percebe que a ruptura desta vez tera um des-
fecho muito mais duro e complexo. As perseguicoes ao pensamento
critico e a valorizacao da diversidade j& ganham expressao publica
violenta e judicializada, inclusive com o uso das estruturas do Estado
a seu servigco. A crise da economia capitalista ndo ameaga a ordem
capitalista, como ocorria durante a Guerra Fria, e no Brasil o apas-
sivamento causado pela democracia de cooptacdo deixou sequelas
organizativas importantes.

Porém cabe as forgas de esquerda uma interpretagdo mais acerta-
da desta conjuntura e aprender com os erros do passado. A tarefa é
a preparacao para que quando suas forcas se encontrem organizadas
novamente elas ndo vacilem ou interpretem mal as condi¢des objeti-
vas e subjetivas para a superacao da dupla articulagdo entre segrega-
¢do social interna e dependéncia externa, sabendo que um governo
popular s6 se constréi pelas nossas préprias maos.
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REFORMAS E A INTENSIFICACAO DO
PODER PUNITIVO DO ESTADO
EMPREGADOR

Aldacy Rachid Coutinho!

1 INTRODUCAO

Por meio da Lei federal n. 13.467, de 13 de julho de 2017, foi
alterada a Consolidacao das Leis do Trabalho — Decreto-lei n. 5.452,
de 1o de maio de 1943 —, para implementar uma “Reforma trabalhis-
ta” que se pretende alavanca para “modernizacao”, embora absoluta-
mente desnecessaria para o que se propde. De todo modo, introduz
no marco regulatério do trabalho a ruptura com padroes de uma so-
ciedade salarial, para agasalhar uma sociedade de trabalho tomada na
perspectiva do abandono dos anseios de se superar a mais absoluta
pobreza e inseguranga econdmica da condicao dos assalariados por
meio de politicas publicas e reformas sociais de inclusdo. A superacao
da inferioridade social, na referéncia social de pertencimento, vem
proposta no desejo da assungao da condicao de empreendedor, livre
das amarras de um trabalho assalariado subordinado para se posicio-
nar em uma suposta liberdade de agir como dono do préprio negécio;
ao assumir o trabalhador a feicdo de “capital” humano, prescinde da
concessao estatal de direitos fundamentais sociais dos trabalhadores.

Sob escusas de reducdo de custo, as mudangas explicitam a
tentativa de substituicao de um modelo tutelar e protetivo, embora ja-
mais paternalista, inerente ao reconhecimento de disparidades mate-
riais concretas dos sujeitos da contratualidade laboral, para adotar via
fragmentagao um conjunto de regras juridicas flexibilizantes. Sob pre-
texto de assegurar maior autonomia para a vontade dos sujeitos contra-
tantes, individual e coletivamente, aniquila com espacos de solidarie-
dade. Nas trilhas desse desalento, inclusive pela rejeicao de um piblico
estatal como destinatario das pretensoes de cidadania trabalhadora e

1 Procuradora do Estado do Parand aposentada. Professora Titular de Direito do Trabalho da
Universidade Federal do Parana. Coordenadora do Nucleo de Pesquisa “Trabalho Vivo”. Mem-
bro da Rede Nacional de Grupos de Pesquisa de Direito do Trabalho e da Seguridade Social.
E-mail: <aldacycoutinho@gmail.com>.
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depositario dos desejos de uma sociedade mais justa e igualitaria, o fu-
turo que se apresenta € incerto, ndo obstante aponte, desde logo, como
certo e outra vez mais, tanto a precarizacao quanto a pura barbarie.

A Administracdo Pdblica ndo se encontra fora de uma mu-
danca epistemolégica nos marcos dessa racionalidade econémica
eficientista. Os servidores publicos, quer estatutarios com cargos efe-
tivos, quer ocupantes de cargos comissionados e, mais diretamente
os empregados publicos, sobretudo os integrantes da administracao
indireta contratados por sociedades de economia mista e empresas
publicas, aos quais se atribui “privilégios”, tomados como respon-
saveis pela “crise econdomica” que assola o pais, sofrerdo os efeitos
das reformas. Nao se imagina que os detentores de cargos publicos,
porquanto mantém relagdes juridicas estatutdrias, estariam imunes
aos efeitos nocivos da reforma, em especial diante da ampliacao das
possibilidades de terceirizacao.

Sem duvida, dentre as alteragdes mais nefastas que reiteram
a juridicizacdo das terceirizagOes, que se revela como possibilidade
alternativa de substituicao de pessoal contratado ou de servidores pu-
blicos, mantendo sempre viva a imposicao de comandos de eficién-
cia por resultado em produtividade, de intensificagao de fiscalizagao
que ultrapassam os limites do horario e local de trabalho e de formas
variadas de punicdo, desde as juridicamente aceitas — adverténcia,
suspensao e rescisdo sem justa causa —, até as ocultas e dissimuladas
formas de assédio moral organizacional, aniquilamento das identida-
des e cooptacdo dos interesses para captura da subjetividade.

Algumas mudancas ganham espaco midiatico e vém sendo
dissecadas. Outras permanecem na obscuridade e dentre elas, en-
contra-se a introdugdo no artigo 482, da Consolidacao das Leis do
Trabalho, de uma nova tipificacdo, ampliando o poder punitivo do
empregador, para abranger, com o acréscimo a letra “m”, a “perda da
habilitacdo ou dos requisitos estabelecidos em lei para o exercicio da
profissdo, em decorréncia de conduta dolosa do empregado”.

Demonstra-se pela inovagdo agregadora e ampliadora em po-
der punitivo do empregador que a proposta afirmada pelos “refor-
mistas” de menos direito, menos interferéncia, menos Estado, menos
contrato de trabalho no modelo assalariado, mais liberdade, mais au-
tonomia, é narrativa de pura retorica.

Resta, entdo, compreender o sentido da reforma no tocante ao
poder punitivo, para estabelecer os limites no processo hermenéutico
construtivo de sentido, sem restringir a nova justa causa incluida ao
setor de transportes, apesar da adverténcia de que serdo os motoristas

42

PARTE |

ESTRATEGIAS AUTORITARIAS DO ESTADO EMPREGADOR: ASSEDIO E RESISTENCIAS



COUTINHO, ALDACY RACHID

os destinatarios principais na medida punitiva, pois “Trata-se de nor-
ma claramente direcionada para categorias especificas, como a dos
motoristas” (SEVERO, 2017).2 3

Mesmo reconhecendo que tais impedimentos para o exerci-
cio da profissao ja tinham uma resposta na regulamentacao anterior, a
busca por “seguranca juridica”* desvela apenas a intengao de reduzir
riscos e custos:

Esse dispositivo certamente abrird nova discussao a respeito
do motorista profissional que tem sua habilitagdo suspensa
em razdo de multas de transito. Se ndo teve a intencao de
ser multado ou, ndo agiu deliberadamente para ser multa-
do a suspensdo de sua habilitagdo nao pode ser considerada
como justa causa para a dispensa. Em argumentagao contra-
ria pode ser sustentado que o trabalhador motorista se tomou
multa foi desidioso, sendo este ato justa causa para a rescisao
contratual. A matéria por comportar interpretacao certamen-
te vai se objeto de apreciacdo do Judicidrio que levard algum
tempo para sedimentar uma posigao a respeito do assunto.’

Pretende-se, entdo, explicitar as condi¢des de sua aplicacao.

2 SEVERO, Valdete Souto. Andlise de projeto de Reforma Trabalhista — Valdete Souto Severo.
Blog do Rodrigo Carelli. 27 abr. Disponivel em: <https://rodrigocarelli.org/2017/04/27/analise-
-de-projeto-de-reforma-trabalhista-valdete-souto-severo-artigo-de-outros-autores/>. Acesso em:
18 ago 2017.

3 No mesmo sentido: “Uma delas, de grande repercussdo no setor de transportes, é a criagdo
de uma nova modalidade de dispensa por justa causa quando o empregado perder habilitagao
profissional essencial para o exercicio da fungdo. Novidade é bem-vinda porque no setor é
comum a situacdo em que as empresas de 6nibus ficam inseguras ao exigir a comprovagao da
regularidade da habilitacdo de seus motoristas e, quando identificadas situacdes em que foi
cassado o direito de dirigir, hd muita divida sobre qual providéncia adotar. Caso seja aprovada
a sugestdo de emenda ao Projeto de Lei, sera possivel dispensar por justa causa o empregado
que perder o direito de dirigir, pois havera impedimento de cumprir com sua obrigagcao no con-
trato de trabalho. As consequéncias dessa modalidade de dispensa sdo as mesmas da dispensa
por excesso de faltas ou insubordinacao, por exemplo.” Disponivel em: <http://heyo.com.br/
clientes/foco/a-nova-justa-causa-em-tempos-de-reforma-trabalhista/>. Acesso em: 19 ago 2017.

4 Sobre a perspectiva de seguranca juridica com a reforma: “A promessa de seguranca juridica
nas relagbes de trabalho feita quando a reforma trabalhista foi anunciada pode até acontecer,
mas levard um tempo. Isso porque toda a jurisprudéncia usada atualmente terd de ser refeita a
partir de 13 de novembro deste ano, quando as novas regras entrardo em vigor. A opinido é do
desembargador Sergio Pinto Martins, do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido (SP). Ele
explica que essa reformulacdo jurisprudencial devera ocorrer porque a maneira como o traba-
lhador era visto foi alterada.” GRILLO, Brenno. Revista Consultor Juridico. 19 ago. Disponivel
em: <http://www.conjur.com.br/2017-ago-19/reforma-trabalhista-nao-trara-seguranca-juridica-
-desembargador>. Acesso em: 19 ago 2017.

5 FRANZESE, Eraldo Aurélio Rodrigues. Reforma trabalhista inclui mais uma justa causa para
rescisdo do contrato de trabalho. A tribuna. 18 jul. Disponivel em: <http://blogs.atribuna.com.
br/direitodotrabalho/2017/07/reforma-trabalhista-inclui-mais-uma-justa-causa-para-rescisao-
-do-contrato-de-trabalho/>. Acesso em: 18 ago 2017.
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2 SENTIDO DE UMA REFORMA:
MAIS OPORTUNIDADES PARA PUNICAO

Reformar pressupoe a modificagdo para adotar uma nova for-
ma ou uma nova organizagao; a renovacao, no entanto, objetiva me-
lhor adequacao aos fins que se propde, ou seja, uma melhoria. Nao é
o caso da reforma trabalhista.

De inicio tem-se que a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
embora seja de 1943, vem sendo constantemente modificada no cur-
so da sua historia, restando ao tempo da Reforma Trabalhista de 2017
apenas 352 dos 922 artigos da redacao original, ou seja, em torno de
38% dos artigos.

Acrescente-se, outrossim, a absoluta desnecessidade de
uma reforma para alteragdo do que veio como contetdo da Lei n.
13.467/2017; a necessidade de sua revisao surgiu com a democrati-
zacao do Brasil e, de modo mais especifico em 1.988 com a promul-
gacdo da Constituicao da Republica. Por exemplo, ndo é despiciendo
lembrar as mencdes no texto legal a seguranca nacional, tal como o
que consta no artigo 311, letra “c”,® artigo 472, paragrafo 3> 7 arti-
go 528,% artigo 910 ou, mais precisamente, o artigo 482, paragrafo
dnico."

O envio de uma proposta de alteracdo da Consolidagao das
Leis do Trabalho encaminhada pelo Poder Executivo - Projeto de Lei

6 Consolidagao das Leis do Trabalho. Art. 311 - Para o registro de que trata o artigo anterior,
deve o requerente exibir os seguintes documentos: [...] ¢) prova de que ndo responde a processo
ou ndo sofreu condenagdo por crime contra a seguranga nacional;”

7 Consolidacao das Leis do Trabalho. Art. 472 - O afastamento do empregado em virtude das
exigéncias do servico militar, ou de outro encargo publico, ndo constituira motivo para altera-
¢do ou rescisdo do contrato de trabalho por parte do empregador. [...] § 3° - Ocorrendo motivo
relevante de interesse para a seguranca nacional, podera a autoridade competente solicitar o
afastamento do empregado do servigo ou do local de trabalho, sem que se configure a suspen-
sao do contrato de trabalho.

8 Consolidacao das Leis do Trabalho. Art. 528 -Ocorrendo dissidio ou circunstancias que per-
turbem o funcionamento de entidade sindical ou motivos relevantes de seguranga nacional,
o Ministro do Trabalho e Previdéncia Social poderd nela intervir, por intermédio de Delegado
ou de Junta Interventora, com atribui¢cdes para administra-la e executar ou propor as medidas
necessdrias para normalizar-lhe o funcionamento.

9 Consolidagao das Leis do Trabalho. Art. 910 - Para os efeitos deste Titulo, equiparam-se aos servi-
¢os publicos os de utilidade pdblica, bem como os que forem prestados em armazéns de géneros
alimenticios, agougues, padarias, leiterias, farmacias, hospitais, minas, empresas de transportes e
comunicagdes, bancos e estabelecimentos que interessem a seguranca nacional.

10 Consolidagao das Leis do Trabalho. Art. 482. Constituem justa causa para rescisdo do con-
trato de trabalho pelo empregador. [...] Pardgrafo tnico - Constitui igualmente justa causa para
dispensa de empregado a prética, devidamente comprovada em inquérito administrativo, de
atos atentatdrios a seguranca nacional.
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n. 6.787/2016 - abriu uma janela de oportunidades aos politicos
no Congresso Nacional. No dia 12 de abril de 2017, a Comissao
Especial, presidida pelo Deputado Daniel Vilela e tendo como relator
o Deputado Rogério Marinho, encarregada de proferir parecer, apre-
sentou um substitutivo ao referido projeto de lei. Surdos aos clamos
dos juristas laboralistas e cegos ao futuro que se aponta, o substitutivo
contendo propostas que refletem casuismos de interesse acabou sen-
do aprovado como o texto da Reforma Trabalhista, com mais de 100
artigos. Como alertou Valdete Souto Severo:

Um escarnio. Nao hd outro modo de definir o substituti-
vo. Um deboche. A proposta corrompe completamente nao
apenas a CLT, mas também a diretriz constitucional acerca
da protecdo ao trabalho humano. Subverte a protecao edifi-
cada ao longo de dois séculos, ndo apenas em razao da luta
e da organizagdo dos trabalhadores, mas em face das neces-
sidades do préprio capital. A histéria tem insistentemente
demonstrado que sem direitos trabalhistas ndo ha consumo,
ndo ha concorréncia saudavel e, por consequéncia, ndo ha
como sustentar um sistema capitalista de produgdo. A leitu-
ra das proposi¢oes formuladas pelo relator, que deveria ter
vergonha de apresentd-las ao Congresso Nacional, revela
uma tentativa de negar toda a raiz que justifica a existéncia
mesma do Direito do Trabalho. Melhor seria propor uma lei
com um Unico artigo: fica revogado o Direito do Trabalho
no Brasil. "

Mais precisamente no tocante a nova justa causa, se reproduz
no senso comum uma posicao que atribui um sentido positivo para
introducao:

A novidade é bem-vinda porque no setor é comum a situa-
¢do em que as empresas de dnibus ficam inseguras ao exigir
a comprovacao da regularidade da habilitagdo de seus mo-
toristas e, quando identificadas situagdoes em que foi cassado
o direito de dirigir, ha muita davida sobre qual providéncia
adotar. [...]serd possivel dispensar por justa causa o empre-
gado que perder o direito de dirigir, pois havera impedimen-
to de cumprir com sua obrigacdo no contrato de trabalho. As
consequéncias dessa modalidade de dispensa sdo as mes-

11 SEVERO, Valdete Souto. Andlise de projeto de Reforma Trabalhista — Valdete Souto Seve-
ro. Blog do Rodrigo Carelli. 27abr2017. Disponivel em: <https://rodrigocarelli.org/2017/04/27/
analise-de-projeto-de-reforma-trabalhista-valdete-souto-severo-artigo-de-outros-autores/>.
Acesso em: 18 ago 2017.
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mas da dispensa por excesso de faltas ou insubordinagao,
por exemplo. [...JEm mais um episddio, a reforma trabalhista
promovida pelo Governo Federal se mostra alinhada com
os anseios da sociedade empresarial, que ha muito se vé
engessada diante da legislacdo trabalhista da década de 40
do século passado, além da tendenciosa interpretacao dada
pela Justica do Trabalho a prépria norma — sobretudo no am-
bito do Tribunal Superior do Trabalho ao exercer ativamente
seu poder normativo — em detrimento da desburocratizagao
da contratacdo da custosa mao de obra no Brasil."?

Destaca-se que a redacdo proposta inicial para a letra “m”,
do artigo 482, da Consolidagao das Leis do Trabalho, era a seguinte:

Art. 482]...]
m) perda da habilitagdo ou dos requisitos estabelecidos em
lei para o exercicio da profissdo.

Ainclusdo da nova hipétese de justa causa decorreu das Emen-
das de n. 69, do Deputado Celso Maldaner (PMDB-SC); de n. 737,
do Deputado Arnaldo Jordy (PPS/PR) e da Deputada Carmen Zanotto
(PPS/SC), “para permitir que o empregado que perdeu a habilitacao
profissional que é requisito imprescindivel para o exercicio de suas
fungdes possa ser demitido por justa causa. E o caso, por exemplo,
de um médico que teve o seu registro profissional cassado ou o de
um motorista que perdeu a sua habilitacdo para conduzir veiculo.”™

A redacao final do substitutivo passou a conter o acréscimo ao
final do texto, para restringir a justa causa a conduta dolosa:

Art. 482 [...]

m) perda da habilitagdo ou dos requisitos estabelecidos em
lei para o exercicio da profissao, em decorréncia de condu-
ta dolosa do empregado. (grifo nosso)

A alteracao decorreu da aprovacao das Emendas ao substitu-
tivo n. 293, do Deputado Jeronimo Georgen (PP/RS) e de n. 305, do
Deputado Goulart (PDT/SP), ambas de interesse de aeronautas.

12 ELIAS, Jefferson Cabral. Opinido: a nova justa causa na reforma trabalhista. Didrio do transporte.
26abr2017. Disponivel em: <https:/diariodotransporte.com.br/2017/04/26/opiniao-a-nova-justa-
-causa-na-reforma-trabalhista/>. Acesso em: 18 ago 2017.

13 Camara dos Deputados. Comissao especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n.
6.787/16, do Poder Executivo. Relatério do Deputado Rogério Marinho. Disponivel em: <http://
www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1548298&filename=Trami-
tacao-PL+6787/2016>. Acesso em: 18 ago 2017.

46

PARTE |

ESTRATEGIAS AUTORITARIAS DO ESTADO EMPREGADOR: ASSEDIO E RESISTENCIAS



COUTINHO, ALDACY RACHID

O Deputado Jerénimo Goergen apresentou a Emenda n. 293,
justificando a inclusdo na redacao de uma restricao as agdes dolosas
a partir da situacao juridica em que se encontram os aeronautas:

O artigo 482 da CLT elenca as possibilidades de demissao
por justa causa no ordenamento juridico. Com a pretensa
alteracao, a perda de habilitacao ou dos requisitos estabele-
cidos em lei para o exercicio da profissao passaria a ser mo-
tivo ensejador de dispensa por justa causa. A dispensa por
justa causa é a medida mais severa de rescisdo de contrato
de trabalho por iniciativa do empregador e acarreta diversas
consequéncias danosas ao trabalhador, dentre elas a impos-
sibilidade de saque de FGTS, o ndo pagamento da multa
fundidria e a dispensa da indenizacdo do aviso prévio. Por
ser medida extremista, o rol previsto na CLT € taxativo e a
comprovagao da justa causa que motivou o desligamento é
extremamente delicada. A inclusdo da alinea em comento
afetaria de forma deveras danosa a categoria dos aeronau-
tas, uma vez que a profissdo é integralmente permeada de
certificagdes e habilitagoes. Os tripulantes, técnicos e de ca-
bine, sdo submetidos a exames médicos e de proficiéncia
que ndo estdo presentes em nenhuma outra profissao, pelo
menos ndo na mesma regularidade e com o mesmo rigor.
Nao se pretende aqui criticar ou repudiar a aplicagdo destes
exames, até porque a natureza da atividade e a responsabi-
lidade nela envolvida certamente sdo fatores decisivos que
reforcam as analises periddicas e criteriosas. Entretanto, o
que ndo se pode permitir e nem concordar é que a repro-
vacdo em qualquer destes exames culmine na demissao por
justa causa do trabalhador, ou serd que é razoavel pensar
que algum trabalhador provoque a prépria reprovagao, por
vontade e desejo proprio? O cenaério fica ainda pior para os
aeronautas, uma vez que o exame de aptidao fisica é extre-
mamente criterioso e exigente. A titulo de esclarecimento e
curiosidade, um piloto pode ter sua licenga médica cassada
por ter apresentado nivel de diabete acima de um determi-
nado limite no exame anual a que é submetido. Analisando
uma situacdo como a mencionada acima, com o texto do
projeto de lei, este piloto poderia ser demitido por justa cau-
sa. Ou seja, além de passar por quadro de abalo a sua sadde,
seria penalizado pelo fato de estar doente com uma dispensa
com “justo motivo”. Absolutamente desproporcional a me-
dida que se pretende implementar, pois atenta contra a pro-
tecdo ao trabalho e a satde. Trata-se de um retrocesso sem
precedente para o regime trabalhista brasileiro. Por todo o
exposto, espera-se que seja acolhida a presente emenda.
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O Deputado Goulart, no mesmo trilhar, apresentou a Emenda
n. 305" com igual justificativa, sempre na perspectiva de que a reda-
¢do original, mais ampla, poderia gerar prejuizos aos trabalhadores
da categoria dos aeronautas:

Por ser medida extrema, o rol previsto na CLT é taxativo
e a comprovagdo da justa causa que motivou o desliga-
mento é extremamente delicada. A inclusdo da alinea em
comento afetaria de forma danosa a categoria dos aeronau-
tas, uma vez que a profissdo é integralmente permeada de
certificagdes e habilitagdes. Os tripulantes, técnicos e de
cabine, sdo submetidos a exames médicos e de proficién-
cia que ndo estdo presentes em nenhuma outra profissao,
pelo menos ndo na mesma regularidade e com o mesmo
rigor. Nao se pretende aqui criticar ou repudiar a aplica-
¢do destes exames, até porque a natureza da atividade e
a responsabilidade nela envolvida certamente sao fatores
decisivos que reforgam as andlises periddicas e criteriosas.
Entretanto, o que nao se pode permitir é que a reprovagao
em qualquer destes exames culmine na demissdo por justa
causa do trabalhador. A titulo de exemplo de como esses
critérios examinados sdo rigidos, um piloto pode ter sua
licenga médica cassada por ter apresentado nivel de dia-
betes acima de um determinado limite no exame anual a
que é submetido. Analisando uma situagdo como a men-
cionada acima, com o texto ofertado, este piloto poderia
ser demitido por justa causa. Ou seja, além de passar por
quadro de abalo a sua salde, seria penalizado pelo fato de
estar doente com uma dispensa com “justo motivo”. Por
considerar medida desproporcional a esta categoria a pre-
sente emenda é meritdria e relevante, a fim de resguardar
profissionais que ndo estdo agindo de ma-fé no oficio de
suas atribui¢des profissionais.

Enfim, os juslaboralistas, agora, devem enfrentar a “Reforma
trabalhista” aprovada, ou como referiu o Deputado Sérgio Vidigal,
do PDT do Espirito Santo, na discussao do substitutivo em Reunido
0272/17, no dia 12 de abril de 2017, perante a Comissao Especial
que analisava o PL 6.787/16:

14 Camarados Deputados. Deputado Goulart. Emenda 305 ao PL6.787/16. Disponivel em <http://
www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1547240&filename=-
Tramitacao-ESB+305+PL678716+%3D%3E+SBT+1+PL678716+%3D%3E+PL+6787/2016>.
Acesso em: 18 ago 2017.
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[...] Olhe, nada esta tdo ruim que ndo possa ficar pior”. Esta
aqui o relatério do projeto de lei da reforma trabalhista, que
ja veio ruim e esta pior hoje. [...] esse projeto tinha que se
chamar Projeto Urubu, porque essa ave s6 ataca quando a
presa ndo tem condicdo de defesa. Essa é a posicdo do tra-
balhador brasileiro hoje. Ha 13 milh&es de desempregados,
saldrios achatados e baixo poder aquisitivo. E é exatamente
neste momento que estamos fazendo uma legislacdo para
penaliza-lo muito mais. (grifo nosso)

Deixando de lado as peculiaridades de categorias, como a
dos motoristas ou dos aeronautas, é oportuno analisar a nova justa
causa, para propor a construgdo de uma hermenéutica mais tutelar
aos trabalhadores.

2 O SENTIDO DO TRABALHO NO NEGOCIO
JURIDICO BILATERAL: A FORCA DO TRABALHO

Trabalho, de contetdo polissémico, no modo de producao
capitalista, situa-se nas marcas da liberdade, positiva e negativa. Esta
elencado como um direito fundamental de todo cidadao:

Constituicao Federal de 1988. [...] Art. 5° Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XIII - é
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabele-
cer;

Transitando da pena a liberdade, da punigdo ao direito, o
trabalho assume contornos de dignidade, mesmo na exploracao; o
Direito (capitalista) do Trabalho vem cumprindo seu papel, como as-
severou Edésio Passos:

As leis que protegem o trabalho tém esse sentido. As mudan-
cas ocorridas nos sistemas produtivos apontam para uma
grande contradigdo: enquanto o homem consegue o domi-
nio da técnica e da natureza para poder produzir em larga
escala e libertar-se do trabalho como castigo, a apropriagao
da riqueza produzida e dos meios de produzi-la por grupos
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oligopolizados ocasionou fendmeno inverso, ou seja, uma
utilizagao cada vez em maior escala do trabalho degradado
ou da subutilizacdo do trabalho humano, substituido pela
maquina, informatica, telecomunicagdo e microeletrénica.
Gradativamente, o mundo se inclina entre os que trabalham
sob os mais variados modos e meios e sao remunerados em
maior ou menor escala, e os que trabalham eventualmente,
ou sequer trabalham, e se colocam dentro do mapa da ex-
clusao, fome e desesperanca, pavimentando o caminho da
barbarie. O Direito do Trabalho nasce e evolui dentro dessa
realidade e seu carater historicamente tutelar quer a garan-
tia do trabalho livre. Trata, com suas normas, de atender as
novas realidades. (PASSOS; PASSOS; LUNARD, 2015, p.15)

O trabalho como mercadoria circula no mercado instrumen-
talizado pela contratualidade. O contrato de trabalho, equivalente
juridico da relacao de emprego, nos termos do artigo 442, da Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho, é o acordo técito ou expresso, escrito
ou verbal, mediante o qual o trabalhador se compromete a colocar
a disposicao do empregador sua forca de trabalho. Nao é o trabalho
como resultado, o trabalho morto, materializado, concretizado em
forma de mercadoria, nem a atividade de trabalhar, mas a mercadoria
forca de trabalho, ou capacidade de trabalhar. Tempo de vida desve-
lada em trabalho vivo.

Nao por outra razdo, em uma andlise sistemdtica da Consoli-
dacdo das Leis do Trabalho, entende-se que o empregado, nos termos
do paragrafo Gnico do artigo 456, a “falta de prova ou inexistindo
clausula expressa a tal respeito [...] se obrigou a todo e qualquer ser-
vico compativel com a sua condigao pessoal.”

Portanto, durante a jornada de trabalho, assim considerada,
apesar das inlmeras tentativas de reconceituacdo na Reforma Traba-
lhista, como “tempo a disposicao”, periodo em que estando laboran-
do ou aguardando ordens, o empregado (artigo 4°, da Consolidacao
das Leis do Trabalho), assujeitado, se subordina ao poder diretivo em
sentido amplo do empregador (poder regulamentador, poder de co-
mando, poder de fiscalizacdo, poder punitivo).

O desempenho de certa e especifica funcdo ou atividade, para
a qual se requer uma habilitacao prevista em lei, é situagao excep-
cional; diante de eventual desvio de fungdo, pode-se invocar o teor
do artigo 460, da Consolidacao das Leis do Trabalho, segundo o qual
“Na falta de estipulagdo do saldrio ou ndo havendo prova sobre a im-
portancia ajustada, o empregado tera direito a perceber saldrio igual
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ao daquela que, na mesma empresa, fizer servico equivalente ou do
que for habitualmente pago para servico semelhante, ” ou mesmo as
regras de equiparagao salarial previstas no artigo 461, inclusive com
a nova redacao da ‘Reforma”.

Nao hd 6bice para alteragao de clausula do contrato de tra-
balho por mutuo consentimento e desde que nao resulte prejuizo ao
empregado, nos termos do artigo 468, da Consolidagao das Leis do
Trabalho. Tanto que em algumas situacdes, a exemplo da condigdo
gravidica da mulher trabalhadora, é a prépria Consolidacao das Leis
do Trabalho que prevé como direito a alteracao da funcdo como ga-
rantia de manutencao do contrato de trabalho: “Art. 392. [...] § 4° E
garantido a empregada, durante a gravidez, sem prejuizo do saldrio
e demais direitos: | - transferéncia de funcdo, quando as condigdes
de salde o exigirem, assegurada a retomada da fungao anteriormente
exercida, logo apds o retorno ao trabalho.” Ou, ainda, no caso de
empregado menor, entre 16 e 18 anos, constata-se que a rescisao
contratual deve ser a opcao apenas se nao for possivel ou de interesse
a alteracdo da funcao, consoante disposto no artigo 407 e seu para-
grafo Unico; in verbis:

verificado pela autoridade competente que o trabalho execu-
tado pelo menor é prejudicial a sua salide, ao seu desenvol-
vimento fisico ou a sua moralidade, podera ela obriga-lo a
abandonar o servico, devendo a respectiva empresa, quando
for o caso, proporcionar ao menor todas as facilidades para
mudar de fungdes. Paragrafo tGnico - Quando a empresa nao
tomar as medidas possiveis e recomendadas pela autoridade
competente para que o menor mude de funcdo, configurar-
-se-a a rescisao do contrato de trabalho, na forma do art. 483.

Por conseguinte, como regra geral, se o objeto do contrato de
trabalho restringe-se a forga de trabalho ou a capacidade de trabalhar,
e ndo uma atividade em particular, em principio a perda de habilita-
¢do ndo se traduz em impossibilidade de cumprimento do pactuado.

3 INADEQUACAO DA PERDA DA CAPACIDADE
ESPECIFICA EM UMA ESTRUTURA PUNITIVA

Toda pessoa é, em decorréncia de sua personalidade — atri-
buto do sujeito —, em alguma medida e para certos (ou todos 0s)
atos, capaz — detentor de aptidao — de ser titular de direitos e contrair
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obrigagdes. Nao por outra razao surge a separacao entre capacidade
de direito ou de gozo e capacidade de exercicio ou de fato. A le-
gitimacdao é uma espécie de capacidade especial exigida em certas
situacgoes, isto é, certa aptidao para a pratica de determinados atos
juridicos. Para além da capacidade genérica para contratar, a valida-
de do negécio juridico, no caso o contrato de trabalho, depende da
observancia de capacidade especifica, ou seja, de uma aptidao espe-
cifica para contratar e executar o contrato, em conformidade com o
previsto na ordem juridica vigente. Assim:

Cédigo Civil de 2002. [...] Art. 104. A validade do negécio
juridico requer:

| - agente capaz;

Il - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;

Il - forma prescrita ou nao defesa em lei.

Nesse trilhar, o exercicio de determinadas atividades ou pro-
fissdes regulamentadas demandam a observancia de condicionan-
tes legais. Estard habilitado para exercer o labor apenas aqueles que
cumprirem com as regras juridicas vigentes que, em geral, extrapo-
lam o campo do direito do trabalho. Desta forma, no momento da
admissao e, ainda, durante a execucgao do contrato de trabalho, o tra-
balhador se submete e se obriga ao atendimento de todos os manda-
mentos legais. Atos praticados pelo trabalhador quando da execucao
do contrato, durante a jornada de trabalho que é o momento em que
estd submetido ao poder diretivo do empregador ou, mesmo fora do
ambiente laboral, quando seus atos ndo ja sofrem qualquer ingerén-
cia possivel do seu empregador, podem acarretar consequéncias na
contratualidade laboral.

Trata-se de uma ampliacdo do poder empregaticio respaldado
pela legislacdao vigente no que diz respeito a habilitacdo ou capaci-
dade de trabalhar. Situacdes como, dentre outras, se submete o mo-
torista profissional, que responde por infracdes de transito ou deve
se submeter a exames toxicoldgicos, sdo exemplos; a suspensao ou
perda da habilitacao para conduzir por conta, por exemplo, de certo
nimero de infragdes ou da gravidade delas com multas aplicadas,
ocasionam consequéncias negativas ao trabalhador.

Se, de uma parte, “é livre o exercicio da profissdao de mo-
torista profissional, atendidas as condigdes e qualificagdes profissio-
nais”, consoante artigo 1°, da Lei n. 13.103, de 2 de margo de 2015,
o que poderia ser entendido como uma questao afeta a habilitagao
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profissional, de outra, sem perquirir no caso eventual violagdo do
direito fundamental a vida privada, a submissdao ao exame toxicolégi-
co especifico para substancias psicoativas que causem dependéncia
ou, comprovadamente, comprometam a capacidade de direcao, com
uma janela de deteccao minima de 90 (noventa) dias, se torna obri-
gacdo legal e exigéncia para exercicio do labor, estatuida no artigo
168, paragrafo 7°e artigo 235-B, inciso VII, da Consolidacdo das Leis
do Trabalho. A auséncia de previsdo de justa causa para os motoristas
profissionais em lei prépria acaba sendo suprida pela nova justa cau-
sa, Nao sem criticas.

Merece destaque a ponderacdo de Valdete Souto Severo quan-
to a nova justa causa:

No art. 482 propde-se a introdugdo de mais uma hipotese
de justa causa: “m) perda da habilitacao ou dos requisitos
estabelecidos em lei para o exercicio da profissao”. As hi-
poteses de justa causa contidas no artigo 482 da CLT, com
redacdo de 1943, j4 trazem em si o gérmen da discrimi-
nagdo, incompativel com a légica contratual que é aceita
para a relacio de trabalho. E de punicdo que se trata. As
faltas cometidas pelo empregado atribui-se peso suficiente
a legitimar ndo apenas a perda do emprego, como também
de verbas cujo direito o trabalhador adquiriu no curso do
contrato.

A diferenga no tratamento que a lei faz, para o emprega-
do e para o empregador, no que tange a despedida por
falta grave impressiona. O empregador que comete uma
das faltas descritas no art. 483 da CLT nada perde. Absolu-
tamente nada! Caso o empregado veja reconhecida a falta
do empregador, através de demanda trabalhista que por
vezes |lhe impde uma espera de meses, receberd, ao final
do processo, exatamente as mesmas verbas a que faria jus
caso dispensado por iniciativa da empresa. As faltas atribu-
idas ao empregador, portanto, ndo geram penalizagdo. Ao
contrério, aquelas atribuidas ao empregado implicam sua
punicdo, com a perda sumdria e imediata do posto de tra-
balho, além da perda do direito ao prévio aviso para que
possa buscar novo posto de trabalho e da perda da indeni-
zagdo prevista no texto constitucional. Implica, também,
para o entendimento jurisprudencial predominante, perda
das férias proporcionais e da gratificacao natalina propor-
cional, verbas cujo direito o trabalhador adquire més a
més, pelo trabalho realizado.
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Pois bem, em sentido absolutamente contrdrio aquele da
modernizagdo preconizada pelo relator, ndo s6 mantém
a justa causa, como acrescenta-se mais um motivo, desta
vez ligado a fato alheio a conduta do trabalhador. [...]
Reconhece-se ha muito tempo, e nem poderia ser diferen-
te, a existéncia de um poder privado que habita a relagdo
de trabalho e que é exercido pelo empregador. As origens
desse poder sdo bem explicadas por Michel Foucault, e
dizem com a necessidade de disciplina e hierarquia, po-
tencializadas, no caso brasileiro, por uma cultura escravo-
crata da qual ainda ndo nos livramos. A primeira medida a
ser adotada, portanto, pelos intérpretes/ aplicadores do Di-
reito do Trabalho, é o reconhecimento da incompatibilida-
de de aplicagdo de “pena” no ambito de um contrato. Se
o empregador pretende e pode extinguir o vinculo, que o
faga, pagando ao empregado as verbas que dai decorrem,
tal como acontece quando é ele o autor da falta capaz
de legitimar a extingdo do contrato. A alteragdo proposta
revela, uma vez mais, que ndo se trata de modernizar a
CLT, trata-se de por em seu lugar uma carta de direitos
(abusivos) do empregador, decretando o fim do Direito do
Trabalho.

Por consequéncia, o trabalhador estd adstrito ao cumprimen-
to das cldusulas contratuais e ao regulamento empresarial ao quais
voluntariamente se submete e, ademais, aos instrumentos normativos
da categoria e a legislacdo trabalhista pela compulsoriedade decor-
rente da imperatividade das normas; além de, mais precisamente, ter
de observar todos os condicionantes para validade da celebragao e
execucdo do contrato de trabalho. A legislacao de transito ou regula-
mentos profissionais e atos praticados por terceiro alheio ao contrato
(departamento de transito ou autarquia profissional) geram, a titulo de
exemplo, efeitos para os sujeitos da contratualidade.

Mesmo antes da alteragdo pela reforma trabalhista que incluiu
a letra “m” dentre as hip6teses de justa causa, os empregadores deter-
minavam o rompimento do contrato de trabalho; ou sem justa causa,
ou por inadimplemento faltoso, enquadrando em outras condutas ti-
picas como desidia no desempenho das fungdes (artigo 482, letra “e”)
ou embriaguez permanente ou no servigo (artigo 482, letra “f“) ante
a perda da condicao de trabalhar por ato de vontade do empregado,
para o qual ndo contribuiu o empregador.
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4 DOLO COMO INTENCAO PUNIDA

Uma das questdes que se aponta como desafio, entao, na pre-
visdo de nova hipédtese de justa causa, é a extensao de sua aplicagao.
Propde-se que seja apenas para condutas dolosas do trabalhador, sen-
do que o dolo ndo se presume, devendo ser provado. A prova, no
caso, incumbe a parte que alegar; portanto, é 6nus do reclamado,
porquanto se traduz em fato extintivo do direito do reclamante man-
ter-se no posto de trabalho.

Ora, nao se pode olvidar que a justa causa é aceita como
manifestacdo do poder sancionatério do empregador, naturalizado
e revelado como corolario do poder diretivo em sentido amplo, me-
diante a qual o trabalhador, assujeitado como nao detentor de poder,
se submete ao controle e fiscalizagado do empregador, podendo sofrer
as consequéncias juridicas da aplicacao de sancdes e, dentre elas, em
proporcionalidade com a gravidade do ato, a rescisao por justa causa.
Tipificada a conduta, a punigao é reveladora do dominio empresarial;
poder-se-ia enquadrar apenas como inadimplemento faltoso do con-
trato. Mas tal situacao ocultaria a necessidade de manifestacao reite-
rada da expressao de poder/dominio, ndo obstante as consequéncias
juridicas pudessem ser equivalentes. Note-se que o descumprimento
do contrato pelo empregador, embora também acarrete a ruptura, nao
é considerado como sancao do trabalhador aplicada ao empregador
ante a auséncia de poder pelos trabalhadores.

Neste sentido as formas juridicas punitivas devem observar, na
sua aplicagdo, todo o regramento protetivo assegurado aos destinata-
rios de sangdes. Desta forma, de uma parte a tipicidade e legalidade,
no sentido de que somente podem ser considerados como condutas
tipicas sanciondveis as previstas anteriormente em lei. O empregador,
unilateralmente, ou ambos sujeitos da contratualidade no exercicio de
autonomia privada na estrutura contratual nao podem tipificar novas
acoes. Na afericao da autoria, da materialidade, da relacio causal, da
medicdo da gravidade do ato perpetrado, da escolha proporcional da
sancao e sua aplicagao com imediatidade, o empregador deve obser-
var o direito constitucional a ampla defesa do imputado empregado,
que esta sendo acusado e pode sofrer uma punigao:

Constituicao da Republica. Art. 5°. LV - aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em ge-
ral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes;
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Dolo é a acao consciente que se materializa como vontade
para consecucdo de um fim; “constitui o elemento central do injusto
pessoal da agao, representando pela vontade consciente de acao di-
rigida contra mandamento normativo.” (BITENCOURT, 2015, p. 357)
Sem conhecimento, sem vontade, sem intencao, sem consciéncia da
ilicitude, ndo ha que se falar em dolo. Para o direito do trabalho nao
diz respeito a vicio de consentimento tal qual previsto no Cédigo
Civil de 2002, em seu artigo 145 e 171, inciso Il, que acarreta a anu-
labilidade do negdcio juridico:

Cédigo Civil. Art. 145. Sao os negocios juridicos anulaveis
por dolo, quando este for a sua causa; [...]

Art. 171. Além dos casos expressamente declarados na lei,
é anulavel o negécio juridico: [...]

Il - por vicio resultante de erro, dolo, coagado, estado de
perigo, lesdo ou fraude contra credores.

Ocorre que, no ambito do contrato de trabalho, a teoria das
nulidades ndo se revela na dualidade anulabilidade/nulidade, tendo
em vista a inaplicabilidade no direito do trabalho de vicios de con-
sentimento, eis que o contrato de trabalho se perfaz ainda que me-
diante acordo tacito, pela verificagdo na concretude dos elementos
do negécio juridico laboral enquanto comportamento, bastando na
realidade ocorrer trabalho prestado com pessoalidade, subordinacao,
continuidade e de carater oneroso.

Poder-se-ia concluir, entao, que se trata de hipétese de nulidade
superveniente, ante a perda da capacidade especifica do sujeito da con-
tratualidade, no caso o empregado, ou pela impossibilidade do objeto,
nos termos do Cédigo Civil de 2002, em seu artigo 166, incisos | ou II:

Cédigo Civil. Art. 166. E nulo o negécio juridico quando:
| - celebrado por pessoa absolutamente incapaz;
Il - for ilicito, impossivel ou indeterminavel o seu objeto;

No entanto, em uma interpretagdo sistematica da propria le-
gislacdo trabalhista em vigéncia, conclui-se pelo extremo rigor dos
“reformistas”, pois a incapacidade laboral geral ndo acarreta a ruptu-
ra imediata do contrato, sendo a suspensao tempordria,'> mas a perda
da capacidade especifica, agora, sim. E, pior, como inadimplemento
faltoso, ou seja, punindo o empregado.

15 Art. 475 - O empregado que for aposentado por invalidez tera suspenso o seu contrato de
trabalho durante o prazo fixado pelas leis de previdéncia social para a efetivacdo do beneficio.
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O processo hermenéutico deve levar em consideragdo que se
trata de uma regra juridica restritiva de direitos — do direito ao traba-
lho — pelo que a interpretacao deve seguir o mesmo trilhar, o que se
coaduna, igualmente, com os procedimentos de interpretagdo mais
benéficos ao trabalhador, considerado como hipossuficiente.

Se o texto gréfico da lei faz referéncia, na parte final a “con-
duta dolosa do empregado”, é porquanto entendeu que somente tal
acao volitiva da qual decorre a perda da habilitacao ou dos requisitos
estabelecidos em lei para o exercicio da profissao sao talmente graves
que merecem um tratamento consentaneo com o poder punitivo.

A contrério senso, condutas culposas ndo sdao — nem podem
mais ser tidas como — hipéteses relevantes para aplicacao da sancao
mais grave, que € a rescisdo contratual. Culpa tomada como “inob-
servancia do dever objetivo de cuidado manifestada numa conduta
produtora de um resultado ndo querido, mas objetivamente previsi-
vel” (BITENCOURT, 2015, p.371), por negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

Em defesa de tal argumento é imperioso notar que a simples
“perda da habilitacdo ou dos requisitos estabelecidos em lei para o
exercicio da profissdo” ja poderia, tomado em abstrato, ter sido ado-
tada como suficiente para ruptura do contrato, ante a auséncia da
capacidade especifica ou impossibilidade do objeto. Um advogado
que tem seu diploma cassado, por exemplo, ndo mais estard apto a
exercer a atividade profissional e, assim, cumprir o contrato. Mas a
perda dos requisitos pode ser de diversa ordem e ndo necessariamen-
te como consequéncia de determinada infragcdo disciplinar; outros-
sim, mesmo em se tratando de infragdo pode ser dolosa ou culposa.

Para melhor compreender a questao, um advogado, nos ter-
mos da Lei n. 8.906/94, para exercer sua profissio, como advoga-
do empregado, além de celebrar um contrato de trabalho vilido,
ou ocupar um emprego publico, deve ser bacharel em direito, ter
sido aprovado no exame de ordem, estar quites com o seu conselho
profissional e ndo ter sido sua inscricdo cancelada, estar licencia-
do, suspenso ou excluido. Todos os institutos retiram do empregado
advogado a regularidade que é condi¢dao para o cumprimento do
contrato de trabalho.

O cancelamento da inscricdo pode decorrer de cinco situa-
¢oes, previstas em rol taxativo, exaustivo, no artigo 11, do Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil: (a) o préprio advogado requerer
—inciso I; (b) resultar de uma penalidade de exclusao — inciso II; (c)
passar a exercer uma atividade incompativel com a advocacia — inci-
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so I, tal como ingressar na Magistratura pelo quinto constitucional;
(d) perder um ou alguns dos requisitos necessarios para inscricao pre-
vistos no artigo 8° — inciso V; ou (e) no caso de falecimento — inciso IlI.

Se o cancelamento da inscricdo implica a perda de requisi-
to previsto em lei para o exercicio profissional e se o cancelamento
pode ocorrer pela morte do empregado advogado, uma interpretacao
literal da letra “m” do artigo 482, da Consolidacdo das Leis do Traba-
lho levaria a hipétese de rescisao por justa causa do contrato de tra-
balho em se tratando de morte do trabalhador. Nao por outra razao,
a ruptura do vinculo por justa causa ndo é uma decorréncia imediata
e necessaria da perda da habilitacdo ou dos requisitos legais para de-
sempenho da fungao; trata-se de afericdo de uma conduta dolosa que
acarretou a inabilitacao.

As condutas volitivas do empregado podem levar ao licencia-
mento, regulamentado no artigo 12, do Estatuto da Ordem dos Advo-
gados, a saber: (a) por decisdo prépria, diante de motivo justificado
— inciso I; (b) passando a exercer, em cardter temporario, atividade
incompativel com o exercicio da advocacia — inciso Il, por assumir,
por exemplo, fungdes correspondentes a um cargo em comissao para
o qual foi nomeado;'® e (c) por sofrer doenca mental considerada
curavel — inciso ll1.

16 Hipdteses de incompatibilidade com a advocacia encontram-se nos artigos 28, 29 e 30, do
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil: Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em
causa propria, com as seguintes atividades: | - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa
do Poder Legislativo e seus substitutos legais; Il - membros de 6rgaos do Poder Judicidrio, do
Ministério Piblico, dos tribunais e conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de
paz, juizes classistas, bem como de todos os que exercam funcao de julgamento em 6rgaos de
deliberagao coletiva da administracao publica direta e indireta; Il - ocupantes de cargos ou fun-
¢des de direcio em Orgios da Administragio Publica direta ou indireta, em suas fundagoes e
em suas empresas controladas ou concessiondrias de servi¢o publico; IV - ocupantes de cargos
ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a qualquer 6rgao do Poder Judiciario e os que
exercem servigos notariais e de registro; V - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta
ou indiretamente a atividade policial de qualquer natureza; VI - militares de qualquer natureza,
na ativa; VIl - ocupantes de cargos ou fungdes que tenham competéncia de lancamento, arre-
cadacao ou fiscalizagdo de tributos e contribui¢des parafiscais; VIII - ocupantes de funcdes de
direcdo e geréncia em institui¢des financeiras, inclusive privadas. § 1° A incompatibilidade per-
manece mesmo que o ocupante do cargo ou fungdo deixe de exercé-lo temporariamente. § 2°
Nao se incluem nas hipéteses do inciso Ill os que ndo detenham poder de decisao relevante so-
bre interesses de terceiro, a juizo do conselho competente da OAB, bem como a administragdo
académica diretamente relacionada ao magistério juridico. Art. 29. Os Procuradores Gerais,
Advogados Gerais, Defensores Gerais e dirigentes de 6rgaos juridicos da Administracdo Piblica
direta, indireta e fundacional sdo exclusivamente legitimados para o exercicio da advocacia
vinculada a funcdo que exercam, durante o periodo da investidura. Art. 30. Sdo impedidos de
exercer a advocacia: | - os servidores da administracio direta, indireta e fundacional, contra
a Fazenda Pdblica que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora; Il - os
membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, contra ou a favor das pessoas juridicas
de direito publico, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes publicas, enti-
dades paraestatais ou empresas concessionarias ou permissionarias de servi¢o publico. Pardgra-
fo Gnico. Nao se incluem nas hipéteses do inciso | os docentes dos cursos juridicos.
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Todavia, infragdes disciplinares podem levar a aplicagao de
sancoes'” como censura e multa ou suspensao e exclusdo, sendo que
as duas ultimas impedem o advogado de exercer o mandato'?; as con-
dutas estao previstas no artigo 34, incisos XVII a XXV.

Na suspensao, prevista no artigo 37 do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil, ha punicao aplicavel na hipétese de (a) reinci-
déncia em infracao disciplinar — inciso Il ou (b) infracdes definidas
nos incisos XVII a XXV do art. 34 — inciso I. O empregado nao deixa
de ser um profissional advogado e, portanto, ndo perde suas qualifi-
cacoes legais, estando proibido de exercer a advocacia por um pe-
riodo temporério, que varia de 30 dias a 12 meses, enquanto estiver
cumprindo a san¢do. Nao ha perda da habilitagcdo profissional, em-
bora esteja impedido de exercer as fungdes profissionais; a conduta
pode ser dolosa ou culposa.

A exclusdo, com perda da habilitagao profissional, decorre do
art. 38, do citado diploma legal, por (a) aplicacdo, por trés vezes, de
suspensdao — inciso I; ou (b) em decorréncia da pratica de infragdes
definidas nos incisos XXVI a XXVIII do art. 34 — inciso Il. Tratam-se,
todas as acoes, de condutas dolosas.

5 CONCLUSAO

Como a circunstancia da “perda da habilitacao ou dos requi-
sitos estabelecidos em lei para o exercicio da profissao” prevista na
letra “m”, do artigo 482, da Consolidacao das Leis do Trabalho com a
redacdo introduzida pela Lei n. 13. 467, de 13 de julho de 2017, pode
decorrer de diversas hipoteses, os “reformistas” identificaram apenas
aquelas resultantes de condutas dolosas tidas como graves suficientes
a acarretar a aplicagdo de uma puni¢ao no campo do trabalho.

Portanto, se em uma andlise mais perfunctéria se poderia con-
cluir pela ampliagdo do poder punitivo, a compreensao dos sentidos
da nova regra juridica impele a todos a rematar com uma perspectiva
muito menos ampla.

Nao é suficiente a perda da habilitagdo; somente a inabilita-
¢ao decorrente de condutas dolosas, excluindo-se as culposas, sao

17 Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil. Art. 35. As san¢es disciplinares consistem em:
I - censura; Il - suspensao; IIl - exclusdo; IV - multa. Pardgrafo dnico. As san¢des devem constar
dos assentamentos do inscrito, apds o transito em julgado da decisdo, ndo podendo ser objeto
de publicidade a de censura.

18 Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil. Art. 42. Fica impedido de exercer o mandato o profis-
sional a quem forem aplicadas as san¢des disciplinares de suspensdo ou exclusdo.
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acoes tipicas que ensejam a ruptura do contrato de trabalho como
rescisao por justa causa.

E, outrossim, tao s6 perdas definitivas da habilitacdo ou dos
requisitos estabelecidos em lei implicam o término do vinculo de em-
prego, eis que nas demais hipéteses haverd a recuperacao das con-
dicdes, devendo ser aplicada uma sancao de suspensao do trabalho.

No que diz respeito aos motoristas, tomados como hipétese,
o uso de alcool e entorpecentes, ndo obstante haver previsao legal na
letra “f”, do artigo 482, da Consolidacao das Leis do Trabalho, deve
ter o tratamento como doenga, sendo o empregado afastado para
tratamento, com a consequente suspensao do contrato de trabalho.
Tal entendimento é consentaneo do a previsao do artigo 30, da Lei
n. 13.103/2005, que garante aos profissionais “aos motoristas profis-
sionais dependentes de substancias psicoativas € assegurado o pleno
atendimento pelas unidades de satide municipal, estadual e federal,
no ambito do Sistema Unico de Sadde, podendo ser realizados con-
vénios com entidades privadas para o cumprimento da obrigacao.”

Por fim, se ha uma previsao expressa e tipificada para as ques-
toes que envolvem habilitagao profissional e requisitos estabelecidos
em lei para o exercicio da profissdo, esta impedido o empregador de
proceder o enquadramento em outras hipéteses, dada o principio da
especificidade, como vinha sucedendo até a reforma, em que a perda
da carteira de habilitagdao, por exemplo, era subsumida na previsao
de “desidia no desempenho das respectivas fungdes” do artigo 482,
letra “e”.
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EXPROPRIACOES DO SUJEITO
TRABALHADOR E OS LIMITES

DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE
NA LEI N. 13.467/2017

José Antdnio Peres Gediel'

Lawrence Estivalet de Mello?

1 INTRODUCAO

A Lei n. 13.467, denominada “Reforma Trabalhista”, elimina
direitos sociais e inaugura um novo momento de disponibilidade da
forca de trabalho brasileira ao capital, com reflexos sobre diversos
segmentos de trabalhadores (celetistas e autbnomos, mais diretamen-
te, mas com consequéncias sobre servidores publicos e também sobre
trabalhadores precarios de maneira geral). Reorganiza, portanto, rela-
¢oes sociais de grande complexidade, instaurando novos problemas
para a pesquisa académica comprometida com o campo do trabalho.

O art. 223, letras A a G, incisos e paragrafos, da mencionada
Lei n. 13.467/2017, dispde sobre a reparagao do dano extrapatrimo-
nial (moral) e fixa parametros de reparacdo pecunidria (quantificagao)
de danos produzidos no ambiente de trabalho.

Como se observa, a lei, ao tabelar a reparacdo do dano ex-
trapatrimonial, com base no saldrio percebido pelo trabalhador, pre-
cifica aspectos pessoais que compdem os direitos da personalidade
do trabalhador. Essa lei revela, assim, o paradoxo que atravessa o
direito moderno e produz sua contradicdo fundamental, ao consi-
derar o trabalhador livre para a exploracao do trabalho pelo contra-
to, por um lado, e detentor de direitos inaliendveis, por outro. Esses
direitos imantam a intimidade e privacidade de todos os cidadaos,

1 Professor Doutor Titular de Direito Civil na Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parana. E-mail: <jagediel@gmail.com>

2 Professor do curso de Direito da Universidade Positivo. Bacharel em Direito e em Filosofia.
Mestre e Doutorando em Direito pelo PPGD UFPR. Bolsista da CAPES. E-mail: <lawrence.
mello@up.edu.br>.
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inclusive do trabalhador, sendo, portanto, indisponiveis®. Tais requisi-
tos que dao forma ao status juridico de “sujeito de direito” estabele-
cem a diferenca formal entre sujeito moderno e servo feudal, mas nao
conseguem eliminar a desigualdade material entre detentores e nao
detentores de bens de producao. Terd essa a situacao sido revertida?

A publicacdo dessa lei atende, portanto, aos interesses do ca-
pital e alinha o direito do trabalho ao programa neoliberal em sua
versdo atual. Seu exame requer, por isso, uma reflexdo econémico
politica (secao 1) e também dogmatico-juridica (se¢ao 2).

2 EXPROPRIACOES DO SUJEITO TRABALHADOR

O capitalismo nado é apenas um modo de produgado da vida,
cuja relagdo bésica se materializa sob a forma juridica do contrato de
trabalho, com exploragao e submissdao de uma parte a outra, ou seja,
ndo é uma relacdo que possa ser vista como “coisa”, imével e isolada.
E, mais precisamente, um processo histérico continuo, no sentido de
inacabado e em expansao, para o qual a reproducdo da vida social é
tao importante quanto sua produgao.

Esta secdo, entdo, busca apresentar elementos sobre a acumu-
lagdo capitalista, nos seus sentidos classico e contemporaneo, para
compreender o conceito de espoliacdo (HARVEY, 2004) e expropria-
¢oes secundarias (FONTES, 2010), no contexto da hegemonia neoli-
beral. Ambos dialogam com a ideia de que o periodo inaugura uma
maior disponibilidade do trabalho ao capital, o que representa uma
chave tedrica importante para a compreensao da precificagao ou cal-
culo do valor de venda da vida privada.

Conforme Marx, a natureza do trabalho é uma, a contradi-
¢do do capital® é outra. Esta se baseia em uma légica que subordina

3 O sujeito trabalhador disponibiliza seu tempo de trabalho, suas habilidades, suas a¢oes, e
nao sua intimidade ou privacidade. Afirmar a indisponibilidade da vida privada (CF, art. 5°, X)
é dizer que o modo de vida ou que a reproducdo da vida do trabalhador, sob o capitalismo,
é parte de sua autonomia individual, em tese resguardada do mando patronal e de qualquer
precificacao.

4 “Nos dias atuais, o termo capital parece 6bvio ao senso comum, como sinénimo imediato
de dinheiro. Refere-se, entretanto, a um dinheiro especial, que se transforma em algo que
produz mais dinheiro, ou seja, capital. A definicdo, de evidente, revela-se circular e tortuosa.
Dinheiro, de maneira imediata, ndo é capital. Ora, que processo permite tal metamorfose? F
possivel isolar uma situagdo especifica e analisar singularmente um ciclo da produgao de lu-
cro, ou ciclo de atividade do capital, ou ainda, de extragdo de mais-valor. Este ciclo depende
da utilizagdo (por contrato, gerando relagdes formais ou ndo, por salario mensal, por pecas,
tarefa ou ainda outros tipos de ajuste) da forca de trabalho por um proprietario ou controlador
dos meios de produgdo, que produz mercadorias e, ao vendé-las no mercado, realiza um
lucro” (FONTES, 2010, p. 41).

64

PARTE |

ESTRATEGIAS AUTORITARIAS DO ESTADO EMPREGADOR: ASSEDIO E RESISTENCIAS



GEDIEL, JOSE ANTONIO PERES; MELLO, LAWRENCE ESTIVALET DE

aquela, a partir de determinadas caracteristicas. F assim que se realiza
a acumulacao capitalista, por meio da fratura entre trabalho e forca
de trabalho®, com objetivo de negacao e subordinacao® daquele. O
processo de trabalho, independentemente da estrutura econémica,

é atividade dirigida com o fim de criar valores-de-uso, de
apropriar os elementos naturais as necessidades humanas;
é condicao necessaria do intercimbio material entre o ho-
mem e a natureza: é condicao natural eterna da vida huma-
na, sem depender, portanto, de qualquer forma dessa vida,
sendo antes comum a todas as suas formas sociais (MARX,
s.d., p. 190).

Assim, como afirma Carleial (1986, p. 28), a producao capi-
talista introduz uma novidade na histéria. Seu processo de trabalho
é a um s6 tempo valorizacao e produgao; tem-se, respectivamente,
processo de producao de mais-valia e processo de producdao de mer-
cadorias.

E condicio desse processo a existéncia de classes sociais es-
pecificas, quais sejam: capitalistas e trabalhadores assalariados; ou,
em outros termos, donos dos meios de producdo e expropriados dos
meios de produgao’. Assim, para Marx (s.d., p. 190): “o que caracte-
riza a época capitalista é adquirir a forca-de-trabalho, para o traba-
Ilhador, a forma mercadoria que lhe pertence, tomando seu trabalho a
forma de trabalho assalariado”.

Com objetivo de obtencao e expansao do valor, faz-se neces-
saria a ocorréncia de continua expropriagdo®. Para tanto, busca-se a
ampliacdo do grau de exploracdo, o que se relaciona a extensdao da
jornada de trabalho (aumento da mais-valia absoluta) e a ampliagao

5 “Por forga-de-trabalho ou capacidade de trabalho compreendemos o conjunto das faculdades fisicas
e mentais existentes no corpo e na personalidade viva de um ser humano, as quais ele pde em agao
toda vez que produz valores de uso de qualquer espécie” (MARX, s.d., pp. 187 e 188).

6 “Para exprimir a subordinagao do trabalho ao capital Marx utiliza um dos seguintes verbos: unte-
rwerfen (submeter), unterdnen (subordinar) e subsumieren (subsumir). A esses verbos correspondem
o0s substantivos vos unterwergung (submissdo), unterodnung (subordinagao) e subsumtion (subsun-
¢a0)” (SANT’ANNA apud CARLEIAL, 1986, p. 27).

7 “Isto, contudo, s6 é possivel quando tiverem sido constituidas as distintas classes sociais: 0s
donos dos meios de producdo (que se tornardo capitalistas ao longo do processo de trabalho
ao comandar forga-se-trabalho) e os expropriados dos meios de producao (possuidores de for-
ca-de-trabalho potencial, os quais se tornardo forga-de-trabalho em agao: trabalhadores assala-
riados) (CARLEIAL, 1986, p. 28).

8 “A condigdo basica e necessaria [da relagao social capitalista] é a ocorréncia de expropriagao
de vastas camadas populacionais dos seus meios de produgdo, possibilitando a jungdo destes
entre poucos, obrigando assim os expropriados a venderem sua forga-de-trabalho, como tnico
meio de sobrevivéncia” (CARLEIAL, 1986, p. 31).
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da produtividade (aumento da mais-valia relativa), “modificando as
condicdes técnicas e sociais da producdo (a composicao organica do
capital e a divisdo do trabalho)”.

Ha uma estreita relagdo entre as caracteristicas da maxima
concentracdo de capital (fase monopdlica, imperialista) e a capila-
rizacao de suas bases sociais (em especial, da formacao da relagao
social basica, entre as classes antagbnicas, por meio de expropria-
¢oes). Para Fontes (2010, p. 21), as duas faces da tendéncia a expan-
sdo do capital sdo justamente essas: por um lado, a concentracao
de recursos sociais; por outro, a recriagdo permanente de expropria-
¢Oes. Assim, a mais alta concentracao de recursos sociais conduz
a mercadorizacao do préprio capital, o que leva ao denominado
capital portador de juros ou capital monetario. Sua especificidade
fundamental é a de conversdo do capital em mercadoria. Seu papel
social é de impor a conversdo de massas de dinheiro em capital
(FONTES, 2010, p. 32).

A aparente tensdo entre o capital monetario e o capital fun-
cionante (ou produtivo) somente existe no interior de uma unidade
complexa. Conforme descreve Fontes, (a) “ambos aspiram ao mesmo
resultado, o lucro, expresso em d”'; (b) “para ambos, o tempo des-
pendido no processo de producdo aparece como um desperdicio,
(...) ainda que, para ambos, esse processo seja ineliminavel”'’; (c) o
crescimento do capital funcionante “tende a converter o proprietario
exitoso dos meios de producao em proprietario de capital monetario,
assim que sua escala de acumulacao o permita” (FONTES, 2010, p.
33) e (d) “a transformacgado do capital em mercadoria (a expansao do
capital monetario) impulsiona a atividade de inimeros capitalistas
funcionantes, quer sejam ou nao proprietdrios dos meios de produ-
¢ao” (FONTES, 2010, p. 34)

Conforme informa Fontes (2010, p. 39), “uma tal concentra-
¢ao de capitais sob a forma monetdria impulsiona as mais variadas
e perversas expropriagdes”. A expansao do capitalismo lanca a hu-
manidade em sucessivas e cada vez mais profundas crises. Isso se d&
com a expansao de “sua contradigdo central, com a prépria humani-

9 “A condigao basica e necessaria [da relagao social capitalista] é a ocorréncia de expropriagao
de vastas camadas populacionais dos seus meios de produgdo, possibilitando a jungdo destes
entre poucos, obrigando assim os expropriados a venderem sua forga-de-trabalho, como tnico
meio de sobrevivéncia” (CARLEIAL, 1986, p. 31).

10 “Observe-se que, nos dois movimentos, o resultado é similar: d-m-d” ou D-D’. Vistos na
férmula completa D-d-m-d’-D’, pode-se observar que constituem de fato uma unidade, a do
dinheiro que se converte em capital” (FONTES, 2010, p. 33).

11 “Arigor, o objetivo comum é reduzir o tempo de valorizagao do valor, de modo a aproxi-
mar-se de um impossivel D-D’ sem a intermediacdo do trabalho vivo (FONTES, 2010, p. 33).
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dade crescentemente convertida em mera forca de trabalho” (FON-
TES, 2010, p. 42). Assim,

Expandir relagdes sociais capitalistas corresponde, portan-
to, em primeiro lugar, a expansdo das condi¢des que exas-
peram a disponibilidade de trabalhadores para o capital,
independentemente da forma juridica que venha a recobrir
a atividade laboral de tais seres sociais. A expropriagao pri-
madria, original, de grandes massas campesinas ou agrarias,
convertidas de boa vontade (atraidas pelas cidades) ou ndo
(expulsas, por razdes diversas, de suas terras, ou incapaci-
tadas de manter sua reprodugdo plena através de proce-
dimentos tradicionais, em geral agrarios) permanece e se
aprofunda, ao lado de expropriagées secundarias, impulsio-
nadas pelo capital-imperialismo contemporéneo (...) (FON-
TES, 2010, p. 44).

A expropriagao primaria, portanto, busca produzir socialmen-
te trabalhadores “livres”, como condigao e resultado da ampliagao
das condigdes sociais capitalistas'. Nao se trata de uma “acumu-
lagdo primitiva”, temporalmente localizada como prévia a “acumu-
lagdo propriamente dita”. Em outro sentido, tem-se um processo
permanente de expropriagoes, que se aprofunda e generaliza com a
expansdo capitalista’. Desse modo, conforme Marx,

Dinheiro e mercadoria, desde o principio, sdo tdo pouco
capital quanto os meios de produgao e de subsisténcia. (...)
A relagdo-capital pressupGe a separacdo entre os trabalha-
dores e a propriedade das condicées da realizagao do tra-
balho. Tao logo a produgdo capitalista se apoie sobre seus
proprios pés, ndo apenas conserva aquela separacdo, mas a
reproduz em escala sempre crescente. Portanto, o processo

12 “Essa liberdade é real pois os seres sociais estdo defrontados de maneira direta a sua propria
necessidade, e ilusoria, pois vela as condicdes determinadas que subordinam os seres sociais e,
portanto, as condi¢des sob as quais o trabalho precisa se exercer” (FONTES, 2010, p. 43).

13 Como afirma Marx, citado e grifado por Fontes: “O sucesso e o insucesso levam aqui si-
multaneamente a centralizagao dos capitais e, portanto, a expropriacao na escala mais alta.
A expropriagdo estende-se aqui dos produtores diretos até os proprios capitalistas pequenos e
médios. Essa expropriagcdo constitui o ponto de partida do modo de produgdo capitalista; sua
realizagcdo € seu objetivo; trata-se em Ultima instincia de expropriar todos os individuos dos
seus meios de produgdo, os quais, com o desenvolvimento da produgao social, deixam de ser
meios da producdo privada e produtos da producao privada e sé podem ser meios de produgao
nas maos dos produtores associados, por conseguinte sua propriedade social, como ja sao seu
produto social. Essa expropriagdo apresenta-se, porém, no interior do proprio sistema capitalista
como figura antitética, como apropriagdo da propriedade social por poucos; e o crédito d4 a es-
ses poucos cada vez mais o carater de aventureiros puros” (MARX apud FONTES, 2010, p. 46).
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que cria a relagdo-capital ndo pode ser outra coisa que o
processo de separacdo de trabalhador da propriedade das
condicées de seu trabalho (MARX apud FONTES, 2010, p.
47, negritos do autor, itdlicos da autora).

Fontes destaca que os dados da urbanizacdo da populagao
mundial ndo expressam melhora ou piora nas condi¢oes de trabalho
ou de vida. Indicam, apenas, que “massas crescentes da populacao
mundial se encontram a cada dia mais direta e quase completamen-
te subordinadas a dinamica mercantil” (2010, p. 48), tendo a venda
de sua forca de trabalho como dnica alternativa de sobrevivéncia.
Observe-se, nesse sentido, que a populagdo urbana aumentou consi-
deravelmente sua proporgao em relagao a populagao rural. Em 1950,
ela representava 30% do total; em 2007, chegou a 50%; estima-se
que, até 2030, estard na ordem de 61% perante o total. Veja-se o
quadro abaixo.

Tabela 1 - Populacao total e taxa de urbanizagao
nos diferentes continentes do mundo

Populacéo total em milhdes | Populagdo total em milhdes
Continente de habitantes e taxa de urba-| de habitantes e taxa e urbani-
nizagao em 1950 zagao em 2007
América do Norte 172 - 64% 339-81%
América Latina e Caribe 167 —42% 572 -78%
Europa 547 - 51% 731 -74%
Oceania 13-61% 34 -73%
Africa 221 -15% 965 - 41%
Asia 1.398 - 15% 4.030 - 41%
Mundo - Total 2.535-29% 6.671 —50%

Fonte: FONTES, 2010, p. 48.

O quadro referente a urbanizagao nao descreve, “sequer nu-
mericamente, as expropriagdes dos trabalhadores rurais dos recursos
sociais de producao” (FONTES, 2010, p. 48). Ainda assim, em algu-
ma medida reflete este processo concreto, do qual interessa destacar
alguns pontos.

A expropriacao primdria histérica, realizada inicialmente na
Inglaterra e a seguir nos demais paises centrais, foi um movimento
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intenso e de longa duragao. Trata-se da duplicacao da populacao ur-
bana, entre 1500 e 1700. Veja-se que “na Inglaterra e Pais de Gales,
em 1850, a populacdo urbana perfazia em torno de 40,8% do total,
na Franca atingia apenas 14,4% e na Alemanha, 10,8%". A excecgao
de Franca, Bélgica, Saxonia, Prissia e Estados Unidos, em nenhum
outro lugar do mundo “mais de 1% da populacao vivia em cidades de
10 mil ou mais habitantes”. Ja nos paises periféricos, os trabalhadores
sofreram intensas expropriagoes primarias a partir da segunda metade
do século XIX, de maneira geral por vias indiretas. Em todos, as ex-
propriacdes foram processos violentos, geradores de instabilidades e
revoltas (FONTES, 2010, p. 49).

Estd-se, portanto, diante de uma forte expansao das bases pri-
marias sobre as quais assenta a relagdo social capitalista. Disponibi-
liza-se grande parcela da populagdo ao mundo mercantil, que nao
possui “lado de fora”. Assim, “uma vez incorporado ao mercado, (...)
a reproducdo da prépria vida passa a dele depender, ainda que em
graus diferenciados, desiguais” (FONTES, 2010, p. 51).

Os expropriados defrontam-se com novos problemas, barrei-
ras fisicas, sociais e culturais. Sdo, assim, “segregados atras dos mu-
ros, destacados em guetos, favelas ou bairros distantes. (...) [Assim,]
apesar de serem os mais fragilizados, sua existéncia contribui para
o reforco da subordinagdo do conjunto” (FONTES, 2010, p. 52). Se-
gundo a autora, esse processo gera novas e poderosas contradigoes,
cuja reducdo da andlise pode levar a uma segmentacao, isolamento,
reducdo a residuo arcaico etc.

Em exemplo de reducdo ou simplificagdo das contradicdes,
Fontes cita classificacdo e procedimentos ocorridos a partir da dé-
cada de 1960, que substituiram a analise de classe pela andlise da
pobreza. Trata-se de uma politica gestada na gestdio McNamara no
Banco Mundial (1968-1981), “de base estadunidense, rapidamente
convertida em politica internacional voltada para a pobreza” (FON-
TES, 2010, p. 53). Resultante de afinidade entre Banco Mundial e Re-
volugdo Verde (em contraposicao a qualquer “revolugao vermelha”),
foi impulsionada uma “agricultura capitalizada, fortemente mecani-
zada e dependente de pesticidas, promovendo um salto na escala de
concentracao de terras e, por extensdo, nas expropriagoes primarias”,
cujo objetivo, pois, era expropriar “posseiros, parceiros, meeiros e
arrendatarios” (FONTES, 2010, p. 53).

As expropriagoes secundarias (ou disponibilizacdes) possuem
outro nuicleo fundamental e sentido histérico. Nao se trata do sentido
préprio de perda de propriedade ou meios de produgao. Os trabalha-
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dores urbanos ja ndao dispunham dessa propriedade, quando sofrem
esse processo. Entretanto, configura-se “nova exasperacao da dispo-
nibilidade dos trabalhadores para o mercado, impondo novas condi-
¢oes e abrindo novos setores para a extragao de mais valor” (FONTES,
2010, p. 54).

Conforme aponta a autora,

nas Ultimas décadas do século XX, ocorreu um extenso des-
mantelamento de direitos sociais e trabalhistas que contou
com forte apoio parlamentar. De maneira surpreendente,
uma verdadeira expropriagdo de direitos se realizou, manti-
das as instituicdes democréticas, conservados os processos
eleitorais e com a sustentacdo de uma intensa atuacao mi-
didtica e parlamentar (FONTES, 2010, p. 55).

As expropriagdes secundarias foram realizadas por um duplo
movimento de coer¢do: pela ameacga e pela sua concretizagao'. In-
troduziram uma “nova normalidade”. Seus ditames foram de segmen-
tar cada situacao ou direito, tornado alvo imediato, “como aposenta-
doria, servigos publicos como salde e educacao, direitos ligados ao
trabalho, ambiente, mulheres, racismo” (FONTES, 2010, p. 55).

Caracterizam-se, pois, por uma abertura formal e um fecha-
mento material. Conforme Fontes (2010, p. 55), “Abriam-se formal-
mente enormes debates ‘publicos’, ao mesmo tempo em que se en-
capsulava cada questdo, isolando-a das demais e do contexto geral,
sobretudo da dindmica processual no plano internacional”. Com
efeito,

Sobretudo, silenciavam-se as razdes causadoras do conjun-
to de fendmenos, consideradas como ideoldgicas, e centra-
vam-se na urgéncia, ou no ‘o que podemos fazer imediata-
mente?’. Cada questdo isolada era sempre apontada como
a mais urgente e rapidamente reconvertida em célculos e
planilhas de custos, desconsiderado o contexto abrangente
no qual se tornava compreensivel (FONTES, 2010, p. 55).

14 “Num duplo movimento de coercao pela ameaca — de demissoes, de deslocamentos de em-
presas, de eliminacao de postos de trabalho em geral — e de coercdo concretizada, pela efetivacdo
parcelar de tais ameagas ou pelo enfrentamento de resisténcias sindicais, intensificaram-se as for-
mas de convencimento, em geral lastreadas em taticas comuns empregadas em diferentes paises,
evidenciando ndo apenas a imposigao de politicas formuladas em polos comuns de dominagao —
como o famoso Consenso de Washington — mas também como um aprendizado comum, uma vez
que tais taticas foram também utilizadas no interior dos paises predominantes, seja nos Estados
Unidos ou nos paises europeus” (FONTES, 2010, p. 55).



GEDIEL, JOSE ANTONIO PERES; MELLO, LAWRENCE ESTIVALET DE

As expropriagoes secunddrias destroem as barreiras interpos-
tas a reproducdo ampliada do capital. E a prépria l6gica da subsun-
¢ao real do trabalho sob o capital. Trata-se, em especial, da tendéncia
a exploracao desprovida de vinculos geradores de emprego, como se
vé:

assinalei, entdo, a importancia da expropriacao contratual,
ou a tendéncia a exploragdo da forga de trabalho desprovi-
da de vinculos geradores de direitos, como o trabalho por
venda de projetos, a constituicio de empregadores de si
mesmo, como as ‘pessoas juridicas’ singulares; a quebra da
resisténcia tradicional dos trabalhadores decorrente de sua
unificacdo em grandes espacos pelas desterritorializagoes;
as flexibilizagdes de contrato, precarizagoes e assemelha-
dos, todas elas agindo no sentido da expropriacdo da nova
capacidade cooperativa dos trabalhadores através de seg-
mentacdes implementadas por novas tecnolégicas de con-
trole hierdrquico distanciado etc. (FONTES, 2010, p. 58).

As expropriagdes contemporaneas, desse modo, revelam-se
agressivas e potencialmente ilimitadas. Elaboram-se discursos de ur-
géncia, molda-se a argumentacdo e consolidam-se apetrechos coer-
citivos, com a finalidade de mercantilizar a vida de maneira inédita
no percurso histérico. Trata-se da extirpacdo de conhecimentos, bio-
diversidades, técnicas de cultivo, tratamentos de salde, bem como
expropriagao do préprio corpo e da vida biolégica humana, entre ou-
tros, tudo em busca de novos mercados (FONTES, 2008, pp. 60 e 61).

David Harvey apresenta interpretacdo similar, para atualizar o
sentido da atuacao do Estado no processo de acumulagao capitalista,
diferenciando regime de acumulacao e modo de regulacao’. A acu-
mulagao geralmente prescindia do Estado, o que se modifica com a
assim chamada acumulagao por espoliagao'™.

15 Segundo Paulani e Almeida Filho (2011, p. 247): “’Regime de Acumulagio’ (RA) e ‘Modo de
Regulacdo’ (MR) sdo conceitos concebidos a partir do conceito marxiano de ‘modo de produ-
¢do’. A ideia bésica é que, apesar de a I6gica capitalista (a busca da valorizagao do valor) estar
sempre presente, a forma como ela se efetiva pode ser diferente em cada momento histérico,
dadas as diferentes formas e figuras assumidas pelo capital em seu movimento. Dai que RA é
definido como o conjunto das regularidades econémicas e sociais que, num dado momen-
to histérico, garantem, no longo prazo, a acumulagdo, enquanto que MR é definido como o
conjunto de procedimentos capaz de sustentar e pilotar o RA em vigor, reproduzir as relagées
fundamentais através de formas institucionais historicamente determinadas e garantir a compa-
tibilidade de decis6es descentralizadas, sem que seja necessaria a interiorizagao dos principios
de ajustamento do sistema por parte dos atores econd6micos”

16 Para Paulani e Almeida Filho (2011, p. 256-257): “Assim, se quando considerada simples-
mente a légica da acumulagdo, o Estado ndo aparece como necessidade para o funcionamento
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Para a compreensdo contextualizada dessa tese, o autor di-
ferencia trés momentos do imperialismo, quais sejam, a ascensao
dos imperialismos burgueses (1870-1945)"”, a constru¢do da he-
gemonia americana no poés-guerra (1945-1970)'® e a hegemonia
neoliberal (1970-2000)". Assim, dos anos 1970 até os dias atuais,
vive-se um momento de “furtos legitimados”, cuja interpretacao é
divergente em Harvey e Fontes, didlogo que interessa minimamente
sumarizar.

Para Harvey, é necessario recuperar as reflexdes da economis-
ta e militante Rosa Luxemburgo (1988), para quem a barbdrie impe-
rialista?® é o signo mediante o qual o capitalismo se relaciona com
regides ndo propriamente capitalistas, na continuidade da assim cha-
mada acumulagao primitiva?'. O que Luxemburgo chama de barbarie

da atividade capitalista, ainda que ela funcione melhor com ele, quando essa légica é a da
acumulagao por espoliacdo, o Estado passa a ter um cardter necessario, seja porque pode dispor
de seus ativos para mitigar as crises de sobreacumulagdo, seja porque produz capital ficticio,
seja por sua atribuicdo de formular e impor as leis, seja finalmente porque detém o monopdlio
da violéncia”.

17 Para Harvey (2004, pp. 43 e 44), o primeiro estdgio do imperialismo é aquele em que
ocorre uma “incorporagdo parcial da burguesia ao aparelho de Estado (...). A consolidagdo do
poder politico burgués no dmbito dos Estados europeus foi uma precondigdo necessaria a uma
reorientagdo da politica territorial segundo os requisitos da légica capitalista”, como resposta
a primeira crise de sobreacumulagdo capitalista de meados do século XIX. Este periodo resulta
em “cinquenta anos de rivalidade e guerras interimperialistas, em que nacionalismos rivais
tiveram proeminéncia” (2004, p. 55), nos quais se realizou “a divisao forgosa do globo e a
pilhagem de boa parte dos recursos pelas poténcias imperiais” (HARVEY, 2003, p.55), o que foi
acompanhado da ideia de exportagdo de capital e de Estados nacionais fortalecidos e aliados
a burguesia financeira.

18 Nesse periodo, o imperialismo agiu “sob a égide do dominio e da hegemonia globais norte-
americanos, que promoveram uma época de notdvel crescimento econémico consistente nos
paises capitalistas avangados. (...) A expansao geografica da acumulagdo do capital foi garanti-
da mediante a descolonizacdo e o ‘desenvolvimento’ como meta generalizada para o resto do
mundo” (HARVEY, 2004, p. 55).

19 Ap6s os exorbitantes gastos no “combate ao comunismo” e na guerra ao Vietnd, ocorreu uma
crise fiscal nos Estados Unidos, o que levou a arquitetura financeira internacional, do sistema
Bretton Woods, ao colapso. Conforme Harvey (2004, p. 58): “Um novo tipo de sistema, em que
os Estados Unidos reagiram afirmando sua hegemonia por meio das finangas. Assim, o capital
financeiro passou ao centro do palco nessa fase da hegemonia norte-americana, numa série de
manobras desesperadas dos Estados Unidos no sentido de manter sua hegemonia nos assuntos
econdmicos mundiais. A financeirizagdo langava sua rede por todo o mundo, concentrando-se
num conjunto hierarquicamente organizado de centros financeiros e numa elite transnacional
de banqueiros e financistas, associado a emergéncia de corporagdes capitalistas transnacionais
que, ainda que pudessem ter sua base em uma nagao-Estado, se disseminaram pelo mapa do
mundo de maneiras impensdveis em fases anteriores do imperialismo. Diferentemente de hoje,
os trustes e cartéis que Lénin e Hilferding descreveram estavam todos ligados muito estreitamen-
te a nagdes Estados particulares”.

20 Conforme Paul Singer (1991, p. 85), “Para ela, o imperialismo ndo é um estagio do capi-
talismo, é uma caracteristica central do préprio capitalismo desde sempre. Desde o inicio, o
capitalismo precisou capturar mercados externos para ter a razao de ser da prépria expansao”

21 Segundo Michael Lowy (2015, p. 93): “Marx ja havia denunciado n’O Capital - no capitulo
sobre a acumulagdo primitiva - a violéncia da politica colonial. O novo argumento sugerido
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Harvey chama de espoliacao, na busca pela compreensio do que a
autora denominava “duplo aspecto da acumulacao” (HARVEY, 2004,
p. 121). Trata-se de uma dialética interior-exterior, em que o “outro”
ndo-capitalista adquire um papel no processo de espoliacdo, com a
finalidade de liberacao de ativos??.

Para Harvey (2004, p. 135), no entanto, a expropriagao € uma
espécie de momento original, cujo resultado imediato é a acumu-
lacdo expandida*, a qual é qualitativamente diferenciada da acu-
mulagdo por espoliagdo: “a implicacdao disso é que a acumulacao
primitiva que abre caminho a reproducao expandida é bem diferente
da acumulacao por espoliagao, que faz ruir e destr6i um caminho ja
aberto”. Virginia Fontes sublinha que, apds a violenta expropriacao
camponesa, a “coagao econdmica normalizada” de fato substitui a
violéncia aberta, no entanto reafirma, em iniimeras passagens d’O
Capital, que “a expansao das relacdes sociais capitalistas pressupoe
sempre sucessivas expropriacoes, para além daqueles trabalhadores
ja ‘liberados’” (FONTES, 2010, p. 63).

Fontes, portanto, diverge da interpretacao de Harvey sobre
a existéncia de diferenga qualitativa entre acumulagao expandida e
acumulacdo por espoliacao; igualmente, diverge da tese segundo a
qual ha algo “externo” ao capital, herdada de Rosa Luxemburgo?®*,

por Rosa Luxemburgo é que a ‘acumulagdo primitiva’ € um “traco permanente da expansao
imperialista” do século XVI aos dias de hoje: ‘O capital ndo conhece outra solugao que ndo a da
violéncia, um método constante da acumulagdo capitalista no processo histérico, ndo apenas

m

por ocasido de sua génese, mas até mesmo hoje’”.

22 “As crises podem ser orquestradas, administradas e controladas para racionalizar o sistema.
A isso, com frequéncia, se resumem os programas de austeridade dos Estados, que recorrem
as alavancas vitais das taxas de juros e do sistema de crédito. Pode-se impor pela forca externa
crises limitadas a um setor, a um territério ou a todo um complexo territorial de atividade capi-
talista. E nisso que é grande especialista o sistema financeiro internacional, sob a lideranga do
FMI, com o apoio do poder estatal superior dos Estados Unidos. O resultado € a criagdo peri-
6dica de um estoque de ativos desvalorizados ou subvalorizados, em alguma parte, que pode
receber um uso lucrativo da parte de excedentes de capital a que falta oportunidades em outros
lugares” (HARVEY, 2004, p. 125).

23 “A acumulagado do capital tem de fato carater dual. Mas os dois aspectos, o da reprodugao
expandida e o da acumulagdo por espoliagdo, se acham organicamente ligados, entrelagados
dialeticamente” (HARVEY, 2004, p. 144).

24 “A investida dos paises capitalistas nos primérdios do século XX, como apontou Rosa Lu-
xemburgo (e que envolviam expropriagdes das populagdes do campo) ocorria de forma exter-
na, abrangendo regides ndo capitalistas, enquanto a principal tendéncia contemporanea seria
exatamente essa dimensao interna, através da qual todas as atividades humanas tendem a ser
submetidas a valoriza¢do do capital. Harvey considera que o préprio capital passou a produzir
externalidades, assegurando terreno para sua expansao, sendo este um dos elementos distinti-
vos da acumulagdo “primitiva” (que considera como sendo para fora de relagdes capitalistas)
da acumulagdo por espoliacdo. Sua tese é fundamental e contribui para evidenciar a perma-
néncia do processo de expropriagdo, porém também incorpora dificuldades, em especial sobre
a existéncia de um “lado de fora” (uma externalidade) e sobre uma “qualidade” diferente entre
as formas de acumulacdo” (FONTES, 2010, p. 67-68).
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argumento contra o qual se insurge com veeméncia®, ao afirmar
que essa compreensdo dificulta a andlise da dimensao interna do
capital, “num periodo em que a tendéncia mais dramatica € a su-
bordinacao de todas as formas de existéncia ao capital” (FONTES,
2010, p. 73).

A autora, portanto, afirma que as expropriagdes mantém sua
caracteristica fundamental, de maior disponibilizacao do trabalho ao
capital, no periodo caracterizado por ela como de capital-imperialis-
mo multinacionalizado. Para ela, o momento que vivemos é de impo-
sicdo de mdltiplas, e até entdo “impensdveis”, “expropriagdes sobre
o conjunto da vida social, de maneira a converter todas as atividades
humanas em formas de valorizacdo do valor, ainda que desigualmen-
te” (FONTES, 2010, p. 74).

E com base nessas chaves analiticas, pois, que passamos ao
exame da precificagdo da vida privada, tal como prevista no ordena-
mento juridico brasileiro, em especial, confrontando a tradicao civi-
lista brasileira a Lei n. 13.467/2017.

2 OS DIREITOS DA PERSONALIDADE LIMITAM A
LEl 13.467/2017?

A Lei 13. 467/2017 estabelece que o “direito comum” serg,
doravante, fonte subsidiaria do direito do trabalho (art. 8°. § 1°). A ex-
pressdo “direito comum” refere-se ao direito civil aplicavel a relagoes
juridicas, patrimoniais ou extrapatrimoniais, entre todos os cidadaos,
por oposicdo ao direito do trabalho, que se aplica apenas para regu-
lar relagOes entre cidadaos (trabalhadores), que tém ou possam vir a
ter vinculo empregaticio, formalmente reconhecido e regulado pela
legislacao trabalhista, com outra pessoa fisica ou juridica (emprega-
dores).

O estabelecimento do direito comum como fonte subsidiaria
do direito do trabalho, nessa lei, ndo é acidental, mas tem por fina-
lidade aproximar a racionalidade jus-civilista, baseada na igualdade

25 “Tal argumento dificulta, porém, compreender como a dindmica interna da expansao capi-
talista promove e exacerba as proprias condigdes sociais que estdo na sua base, seja através da
incorporagao subalternizada de outros setores da producdo, de outras regides ou paises, modi-
ficando e subordinando as relagdes que ali encontrou, seja pela sua expansao direta, como, por
exemplo, através de industrializagbes de novas dreas. Em todos os casos, a imbricacao é sempre
desigual, porém tende a eliminar qualquer externalidade, a medida que imp&e sua dominacao,
subalternizando e mutilando as relagdes sociais precedentes. As expropriagdes, condigao social
de sua plena expansdo foram realizadas de maneiras, ritmos e graus diversos, acoplando formas
de producao diversificadas sob o controle do capital, ainda que a custa de uma enorme bruta-
lidade social, politica e cultural” (FONTES, 2010, p. 71).
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formal entre os sujeitos, da racionalidade jus-laboralista, que se as-
senta sobre a premissa de hipossuficiéncia do trabalhador diante do
empregador.

Assim, as finalidades que orientam a légica interna do direito
do trabalho nao sdo adequadas para operar dispositivos de uma lei
que propde como principio vetor a precedéncia do negociado sobre
o legislado. Este principio pressupde a igualdade formal das partes
envolvidas no contrato de trabalho (BAECHER; HALL; MANN, 1989,
p. 20), e requer o afastamento dos principios constitucionais e legais
de protegao ao trabalhador que levam em consideracao a desigualda-
de material e hipossuficiéncia de uma dessas partes.

O direito civil em sua primeira formulacao, no final do século
XVIII, teve como finalidade precipua garantir a propriedade privada
dos bens com valor de troca, proteger sua integridade e regular a cir-
culagao desses bens no mercado, seja pelos instrumentos contratuais,
seja pela sucessdo hereditdria. Os sujeitos que participavam dessas
relacdes ditas civis eram por isso sujeitos-proprietarios (GIANOTTI,
1980, p. 09).

O direito do trabalho, por sua vez, comega a ser delineado
mais tarde, a partir da segunda metade do século XIX, por pressao dos
trabalhadores organizados em clubes, associacdes e sindicatos, e teve
suas primeiras regras reconhecidas e estabelecidas na legislacao dos
Estados europeus, no final daquele século. As normas do direito do
trabalho nascem do conflito entre capital e trabalho e tem evidente
carater limitativo ao exercicio dos interesses dos cidadaos proprieta-
rios sobre os nao-proprietdrios, que alienam sua forgca de trabalho,
colocando-a disposicao dos primeiros, por ndo disporem de outros
bens para sua subsisténcia.

Pautado por essas diferencas, o processo de construgao des-
ses diferentes conjuntos de regras, no interior do direito burgués,
revela interessantes contradicoes e paradoxos que permeiam a no-
cdo juridica, as espécies e requisitos para a reparagao de danos.
Essas diferengas tornam-se ainda mais pronunciadas na atualidade
brasileira, em um ambiente politico que busca a superacao de crises
econdmicas que afetam os interesses do capital, e propdem como
um dos instrumentos de superagdo dessa crise a desconstituicao dos
direitos dos trabalhadores, por entendé-los nocivos ao desenvolvi-
mento do capitalismo. Nesse processo de erosao dos direitos do
trabalhador se inscreve, também, a previsao de parametros econ6-
micos de reparacao de danos extrapatrimoniais produzidos no am-
biente de trabalho.
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No que diz respeito a reparagao de danos, o direito civil mo-
derno previu, inicialmente, apenas a reparacao de danos patrimoniais
e eliminou as férmulas juridicas arcaicas ou feudais, que admitiam
até a escravidao ou prisao do ofensor ou sua familia, como forma de
reparagdo. Em sua fase inicial, o direito civil substituiu as férmulas
anteriores de reparacdo pela indenizacdo em dinheiro a ser paga so-
mente pelo causador do dano. Essa alteracdo radical no tratamento
juridico dessa matéria seguiu os canones do liberalismo burgués ao
valorizar a liberdade individual, cuja restricao s6 poderia ocorrer em
virtude de pratica de ato classificado como crime pela lei. No centro
do direito civil oitocentista, se colocava a protecao do sujeito burgués
e seu patrimonio.

Nessa perspectiva predominantemente patrimonial, que pre-
dominou na primeira fase do direito civil moderno, a reparacao de
danos extrapatrimoniais foi dificultada e marcada por inimeras res-
tricdes que foram, pouco a pouco, sendo removidas pelos civilistas
no século XX. O primeiro obstdculo a ser removido diz respeito a
exigéncia de demonstracao da culpa ou dolo do ofensor, ou seja, a
demonstracdo de que o ofensor tinha consciéncia da natureza ilicita
de seu agir que resultaria no dano. Esse requisito ainda permanece na
atualidade e muitas vezes dificulta a reparacao de dano patrimonial
e é, frequentemente, obstativo para a responsabilizacdo por ofensa a
aspectos intangiveis do sujeito.

A superacao da exigéncia de demonstracao de culpa do agen-
te causador do dano patrimonial, para obter a reparacdo civil veio,
em primeiro lugar, em decorréncia da transformagao ocorrida na eco-
nomia capitalista europeia, que, a partir da segunda metade do século
XIX, passou a ser predominantemente industrial. O desenvolvimento
industrial exigiu a realizacao de grandes obras e a prestacao de ser-
vicos pelo Estado burgués. Essas novas funcoes do Estado, até entdo
isento de qualquer responsabilidade perante seus suditos (AGUIAR,
1995, p. 252), passou a ser responsabilizado por danos causados ao
patrimonio de particulares, na execucao dessas obras e servicos. De-
vido a dimensao e complexidade da maquina estatal tornava-se muito
dificil identificar qual agente estatal fora causador do dano e mais
ainda examinar a culpa (consciéncia da ilicitude) desse agente na
producdo do ato danoso.

Nessa conjuntura, o direito francés elaborou a nocdo de ser-
vico defeituoso (faute de service), estabelecendo a responsabilidade
objetiva do Estado por esse ato, sem que fosse exigida a prova da
culpa do agente produtor do dano. Na esteira da responsabilidade
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objetiva do Estado, tornou-se possivel pensar a responsabilizacao por
danos causados no exercicio de atividades economicas, por parti-
culares, que para obter ganhos econémicos assumiam os eventuais
riscos decorrentes de sua atividade. A fixacdo da responsabilidade
com base no risco da atividade do agente ofensor deu origem a outra
hipétese de responsabilidade civil objetiva.

Essas primeiras alteragcdes no tratamento da responsabilida-
de por danos, no direito civil, ndo foram suficientes para cobrir to-
das as situacdes em que os danos afetavam ndo s6 o patrimonio,
mas os proprios cidadaos. Surge dai a ideia de reparagdao de dano
moral ou extrapatrimonial elaborada sobre a base oitocentista do
direito civil (COUTO E SILVA, 1993, p. 94). Os direitos da persona-
lidade se inscrevem nessa dimensao protetiva do direito civil e sdo
pensados como instrumentos juridicos de salvaguarda dos atributos
do sujeito, sejam eles tangiveis, tais como o corpo, ou intangiveis,
tais como a honra, que integram a pessoa tida como sustentdculo
ético do sujeito de direito. Os direitos da personalidade tém sua
fundamentacgdo inspirada na filosofia humanista kantiana que pos-
tula pela existéncia de uma dignidade insita a cada individuo e seu
necessdrio reconhecimento pela ordem juridica. Qualquer ofensa
que atinja esses direitos resulta em dano extrapatrimonial, pois afeta
a dignidade da pessoa.

Os direitos da personalidade, se examinados criticamente
como criagdo do direito liberal burgués, contém uma dimensao patri-
monial como explica Edelman (1999, p.113):

(...) a prépria nogao de atributos da personalidade é bastan-
te esclarecedora. Atributo da personalidade significa que a
personalidade € sujeito e que esse sujeito possui predicados
que sdo apenas sua representagao. (...) A andlise desse atri-
buto nos levar a considerar que: a pessoa humana é proprie-
taria dela mesma, e portanto proprietaria de seus atributos?®
(traducao livre).

Esse peculiar movimento do direito civil é potencializado pe-
las violagdes a diversos aspectos da vida dos cidadaos por governos
totalitarios, na Europa, na primeira metade do século XX.

26 “Par allieurs, la notion méme d’attributs de la personalité est fort instructive. Attribut de la
personalité, cela implique que la personalité est sujet et que ce sujet posséde des prédicats qi
ne sont que sa répresentation. (...) L'analyse de cet “attribut’peut, semble-t-il, se développer
ainsi: la personne humaine est propriétaire d’elle meme, et donc de propriétaire de ses attributs”
(EDELMAN, 1999, p.113).
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Como reacdo a essas violagdes as Constituicdes da Republi-
ca ltaliana de 1947 e da Republica Federal da Alemanha de 1949,
promulgadas logo ao final da Segunda Guerra Mundial, colhem essa
nocao do direito civil e elevam a dignidade humana a categoria de
principio constitucional, sobre o qual se assenta a organizagao po-
litica do Estado de Direito, a Republica e os direitos fundamentais
do cidadao, entre os quais se situam os direitos da personalidade.
Esse conjunto de elaboragdes juridicas sdo sintetizadas por Edelman
(1999, p. 529) na férmula: “A humanidade contra a barbarie estatal "*
(traducao livre).

No Brasil, a Constituicdo de 1988 inscreveu o principio da
dignidade da pessoa entre os principios vetores da vida social brasi-
leira, o que possibilita uma ampla protecdo aos direitos da personali-
dade. Decorre dai que qualquer dano merece ser reparado para tentar
compensar o prejuizo causado a pessoa e ao livre desenvolvimento
da personalidade do sujeito na vida em sociedade. Trouxe, também,
elementos normativos e interpretativos que permitem a reparacao
cumulativa dos danos patrimoniais e extrapatrimoniais, nos moldes
assentados na Sumula 37, do Superior Tribunal de Justica, com o se-
guinte teor: “S3ao cumuldveis as indenizagdes por dano material e
dano moral oriundos do mesmo fato”.

A Constituicao brasileira de 1988 previu, ainda, em seu artigo
5°, incisosV e X :

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a ima-
gem; (...)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao.

Além disso, a Constituicao proibiu a utilizagao do salario mi-
nimo como parametro de pagamento para outros fins que nao seja a
remuneracgao do trabalho, inclusive como parametro para atualizacao
e pagamento de dividas, conforme disposto no seu Art. 6°, inc. 1V,
verbis:

[...] saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de
sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, sadde, la-

27 “l’humanité protection contre la barbarie étatique” (EDELMAN, 1999, p. 529).
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zer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim; |[...] (grifo
Nnosso) .

Por outro lado, a Constituicao ndo trouxe qualquer regra re-
ferente ao tabelamento da indenizacao por dano extrapatrimonial,
tornando superada de vez a jurisprudéncia construida com base na
Lei de Imprensa e Cédigo das Telecomunicagdes vigentes no periodo
ditatorial, que estabeleciam um teto de 100 salarios minimos como
reparacao a essa espécie de dano.

Nessa mesma linha de protecao a pessoa e aos direitos de
personalidade, o Codigo Civil brasileiro de 2002 previu regras gerais
e especificas sobre a reparacao e célculo do quantum indenizatério
por danos patrimoniais e extrapatrimoniais, nos seguintes termos:

Art. 944. A indenizagdo mede-se pela extensao do dano.(...)
Art. 947. Se o devedor ndo puder cumprir a prestagdo na
espécie ajustada, substituir-se-a pelo seu valor, em moeda
corrente. (...)

Art. 949. No caso de lesdao ou outra ofensa a saude, o ofen-
sor indenizara o ofendido das despesas do tratamento e dos
lucros cessantes até ao fim da convalescenca, além de al-
gum outro prejuizo que o ofendido prove haver sofrido. (...)
Art. 950. Se da ofensa resultar defeito pelo qual o ofendido
ndo possa exercer o seu oficio ou profissao, ou se lhe dimi-
nua a capacidade de trabalho, a indenizagdo, além das des-
pesas do tratamento e lucros cessantes até ao fim da conva-
lescenga, incluird pensdo correspondente a importancia do
trabalho para que se inabilitou, ou da depreciacdo que ele
sofreu. (...)

Art. 953. A indenizacdo por injdria, difamagdo ou caldnia
consistira na reparagdo do dano que delas resulte ao ofen-
dido. (...)

Art. 954. A indenizagao por ofensa a liberdade pessoal con-
sistira no pagamento das perdas e danos que sobrevierem
ao ofendido, e se este ndo puder provar prejuizo, tem apli-
cacgdo o disposto no paragrafo tnico do artigo antecedente.

Com base na Constituicao e no Cédigo Civil a reparacao do
dano deve ser medida por sua extensao e sua indenizacao deve cor-
responder a tentativa de o Poder Judicidrio reparar integralmente o
patrimonio ou a pessoa ofendida.
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A despeito dessas disposi¢des constitucionais e legais, mui-
tos tribunais brasileiros ainda tem uma posicao extremamente con-
servadora em relagdo ao quantum indenizatério a ser pago como
reparagao de danos extrapatrimoniais, seja porque continuam de-
cidindo com base em parametros que levam em conta a dor ou
sofrimento das vitimas e ndo a ofensa aos seus direitos, seja porque
tomam por base a posicao social do ofensor ou do ofendido. Todos
esses parametros ndo correspondem a dimensdo constitucional e
legal que vinculam esses danos a dignidade humana e aos direitos
da personalidade.

Se o percurso da reparacao do dano extrapatrimonial e da
quantificagdo de sua indenizacao tem enfrentado dificuldades no di-
reito comum, o direito do trabalho s6 recentemente comecou a cons-
truir solugdes mais adequadas para reparar os danos que podem ser
produzidos no desenrolar dos processos produtivos. Nesses proces-
sos, como ja foi apontado, o trabalhador esta inscrito, como sujeito,
ao firmar o contrato de trabalho, mas sua subjetividade estd afetada
como executor de atividades laborais voltadas a finalidades estranhas
a sua vontade e direcionadas para responderem, exclusivamente, aos
interesses patrimoniais do empregador.

Na atual conjuntura econdmica e politica do Brasil, a subor-
dinacgao e aviltamento da condicao do trabalhador diante do empre-
gador é potencializada pelo desemprego, e a publicacao da Lei n°
13.467/2017 contribui para aprofundé-la. Contudo, esses efeitos da
lei ndo sdo evidentes nem perceptiveis prima facie, pois letras C e F
do artigo 223 reconhecem a existéncia dos direitos da personalidade
e sua estreita relacdo com os danos extrapatrimoniais, no ambiente
de trabalho, nos seguintes termos:

Art. 223-C. A honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de
acdo, a autoestima, a sexualidade, a satde, o lazer e a inte-
gridade fisica sdo os bens juridicamente tutelados inerentes
a pessoa fisica. (...)

Art. 223-F. A reparacdo por danos extrapatrimoniais pode
ser pedida cumulativamente com a indenizagdo por danos
materiais decorrentes do mesmo ato lesivo.

Por outro lado, a letra G, o §§ 1° e 2°, desse mesmo artigo,
contraria as previsoes constitucionais e as elaboragdes do direito co-
mum de protecdo ao sujeito e aos direitos da personalidade, ao pre-
ver:
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Art. 223-G. Ao apreciar o pedido, o juizo considerara: (...)
§ 12 Se julgar procedente o pedido, o juizo fixard a inde-
nizacdo a ser paga, a cada um dos ofendidos, em um dos
seguintes parametros, vedada a acumulagdo: (...)

| - ofensa de natureza leve, até trés vezes o Gltimo saldrio
contratual do ofendido;

Il - ofensa de natureza média, até cinco vezes o Gltimo sala-
rio contratual do ofendido;

Il - ofensa de natureza grave, até vinte vezes o Gltimo sala-
rio contratual do ofendido;

IV - ofensa de natureza gravissima, até cinquenta vezes o
ultimo saldrio contratual do ofendido. (...)

§ 22 Se o ofendido for pessoa juridica, a indenizacdo sera
fixada com observancia dos mesmos pardmetros estabeleci-
dos no § 1¢ deste artigo, mas em relagdo ao salario contra-
tual do ofensor.

Na analise desse artigo cabe destacar, em primeiro lugar, a
inadequacao da forma de fixacao do quantum indenizatério por da-
nos extrapatrimoniais sofridos tanto pelos trabalhadores quanto pelas
pessoas juridicas empregadoras, desconsiderando-se as diferencas e
a desigualdade entre esses sujeitos envolvidos no processo laboral.

No que se refere a indenizagdo por dano extrapatrimonial
causado a pessoa juridica, com base no saldrio do trabalhador, pare-
ce evidente a finalidade de se estabelecer um parametro que torne le-
gitima e vidvel a reparagdo, uma vez que a maioria dos trabalhadores
possui apenas patrimonio de uso pessoal ou familiar, que por forga de
lei ndo pode ser atingido por penhora, para garantir o pagamento de
dividas. O alvo da reforma €, portanto, o salario do trabalhador, que
na perspectiva personalista do direito civil e protecionista do direito
do trabalho, tem carater de minimo existencial e alimentar. O sala-
rio é, por isso, legalmente resguardado contra as inimeras investidas
dos empregadores em efetuar descontos que desonerem o capital de
custos adicionais, tais como seguros e outros gastos de manutencao
da empresa.

Em relacdo aos danos sofridos pelo trabalhador, a utilizagao
do saldrio contratual ndo s6 é proibida pela Constituicao, como reve-
la de maneira inequivoca a manutencao de desvalorizacdo social e
material do trabalhador, em comparacao com o valor que é atribuido
ao sujeito-proprietario em suas relagoes reguladas pelo direito civil.
A ideia de que € necessario ter parametros objetivos, como o salario,
para a fixacdo da indenizagdo de danos extrapatrimoniais contraria
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a singularidade do sujeito ofendido, a especificidade dos direitos de
personalidade atingidos, e a particularidade das circunstancias em
que ocorre o dano extrapatrimonial, muitas vezes causadores de da-
nos psiquicos.

Além disso, o saldrio do trabalhador obedece a padrdes for-
necidos pelo mercado de trabalho, dependentes de fatores que nao
levam em consideracdo a dignidade que é constitucionalmente asse-
gurada a qualquer cidadao, indistinta e independentemente, de sua
insercao nesse mercado ou em qualquer meio profissional, com suas
correspondentes remuneragoes.

Acrescente-se que, os ambientes das empresas e no servigo
publico, em que o trabalho é executado sdo ambientes controlados
pelo empregador ou seus prepostos, que exercitam ai poderes direti-
vos autorizados pelo direito, inclusive a fixacao do saldrio e promo-
coes etc.

Nesses ambientes, estratégias de incentivo a produtividade e
de adesdo incondicional aos interesses do empregador reforcam e
aprofundam o assujeitamento do trabalhador e naturalizam as ofen-
sas aos direitos da personalidade, facilitam o assédio moral que,
inclusive, tem levado trabalhadores ao suicidio, como registram De-
jours e Bégue (2009, p. 44), ao tratarem desse tema, dos novos mé-
todos de organizagdo do trabalho, e da avaliacdo da performance
individual:

[...] o método gera ndo somente o cada um por si, mas faz
aparecer rapidamente, para além de uma ‘sauddvel emula-
¢ao’, condutas de concorréncia e de rivalidade que chegam
a condutas desleais: retencao de informacao, falsos rumo-
res, ‘rasteiras’ etc. .A lealdade e a confianca se esgarcam
e sdo substituidas pela desconfianca e pela obrigacdo de
vigiar comportamentos dos colegas, logo considerados con-
correntes.?®

Nessas circunstancias, o tabelamento da indenizacao por
dano moral, com base no salario, em um pais em que o trabalho é
social e economicamente desvalorizado, favorece o capital em de-
trimento do trabalho, pois acena para uma projecao de menor custo

28 Traducgao livre dos autores: “La méthode génere non seulement le chacun pour soi, mais
fait rapidement apparaitre , au-dela de la saine émulation , des conduites de concurrence et
de rivalité qui vont jusqu’aux conduites déloyales: rétention d’information, fausses rumeurs,
crocs-en jambe , etc. La loyauté et la confiance s’étiolent et son remplacées par la méfiance et
la contrainte a surveiller le comportement des collégues, bient6t considerés commes des adver-
saires.” (DEJOURS; BEGUE, 2009, p. 44)
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das “externalidades”, dentre as quais se incluem as indenizacdes por
danos extrapatrimoniais causados aos direitos da personalidade.

A aplicagdo dessa Lei terd, portanto, como efeitos praticos a
desvalorizacao da personalidade do trabalhador que sofre o dano, e
a maior protecao do patrimdnio do empregador-proprietario, ofensor,
abrindo espaco para toda espécie de abusos e violagdes no ambiente
de trabalho.

3 CONCLUSAO

A adocdo do parametro salarial para a reparagdao do dano mo-
ral, além de inconstitucional, resulta em expropriacao dos aspectos
existenciais dos trabalhadores, pois ndo atenta a integral responsa-
bilidade que recai sobre o empregador de velar pelo bem-estar do
empregado no ambiente de trabalho.

Esse aspecto deveria ser levado em consideracdo para a quan-
tificagdo do dano extrapatrimonial nesse ambiente, pois ndo é so-
mente a direcdo do trabalho como poder do empregador que se faz
presente na relacdo de emprego, mas também o dever de cuidado e
a vedacao de atividades fisicas e intelectuais que Ihe causem adoeci-
mento ou sofrimento. Além disso, cabe ao empregador impedir qual-
quer acao externa, de empregados e prepostos, que atinja a dimensao
subjetiva do trabalhador, causando danos cujos reflexos se projetam
para o futuro.

O modelo de quantificagao de dano moral, com base no sa-
lario, retira a possibilidade de reparacdo minimamente justa para o
trabalhador. Trata-se, como dito, da introducao de uma “nova nor-
malidade” no ambiente de trabalho, que segmenta cada situacao de
respeito ao meio ambiente de trabalho e a personalidade do traba-
Ihador, ora tendo como métrica o saldrio para efetivar a protegcao do
trabalhador, quando da reparagao dos danos.

Essas medidas juridicas ensejam um aumento da agressivida-
de do poder diretivo patronal, que desborda para o abuso. Consolida,
portanto, apetrechos coercitivos consolidados em forma juridica, com
a finalidade de mercantilizar a vida dos trabalhadores de maneira
inédita, com a expropriacao do préprio corpo, conhecimentos, vida
privada, honra e dignidade, todos tornados mercadorias disponiveis,
sob o parametro salarial.
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NEOLIBERALISMO, ASSEDIO MORAL
ORGANIZACIONAL E A NOVA
ECONOMIA PSIQUICA DO CAPITAL

Giovanni Alves'

Ana Celeste Casulo?

1 INTRODUCAO

O objetivo deste ensaio é tratar, de modo introdutério, do fe-
nomeno do assédio moral organizacional vinculando-o a vigéncia do
capitalismo neoliberal e a a constituicdo da nova economia psiquica
do capital. O modo de producao capitalista caracteriza-se historica-
mente como sendo essencialmente um sistema de controle estranha-
do do metabolismo social cujo trago essencial é a manipulagdo do
trabalho vivo visando a sua reproducgdo social. O capital como re-
lacdo social em sua forma histérica moderna, manipula a producao
e a reproducdo social, as necessidades e a subjetividade (corpo e
mente) da pessoa-que-trabalha. Com o capitalismo neoliberal que se
expandiu a partir da década de 1980, constituiu-se no bojo das novas
formas de organizagao (e gestao) da forca de trabalho uma nova eco-
nomia psiquica caracterizada pela manipulacao reflexiva.

Entendemos a manipulacao reflexiva como sendo a nova ope-
racdo da luta de classes (luta ideolégica) caracterizada pela violéncia
psicoldgica. As contradigoes objetivas do capital invadem a subjeti-
vidade das pessoas-que-trabalham, esvaziando-a, na mesma medi-
da em que a enriquece com valores-fetiches, sonhos e utopias de

1 Giovanni Alves é doutor em ciéncias sociais pela Unicamp, livre-docente em sociologia e
professor da Unesp, campus de Marilia. E pesquisador do CNPq com bolsa-produtividade em
pesquisa e coordenador da RET (Rede de Estudos do Trabalho) — www.estudosdotrabalho.org;
e do Projeto Tela Critica/CineTrabalho (www.telacritica.org).. E autor de vérios livros e artigos
sobre o tema trabalho e sociabilidade, entre os quais “O novo (e precério) mundo do trabalho:
reestruturagao produtiva e crise do sindicalismo (Boitempo Editorial, 2000)”, “Trabalho e sub-
jetividade: O espirito do toyotismo na era do capitalismo manipulatério” (Boitempo Editorial,
2011), “Dimensoes da Precarizacao do trabalho” (Praxis, 2013) e “Trabalho e neodesenvolvi-
mentismo” (Praxis, 2014) e “A Tragédia de Prometeu” (Praxis, 2016). E-mail: giovanni.alves@
uol.com.br. Home-page: www.giovannialves.org

2 Psicéloga, psicanalista e especialista em psicopedagogia pela FIP (Faculdades Integradas
de Patos).
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mercado. O capital expande e esvazia, promete e frustra. Eis o movi-
mento da manipulacdo reflexiva.

O desenvolvimento superior do capitalismo manipulatério,
deu a alienacdo e a auto-alienacao (alienacdo de si e dos outros),
um modo histérico de ser qualitativamente novo. De vitima, o sujei-
to-que-trabalha passa a ser algoz de si e dos outros. Eis a dimensao
moral da manipulagdo reflexiva: o sujeito-que-assedia em nome da
organizagao escolhe (e goza) moralmente ser carrasco de si e do ou-
tro. Por isso, a manipulacdo reflexiva enquanto violéncia psicoldgica
possui um trago perverso.

A manipulagao reflexiva ndo é apenas uma violéncia psico-
l6gica ou violéncia moral, mas também uma violéncia simbdlica. A
dimensao reflexiva da manipulacdo implica em sua constituicdo a
partir da relacdo do sujeito com outros sujeitos e da relacdo do sujeito
consigo mesmo por meio da dimensdo simbdlica, representada, por
exemplo, pela linguagem. Assim, a manipulacao reflexiva usa e abusa
da dimensao simbdlica no processo de manipulagdo do capital. Esta
nova operacao de auto-alienagao — de cariz simbdlico, psicolégico
e moral - torna-se qualitativamente nova em sua intensidade e sua
extensao na medida em que o homem, por si e em si, € um animal
reflexivo; e por ser reflexivo, € um animal simbélico (animal symboli-
cum) (CASSIRER, 1994).

2 O ASSEDIO MORAL ORGANIZACIONAL

O assédio moral organizacional é a violéncia simbdlica do
capital que opera tanto na empresa privada quanto na empresa publi-
ca. Por exemplo, o conceito de organizacdo expresso por Chiavenato
expde o trago essencial da relacdo-capital: a divisao hierdrquica do
trabalho. Disse ele:

[...] a organizagdo é uma entidade social composta de pes-
soas que trabalham juntas e deliberadamente estruturada
em uma divisdo do trabalho para atingir um objetivo co-
mum. Quando dizemos que é uma entidade social delibe-
radamente estruturada queremos dizer que as tarefas sdo
divididas entre seus membros, e a responsabilidade pelo
seu desempenho € atribuido a cada um dos membros da
organizagdo. Uma organizagao é uma sociedade em minia-
tura, em que coexistem dois tipos de pessoas: os lideres e os
subordinados (1999, p. 137) [grifo nosso].
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A presenca de lideres e subordinados pressupdoem uma divi-
sdo hierarquica do trabalho, traco essencial (ao lado da propriedade
privada) do capital como relagao social. Nao existiria assédio moral
organizacional se ndo houvesse uma organizagao (privada ou publi-
ca) que fosse a miniatura da sociedade burguesa.

O assédio moral organizacional é a pressao laboral em sua
forma institucional e organizacional, caracterizando por ser instru-
mento estratégico da gestdo empresarial que visa obter o engaja-
mento subjetivo do grupo de trabalho as politicas de metas da ad-
ministracdo, por meio da ofensa a integridade da pessoa humana,
podendo resultar em danos morais, fisicos e psiquicos (Hirigoyen,
2010; Araujo, 2006).

Ramos Filho definiu o assédio moral organizacional, asseve-
rando ser este

[...] fundado em préticas gerenciais voltadas ao aumento
da produtividade e da lucratividade das empresas que por
suas caracteristicas e por sua reiteragdo potencialmente. Os
elementos gerais do assédio moral organizacional seriam a
conduta abusiva, sua pratica reiterada, e o controle da sub-
jetividade dos trabalhadores com a finalidade de aumentar
a produtividade e lucratividade da empresa (2009. p.01)
[grifo nosso].

Por ser pratica gerencial reiterada de controle da subjetivida-
de do trabalho vivo e focada nos interesses estratégicos da empre-
sa (produtividade e lucro), o assédio moral organizacional expoe de
modo objetivo, que a violéncia psicoldgica é hoje, nas condi¢des do
capitalismo neoliberal, o modus operandi da gestao capitalista nos
empreendimentos publicos e privados.

Soboll também salienta que o assédio moral organizacional se
trata de um tipo de violéncia psicolégica. Por ser efetivamente psico-
l6gica, sutil e perversa, o assédio moral organizacional enquadra-se
como manipulacao reflexiva no sentido da vitima culpabilizar-se pela
sua auto-alienagao. Disse ela:

A expressao organizacional associada ao assédio tem o pro-
posito de destacar que esse tipo de pratica se estrutura a
partir das estratégias de gestdo e divisdo do trabalho, ou
seja, depende principalmente da maneira como o trabalho
estd organizado (2008, p.32).
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Finalmente, o assédio moral organizacional antes de ser uma
contingencia ocasional dos eventos corporativos, representa uma es-
tratégia de gestdo planejada e efetivada pelo staff gerencial da organi-
zagdo publica e privada.

Aquilo que se qualifica como assédio organizacional ndo dei-
xa de se enquadrar como assédio moral. Mas nem todo assédio moral
serd organizacional. O assédio moral organizacional, como salienta-
mos acima, possui um carater de exercicio abusivo do poder diretivo,
por intermédio do aumento da intensidade do trabalho e dos niveis
de ansiedade dele decorrente, nas condicdes preconizadas pelos no-
vos métodos de gestao vigentes sob o capitalismo neoliberal inspira-
dos no espirito do toyotismo. Na verdade, o abuso diretivo torna-se
a regra da gestdo corporativa subsumida a pressao do mercado como
ente abstrato da regulacdo social.

Deve-se observar que a abusividade da conduta no assédio
organizacional, diferente do assédio moral, reside necessariamente
no aumento da intensidade do trabalho, traco caracteristico do méto-
do de gestdo toyotista. A intensificacdo do trabalho ocorre por meio
do envolvimento (e “captura”) da subjetividade do trabalho vivo (ma-
nipulacdo reflexiva) com a légica (e valores) do capital, levando a
reducdo do tempo de vida a tempo do trabalho e ao aumento da
ansiedade e estresse da forca de trabalho. Enfim, o assédio organiza-
cional esta intimamente ligado a organizacdo do trabalho e ndo a um
sujeito que exerce seu micropoder.

Os métodos de gestao toyotista utilizados pela organizagao
sdo instrumentos para o exercicio abusivo do poder diretivo do capi-
tal, configurando-se deste modo o assédio organizacional. A gestdao
toyotista, isto €, a gestdo impregnada pelo espirito do toyotismo (AL-
VES, 2011), produz o adoecimento laboral, sendo ela a forma predo-
minante de estranhamento (ou auto-alienagcdo) na era do capitalismo
neoliberal.

No intuito de elucidar, o assédio moral organizacional se ob-
serva quando o empregador sobrecarrega o empregado com metas
inatingiveis, que o submete a ‘treinamentos’ com situa¢des humilhan-
tes. Além disso, a légica do capital, fria e impessoal, se impde nas
relacdes de trabalho, personificando-se em dirigentes perversos que
se utilizam de suas prerrogativas da hierarquia para exercer atitudes
abusivas sobre o trabalho vivo.

A gestdo toyotista e sua ideologia do produtivismo cria um
ambiente de trabalho adequado a proliferagao da personalidade nar-
cisico-perversa. Deste modo, alguns administradores embevecidos
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pelo poder sao capazes de se aproveitar do novo clima organizacio-
nal para abusar e sentir um certo prazer em submeter o outro. Eis a
dimensao perversa da manipulacao reflexiva. A prépria subordinagao
formal do sujeito-que-trabalha ao contrato de trabalho faz com que
ele (o contrato de trabalho) se torne “canal perfeito para os abusos do
empregador” (PINTO, 2003. p. 58).

A conduta abusiva para ser configurada como assédio moral
organizacional precisa ser uma pratica reiterada. A reiteracdo da con-
duta abusiva decorre da prépria natureza da divisao hierarquica que
constitui o poder diretivo e disciplinar que estrutura a organizacao
do capital. Na medida em que a organizacdo do trabalho capitalista
utiliza a relacdo de subordinagao decorrente da estrutura hierdrquica
para perseguir, com insisténcia cotidiana, de modo reiterado e por
meio da manipulacao reflexiva, seus objetivos gerenciais, configura-
-se 0 assédio moral organizacional.

O que causa o dano psiquico do trabalho vivo ndo é a per-
versdao do agente diretivo, nem a perseguicao da empresa a um em-
pregado, mas sim, o0 modo de gestao toyotista, expressao objetiva da
nova ideologia organizacional do capital lastreada na manipulacao
reflexiva.

Enfim, a pressdao laboral reflexiva que visa maximizar os lu-
cros da empresa ndo é praticada devido a um determinado sujeito
ou alguns destes, mas sim o controle das condutas dos empregados
para que estas se voltem para as metas fixadas pela empresa, ainda
que estas sejam incompativeis com a realidade empresarial. Nao h3,
portanto, sentido em se questionar acerca da existéncia ou ndo da
intencionalidade do agente diretivo, como ocorre no assédio moral.
Esta intencionalidade pode até existir, uma vez que é possivel que o
assédio moral tangencie o assédio organizacional, mas tal intencio-
nalidade ndo é esséncia do assédio organizacional.

3 A PRESSAO LABORAL NOS REGIMES DESPOTICOS
HEGEMONICOS DP TRABALHO FLEXIVEL

Nas condicdes do capitalismo flexivel com seus regimes des-
poticos hegemodnicos de organizagao do trabalho (expressao cunhada
por Michael Burawoy)?, a pressao laboral assumiu um novo modo

3 O texto de Michael Burawoy, escrito em 1985, no calor do debate sobre os métodos de gestao
toyotista, visou explicar o consentimento fabril. Ele salienta que controle do capital no local da
produgdo ndo se afirma apenas enquanto coer¢do. O capital como relacdo social, através de
quem o personifica, faz uso da persuasao para garantir sua reproducao. O consentimento do tra-
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de ser com a manipulagao reflexiva (a manipulagao do complexo de
complexos do territério do self pessoal composto pela subjetividade,
alteridade e individualidade) (ALVES, 2016). Nos locais de trabalho
reestruturados do século XXI, a maquina capitalista aparece hoje nao
propriamente como “maquina inanimada”, de Weber. Mas sim, como
“mdquinas animadas” (a burocracia e as novas maquinas informacio-
nais) cuja interface flexivel opera uma nova relagao instrumental en-
tre o trabalho vivo e o processo material. A oposicao matéria e forma,
assumiu com a maquinofatura*, um novo sentido: ndo se trata apenas

balho as determinagdes do capital se constitui historicamente, num momento em que as formas
coercitivas (compulsao, medo) ndo podem ser aplicadas pela geréncia capitalista. Por exemplo, o
trabalho em grupo, o apelo a autonomia e a criatividade que caracterizam a gestao toyotista, mar-
cam as exigéncias das formas de controle consensual na nova gestao flexivel do trabalho. Embora
seja comprovada a resisténcia histérica do trabalho a exploragdo capitalista e, que a dominagao
nao se institui de forma absoluta, ndo hd como negar que o cardter de subordinacdo do trabalho
ao capital tem uma determinacdo objetiva e material que define a dimensdo de alienagdo do
trabalho. Em The politics of production: factory regims under capitalism and socialism, Burawoy
desenvolve assim as concepgdes de regime despdtico, regime hegeménico e regime despético
hegemonico para explicitar que existe uma politica na esfera da produgao e que o consentimento
é um de seus veiculos fundamentais. Entretanto, diferentemente de nés, que buscamos apreender
a politica dos “consentimentos espurios” a partir da critica do metabolismo social do capital,
Burawoy busca apreender a dimens3o da politica (e ideologia) na producdo. O consentimento
constitui, portanto, a politica na produgdo e se manifesta pela disputa e pela adequagao entre as
relagées de coergao e conflito. Para ele, os “regimes despéticos” estdo baseados na articulagao
entre producdo e reproducdo da forga de trabalho; e, os “regimes hegemonicos” em uma separa-
¢do ainda que limitada entre ambos - a diferenga entre eles se manifesta nas formas do processo
de trabalho, na concorréncia entre as empresas e pela intervengdo estatal. A base para a diferenca
e para a periodizagdo entre os regimes permanece sendo a unidade/separacao entre a produgao
capitalista e a reproducao da forca de trabalho. Segundo esse tedrico, o “regime despético” é
encontrado na fase do capitalismo concorrencial; os “regimes hegemonicos” sdo mais caracteris-
ticos da fase monopolista. Os “regimes despdticos” se constituem pela unidade entre produgdo
e reprodugdo da forga de trabalho. Os “regimes hegemonicos” pela separacao limitada entre
ambos. A natureza desses regimes varia segundo as formas do processo de trabalho. Nos “regimes
hegemonicos” mais desenvolvidos, como por exemplo os dos paises capitalistas centrais, pode-se
identificar o envolvimento dos trabalhadores para garantir a manutengao de seus empregos. Essa
é uma forma de consentimento que se destaca historicamente durante a vigéncia do Welfare State.
No entanto, mesmo nos “regimes hegemonicos”, o consentimento também pressupde o uso da
forga, quando os capitalistas detém a capacidade de demitir e empregar trabalhadores. O con-
sentimento ndo aparece como uma concessao do controle do capital ao trabalho, mas como uma
forma histérica de dominagdo ideoldgica. Para Burawoy (1985), vive-se hoje, o surgimento de um
“novo despotismo” — os “regimes despético hegemonico”, que correspondem a “tirania racional
da mobilidade do capital sobre o trabalhador coletivo. A reproducéo da forca de trabalho é nova-
mente vinculada ao processo de producdo, mas em vez de se dar pela via individual, a ligacdo se
produz no nivel da empresa”. Noutros termos, “o medo de ser despedido é substituido pelo medo
da fuga dos capitais, do fechamento da fabrica, da transferéncia da fabrica, da transferéncia das
operagdes e do desinvestimento na planta industrial”. (1990).

4 Por maquinofatura entendemos a terceira forma de produgdo do capital que sucede a manufatu-
ra e grande industria, tratadas por Karl Marx na Secao IV do Livro | de “O Capital” (A producao da
mais-valia relativa). Na verdade, a maquinofatura é a forma superior de evolucdo da base técnica
do capital no interior da qual se desenvolve as contradi¢des do valor em movimento. Enquanto
com a manufatura o capital revolucionou o homem, isto €, a forca de trabalho (divisdo social do
trabalho); e com a grande indUistria, revolucionou a maquina, ou seja, o meio de trabalho (o siste-
ma automatico de maquinas); com a maquinofatura, o capital revolucionou a relagdo homem-ma-
quina por meio da ideologia da gestdo. A ideia de “maquina animada” representa a “fusdo” ho-
mem-maquina, expressa por exemplo também na ideia de “inteligéncia artificial” (ALVES, 2013).
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da subsuncao real entre trabalho e capital de modo formal-material,
que opode o trabalho vivo as condic¢des objetivas (o sistema de ma-
quinas automaticas); mas a subsuncao real do trabalho ao capital de
modo material-intelectual (ou espiritual), onde o trabalho vivo, por
conta da forma social do capital, mantém-se alienado das condicoes
objetivas e subjetivas do processo de trabalho.

Assim, como observou Ruy Fausto, a oposicao entre o indivi-
duo e o processo material ndo adquiriu uma oposicao plena (como na
grande industria). Ao contrdrio, adquiriu-se uma oposi¢cao nao-plena
por conta da nova base material: as novas tecnologias informacionais
em rede (Fausto, 1985). Por isso, a necessidade material da gestao
toyotista nos locais de trabalho reestruturados, onde os regimes des-
poticos assumem uma dimensao hegemonica; e a “maquina inanima-
da” interverte-se em “mdquina animada”, chamada “autonomagao”
de acordo com Taiichi Ohno (1988). E a oposicdo nao-plena entre o
individuo e as condigdes material do processo de trabalho, caracteri-
zado pelas novas tecnologias informacionais, que coloca efetivamen-
te a necessidade crucial da “captura” da subjetividade do trabalho
vivo pelo capital como modo de operar a subsuncao real do trabalho
vivo ao capital.®

A pressao laboral nas condi¢oes dos regimes despéticos hege-
monicos de trabalho flexivel, ocorre por meio daquilo que denomi-
namos violéncia condensada do capital, isto €, violéncia simbdlica +
violéncia material.

Enquanto a violéncia simbdlica se expressa por meio da ges-
tdo toyotista, que opera a captura da subjetividade do trabalho pelo
capital; a violéncia material diz respeito aos usos das novas maquinas
capitalistas (as novas tecnologias informacionais); da nova regulacao
salarial da jornada flexivel e remuneracao flexivel de trabalho, e das
novas modalidades de contratagdo precaria, com o objetivo supremo
de intensificagdo do trabalho capitalista.

Deste modo, a nova organizagao do capital implica a vio-
léncia condensada que contribui para aumentar a intensificacao do
trabalho elevando a um patamar superior, o de degradacao do huma-
no-que-trabalha. A violéncia simbdlica sé adquire sua exponenciali-

5 Para um entendimento das categorias de Marx sobre o modo de ser da subordinagao (ou sub-
sungdo) do trabalho ao capital — formal ou real — deve-se ler “Capitulo VI Inédito de “O capital”
— Resultados do Processo de Producdo Imediata” (Editora Moraes,1985) e ainda “Licdes sobre
o capitulo sexto (inédito) de Marx”, de Claudio Napoleoni (Livraria Editora Ciéncias Humanas,
1985). Uma abordagem criativa sobre as mudangas na subsuncao real do trabalho ao capital,
na qual nos baseamos, em parte, pode ser encontrada no ensaio de Ruy Fausto, “A Pds-grande
industria nos Crundrisse (e para além deles)” no dossié “Reflexdes sobre o marxismo”, publica-
do na Revista Lua Nova, de novembro de 1989 — no. 19.
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dade com a presenca da materialidade da nova forma de producao
do capital, a maquinofatura, que articula (ou quase promove a fusao)
entre racionalidade tecnolégica e gestao, visando, deste modo, a su-
bordinagao intelectual-espiritual do trabalho vivo a légica do produ-
tivismo. O capitalismo manipulatério utilizou a nova base técnica de
producao do capital, as novas tecnologias informacionais em rede,
produto da IV Revolugao Tecnolégica (ALVES, 2011) e os elementos
da “nova precariedade salarial”, para exponenciar a violéncia simbo-
lica representada pela captura da subjetividade da pessoa-que-traba-
lha pelo capital.

Portanto, o modo de pressao laboral adequado as novas con-
digdes de subsuncao real do trabalho ao capital, de carater formal-in-
telectual (ou espiritual), é o assédio moral organizacional. Ele opera
a degradacdo da pessoa humana-que-trabalha numa dimensao ex-
ponencial, destruindo o corpo e alma (a subjetividade humana) das
pessoas-que-trabalham. O assédio moral organizacional lesa efetiva-
mente os 6rgaos dos sentidos humanos que dizem respeito a pessoa
humana como homem integral.

O movimento da captura da subjetividade humana pelo ca-
pital como processo de subjetivacdo (ou dessubjetivacdao) humana,
visa criar a personalidade-simulacros ou “sujeitos-que-colaboram”.
Ao utilizarmos o conceito de personalidade-simulacros, salientamos
o carater de imitagdo de personalidade humana, pois sujeitos-que-co-
l[aboram sdo, em si, homens esvaziados (MARX, 1987), isto é, indivi-
duos despersonalizados.

Na medida em que adjetivamos “assédio moral” como sendo
“assédio moral organizacional”, salientamos que a violéncia conden-
sada, a rigor, ndo diz respeito — ou melhor, ndao pode ser reduzida
a — atitudes perversas de chefias nos locais de trabalho. Procuramos
desindividualizar o “sujeito” do assédio moral, atribuindo-o sim, ao
modo toyotista de organizagao do trabalho. Portanto, ambientes labo-
rais reestruturados de acordo com a légica da gestao toyotista acopla-
da as novas tecnologias organizacionais, sao ambientes de trabalho
de risco para as pessoas-que-trabalham.

A ideia de risco humano no labor capitalista foi abordada por
Marx ao discutir a fabrica automatica, quando ele falou do “perigo de
vida sob a maquinaria densamente amontoada que, com a regularida-
de das estacdes do ano, produz seus boletins de batalha industrial”.
Os locais de trabalho capitalista sdo locais de “perigo de vida”. E cla-
ro que, a natureza do risco humano no labor capitalista altera-se, de
acordo com os modos de organizacao do trabalho e base técnica da
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producao do capital. Com os locais de trabalho reestruturados de acor-
do com a nova precariedade salarial®, a pressao laboral que se exerce
por meio da intensificacao do trabalho e o comprometimento subjetivo
com metas de desempenho e produtividade, adquiriu o carater de “pe-
rigo de vida”, podendo ser considerado um elemento potencialmente
patogénico que, tal como “a maquinaria densamente amontoada” da
fabrica automatica, produz, com regularidade sociolégica, suas vitimas
lesionadas na mente e no corpo, vitimas da “batalha industrial”.

A ideologia da gestao de cariz toyotista é expressao da nova ra-
zao do mundo (Dardot e Laval, 2016). A “captura” da subjetividade do
trabalho pelo capital é o processo de envolvimento moral e espiritual do
homem com os valores do mercado. Ela assume sua dimensao de vio-
léncia simbdlica (e psicoldgica) com o “assédio moral organizacional”.
Inclusive podemos considerar o assédio moral organizacional que um
modo de operar a forma moderna de “servidao voluntaria” (La Boétie)’.

4 NEOLIBERALISMO, ASSEDIO MORAL
ORGANIZACIONAL E A NOVA ECONOMIA
PSIQUICA DO CAPITAL

Na era do capitalismo neoliberal, o assédio moral organiza-
cional tornou-se a peste negra do mundo do trabalho, pois a empresa
flexivel eleva a enésima poténcia a subordinagao da forca de trabalho
ao capital por meio da manipulagao reflexiva ou “captura” da sub-
jetividade do trabalho vivo. Assediar moralmente tornou-se a pratica

6 Por nova precariedade salarial entendemos a precariedade salarial do trabalho flexivel que
surge com a precarizagao do trabalho no capitalismo global. Ela se caracteriza pela presenca
das novas tecnologias informacionais nos locais de trabalho reestruturados, novas formas de
contratagdo flexivel, implicando remuneragao flexivel e jornada de trabalho flexivel; e novos
métodos de gestao toyotista. A nova precariedade salarial implica também uma biopolitica do
capital caracterizada pela reducao do tempo de vida a tempo de trabalho (“o fenémeno da
“vida reduzida”) (ALVES, 2014).

7 Discurso da Servidao Voluntaria é um discurso de autoria de Etienne de la Boétie, publicado
originalmente apds sua morte em 1563. A obra se mostra como uma espécie de hino a liberdade,
com questionamentos sobre as causas da dominacdo de muitos por poucos, da indignagdo da
opressdo e das formas como vencé-las. Ja no titulo aparece a contradi¢do do termo serviddo
voluntdria, pois como se pode servir de forma voluntaria, isto é, sacrificando a prépria liberdade
de espontanea vontade? Na obra, o autor pergunta-se sobre a possibilidade de cidades inteiras
submeterem-se a vontade de um s6. De onde um s6 tira o poder para controlar todos? Isso sé
poderia acontecer mediante uma espécie de serviddo voluntaria. Ele afirma entdo que sdo os
préprios homens que se fazem dominar, pois, caso quisessem sua liberdade de volta, precisariam
apenas de se rebelar para consegui-la. Ftienne La Boétie afirma que é possivel resistir a opressio,
e ainda por cima sem recorrer a violéncia - segundo ele, a tirania se destroi sozinha quando os
individuos se recusam a consentir com sua prépria escraviddo. Como a autoridade constréi seu
poder principalmente com a obediéncia consentida dos oprimidos, uma estratégia de resisténcia
sem violéncia é possivel, organizando coletivamente a recusa de obedecer ou colaborar.
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hegemonica das organizagdes capitalistas (privadas ou puiblicas). An-
tes de ser economia e politica, o neoliberalismo é cultura ou econo-
mia moral (Thompson), isto é, um modo de controle do metabolismo
social capaz de produzir um modo de economia psiquica. Enfim, o
neoliberalismo reorganiza modos de vida (ou modos de morte!) que
sdo impregnados simbolicamente pela l6gica de producgao do capital.

Coube a Karl Marx (1867) salientar que a sociedade burguesa
apresenta uma dimensdo intransparente (o fetichismo da mercado-
ria), tendo em vista que oculta sua prépria condicdo fundamental
e fundante que é ser sociedade do trabalho social organizada em
torno da exploragao da forga de trabalho. Ao mesmo tempo, décadas
mais tarde (1900), Sigmund Freud, com a psicandlise, descobriu o
inconsciente, uma regido do mecanismo mental diferente da cons-
ciéncia. Para Lacan, o inconsciente seria um outro sujeito oculto e
em oposicdo ao sujeito da enunciagdo ou sujeito do significante. O
inconsciente possui como condicdo essencial para sua existéncia, a
linguagem, um produto social e cultural (o que explica a dimensao
de violéncia simbdlica e psicolégica da manipulacdo reflexiva e, por
conseguinte, do assédio moral organizacional que desestrutura o su-
jeito-que-trabalha). Portanto, para investigarmos a nova economia
psiquica do capitalismo neoliberal, base estruturante do fenébmeno
do assédio moral organizacional, seria interessante resgatar o didlogo
entre a questdo do inconsciente e o modo de producgdo capitalista e
sua nova regulacdo sociometabdlica na era neoliberal.

O modo de producdo capitalista ndo é apenas um modo de
producao de mercadorias, mas um modo de reproducao social e por-
tanto, um modo de producao de sujeitos humanos. O neoliberalismo
inaugurou um novo modo de subjetivacao adequado a manipulacao
reflexiva. O capitalismo manipulatério da era neoliberal produz pes-
soas dispostas a servidao voluntdria. O sujeito burgués hipertardio
escolhe moralmente sua prépria auto-alienacdao. O sujeito é “livre”
unicamente para produzir, uma vez que o dito “social” se organiza de
tal modo que se torna impossivel se livrar das exigéncias do mercado
e producdo de valor. Nada existe para além do mercado. Por exem-
plo, a liberdade produzida pelo capitalismo indica a melhor forma do
sujeito usar seu tempo livre, delimitando os lugares a frequentar, os
livros que devem ser lidos e as formulas magicas de felicidade, con-
sumo e etc. F preciso sentir do mesmo jeito; e é preciso funcionar da
mesma forma - isso é chamado de liberdade.

A nova ideologia organica da organizacdo do trabalho capi-
talista, o toyotismo, surge com uma proposta liberal de preservar as
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singularidades dos sujeitos. O toyotismo surgiu como uma “humani-
zacdo” da organizacdo do trabalho em contraste com o fordismo-tay-
lorismo. Pelo molde toyotista, o trabalho em equipe e a colaboracao
exigida de cada trabalhador assalariado representam a suposta auto-
nomia, livre da coercao externa. £ preciso ser proativo, criativo, flexi-
vel, enérgico, veloz, inteligente e todas uma série de atributos que os
livros de autoajuda sinalizam como sendo sobre as caracteristicas de
um sujeito bem-sucedido.

Mas o espirito do toyotismo dimensionou o conceito de feli-
cidade pessoal. Ser feliz tornou-se sinbnimo de sucesso profissional
e o sucesso profissional é medido tdo-somente pelo poder de compra
de cada um. Entretanto, o resultado final é exatamente o inverso, pois
criou-se um exército de pessoas que precisam responder exatamente
aquilo que o mercado espera delas, negando assim a individualidade
de cada um. Na verdade, a autonomia dos sujeitos que trabalham
é iluséria. Nunca ela foi tao iluséria pois o capitalismo neoliberal e
a sociedade de consumo e a cultura do consumismo criam sujeitos
dependentes do mercado, incapazes de desenvolver habilidades cria-
tivas. Enfim, o sujeito neoliberal é um sujeito performativo.

Ao mesmo tempo, quem ndo se adapta a esse estilo de vida
precisa urgentemente fazer uso de drogas que aumentem o desem-
penho e a capacidade de producdo, e aumentem o autocontrole que
possa possibilitar a cada um, responder ao que organizagdes e ins-
tituicoes esperam de cada um. Em UGltima instancia, o assédio moral
organizacional estd na prépria exigéncia de performance organiza-
cional.

O neoliberalismo vem promovendo transformagdes no pro-
cesso de subjetivacao, transformando, por exemplo, o homem em um
animal de consumo e de labor estranhado. Vejamos como o psicana-
lista Jacques Lacan interpreta a nova economia psiquica do capitalis-
mo neoliberal a partir da reordenacao da lei paterna (Nome-do-Pai)
que, ao invés de declinar, tornou-se outra®. Por exemplo, o fil6sofo
Giorgio Agamben sinalizou que a figura do pai com sua légica pa-
triarcal e falica se transformou em dinheiro; e o que antes era a de-
manda paterna de amor, hoje se transforma em uma demanda para
o consumo. O desejo, que para Hegel era o principio do trabalho, e
que impulsionava para a vida, é transformado (e confundido) como
um impulso para consumir mercadorias (o fetiche). Neste sentido

8 Para Lacan (2008), o Nome-do-Pai seria a palavra estruturante ou o norteador subjetivo que permi-
tiria entender a realidade. Por “entendé-la”, leia-se interpretar a realidade segundo a légica patriarcal
e falica. A autor é explicito quanto a isso, ao fazer referéncia a “significacdo do falo”.
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desapareceu efetivamente o desejo e o que temos é o mais-de-gozar
que acomete o corpo do trabalhador e o mortifica, produzindo sinto-
mas como a depressao que nada mais é do que auséncia de desejo.

Em Eros e Civilizacdo (1989), Marcuse, numa sintese entre
Marx e Freud, criou o conceito de mais-repressao para caracterizar o
principio de desempenho que organiza a realidade do produtivismo
da sociedade industrial. Mais tarde, Lacan aponta o fato de que o
gozo € (ou se tornou) um fator politico, seja na forma de promessa
(“faca outro esforco, trabalhe um pouco mais duro, mostre mais pa-
ciéncia, e vocé finalmente conseguira!”), ou na forma do imperativo
“Goze!” (jouissance) que poderia ser identificado com o principio do
desempenho de Marcuse, isto é, aquilo que dificulta a vida pessoal
no modo de vida just-in-time e sufoca o sujeito que trabalha. Na ver-
dade, o gozo lacaniano ou ainda o mais-de-gozar, exige repeticao
(as Metas nas empresas sempre reiteradas depois de cumpridas é a
prépria afirmacao do gozo). Enfim, jouissance é o que exige repeti-
¢do, diz Lacan, e é precisamente em funcdo disso que a jouissance
vai contra a vida, além do principio do prazer, e toma a forma do que
Freud chamou de pulsao de morte. A economia psiquica do neolibe-
ralismo baseada no principio do desempenho e no gozo é a prépria
expressao do principio de morte no capitalismo do século XXI.

A depressao constitui hoje uma praga universal do mundo do
trabalho. Segundo Maria Rita Kehl (2009), a recusa do depressivo se
constitui como uma recusa em relacdo as leis do mercado. A de-
pressdo é uma forma de falar com o corpo que nio tem disposicao
para entrar nessa maratona da oferta-e-procura (ou de cumprimento
de Metas) promovida por essa mao invisivel de Deus (Adam Smith)
ou pelo Grande Irmdo da corporacao capitalista, com sua ordenacao
super-ego6ica. O mercado diz: Goze! O depressivo corresponde a um
excesso do Outro, que poderiamos considerar como sendo o Merca-
do (com “M” maitsculo”) que a todo tempo se posiciona antecipando
as demandas do sujeito, ndo permitindo, dessa maneira, que o sujeito
possa, por meio de um trabalho psiquico, criar solu¢des para solucio-
nar a auséncia do objeto de satisfacio (a sociedade de consumo cria
sujeitos dependentes do mercado). O excesso do Outro transborda
o sujeito na sociedade do consumo, com as demandas dos sujeitos
sendo antecipadas ou manipuladas. O Unico trabalho do sujeito é
escolher o objeto (ou mercadoria) que ele acha que vai preencher
aquilo que falta nele. Nesse sentido, quanto mais recua o depressi-
vo, ensimesmando-se, mais ele fica a servico da demanda do Outro,
no caso o mercado que antecipa as demandas do sujeito, criando
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objetos-mercadorias que devem ser consumidos pelos individuos,
que tem por objetivo tamponar o vazio da “vida reduzida”. Porém é
preciso obedecer as regras do principio de desempenho para alcan-
car os sonhos e expectativas de mercado; é preciso se submeter as
regras produzidas pelas relagdes de trabalho por vezes tiranicas, que
aparecem como assédio moral organizacional, contribuindo para o
empobrecimento da vida subjetiva dos sujeitos. A depressao é um si-
nal de empobrecimento e esvaziamento subjetivo criado pelo capital
enquanto relagdo social a servigo da valorizagdo do valor (o consumo
é apenas a forma de realizacao da mais-valia extraida no processo de
trabalho capitalista).

Esta é a “sociedade do desempenho”, onde o sujeito que tra-
balha se transforma em empresario de si. Temos uma mudanga crucial
naquilo que Michael Foucault denominou de “sociedade disciplinar”
que tinha como principal caracteristica o exercicio de poder sobre os
corpos dos individuos, tornando-os sujeitos mais “déceis” e solicitos
as demandas do Outro. Na “sociedade disciplinar”, o mecanismo de
controle era realizado nos corpos. Entretanto, na “sociedade do de-
sempenho” que caracteriza o capitalismo neoliberal, o controle dei-
xa de ser nos corpos e passa a ser nas mentes. E o que se denomina
“gestdo das mentes”. Para Laval e Dardot, a nova forma de governar
dos homens adentra até em seus pensamentos, acompanhando-o,
condicionando-o, orientando-o e por fim, “educa esse pensamento”
moldando assim a “subjetividade através das atividades dos coaching,
livros de autoajudas, terapias cognitivas e neurocognitivas que pro-
metem maior desempenho e a capacidade produtiva do trabalhador.”
(2015).

Para os autores, o controle do trabalho vivo é realizado por
meio de uma “gestao das mentes”, no sentido de promover uma mo-
delagem subjetiva em que o “novo governo dos homens” — ou a nova
ordem neoliberal do capital - penetram até mesmo no pensamento,
e 0s sujeitos passam a serem governados pela “mao invisivel” que
nada mais é do que as leis do mercado (as leis do Grande Outro). Por
exemplo, a psicologia cientifica passa a colaborar com esse tipo de
gestao das mentes pois, comeca a criar e produzir meios que promo-
vem o encontro entre economia psiquica e economia economica. A
vigilancia dos sujeitos passa a ser realizada de todos para cada um e
de cada um para todos.

A partir de sua clinica direcionada a psicodindmica do traba-
lho, Christopher Dejours, depois de Gramsci, nos ensina que o sujeito
industrial da linha de producao fordista-taylorista, enquanto tinha o
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seu corpo aprisionado pela maquina, sua mente encontrava-se livre,
para pensar. Entretanto, com a “sociedade do desempenho” a men-
te passa a ser aprisionada com o auxilia da ciéncia psicolégica que
se ocupa cada vez mais em criar estratégias empresariais capazes
de fazer com que os individuos transformem o trabalho vivo em um
meio de gerar lucros para as empresas. De certo modo, trata-se de um
modo institucionalizado (e sutil), de assédio moral organizacional.
Portanto, o neoliberalismo produz homens dteis, doceis e
dispostos ao consumo e ao trabalho estranhado. A manipulacao re-
flexiva que implica a “servidao voluntdria” é apenas uma das faces
tragicas da barbarie social. Para a “sociedade do desempenho” — ter-
mo utilizado também pelo filosofo teuto-coreano de Byng-Chul Han
(2015), o “sofrimento do mercado” constituird um hiato biografico
do sujeito. Para ele, personalidade corresponde a fungao de sintese
de representacdo que acontece diante das multiplas histérias e expe-
riéncias vividas pelo sujeito e que sdo resultado do desenvolvimento
biografico. Assim, esta capacidade de sintese de representacdo é o
material constitutivo da personalidade do sujeito. Entretanto, a pertur-
bacao na fungao da sintese da personalidade faz surgir o sentimento
de estranhamento, constituindo do mal-estar na sociedade do desem-
penho. O mal-estar da civilizacao do desempenho é vivenciado sob a
forma de angustia, mas uma angustia que se encontra a servico de um
gozo que mortifica o corpo do trabalhador (a angustia na concepcao
de Lacan € o afeto que ndo engana, sendo assim o sinal da verdade).
Enfim, no plano sociopolitico, o neoliberalismo promove uma
corrosao progressiva dos direitos trabalhistas langando o sujeito-que-
-trabalha numa condicdo de desamparo por meio do medo do de-
semprego. Miséria e falta de oportunidades no mercado de trabalho,
além de promover um esvaziamento das formas de vivencia subjetiva,
cria uma relagdo de dependéncia entre os trabalhadores precariza-
dos e seus empregadores. Esta é a caracteristica da neogestao nas
empresas capitalistas. E dessa forma que a tecnologia neoliberal atua
moldando as subjetividades, interferindo na maneira como o homem
“governa a si”. Essa dinamica afetiva e a nova forma de ser afetado
pelo trabalho intrinseca a economia psiquica do neoliberalismo, sao
sustentadas pela ideologia meritocrdtica que impossibilita o sujeito
de se deparar com o Real’, fazendo com que o sujeito veja na mer-
cadoria, o sentido. A mercadoria constituiu o objeto-fetiche que faz

9 Lacan concebera o Real como sendo da ordem do impossivel, o que escapa ao Simbélico.
Ou anda o que é impossivel de suportar (CHAVES, 2009)
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semblante'® sobre a angustia originada pelo trabalho alienado. O feti-
che da mercadoria produz semblantes de uma falsa liberdade, mas o
que realmente é obsceno na economia psiquica do trabalhador na era
do neoliberalismo é o profundo desamparo do sujeito que trabalha na
“sociedade do desempenho”. Liberdade ndo combina com desampa-
ro. A ideologia da meritocracia tem a funcao de impossibilitar que o
sujeito perceba a realidade — mas, como disse Marcuse, nao se trata
efetivamente que o sujeito ndo perceba a realidade, mas o principio
de desempenho cria um outro principio de realidade) (MARCUSE,
1989).

5 CONCLUSAO

No século XXI, o movimento ideolégico do capital procura
ocultar as perdas humanas na “batalha industrial”. Na ordem burgue-
sa do capitalismo flexivel, deve-se invisibilizar o “sujeito-que-sofre”.
O “sujeito-que-sofre” é o sujeito incapaz de sorrir. Interessa para as
organizagOes capitalistas que as pessoas-que-trabalham devem es-
tar sempre sorrindo (smile!), expressando, de modo perverso, o gozo
com sua “vida reduzida”. E aquilo que Christophe Dejour denominou
de “banalizacao do mal” (2005).

Podemos dizer que os mecanismos sociais (e ideoldgicos) para
invisibilizar o “sujeito-que-sofre” — invisibilizar o sofrimento psiquico
no plano do local de trabalho reestruturado e do préprio modo de
vida — caracteriza-se, num primeiro momento, pela individualizagao
e dessubjetivacao de classe das individualidades pessoais. O “sujeito-
-que-sofre” é uma pessoa solitdria. A solidao é um atributo existencial
da proletariedade adoecida. Despersonalizado, o “sujeito-que-sofre”
(ou o sujeito humano que se torna um inseto monstruoso, tal como
Gregor Samsa do conto de Franz Kafka, “A metamorfose”) é descar-
tado pela propria familia (a empresa). Deste modo, a l6gica grotesca
da barbdrie social explicita-se na invisibilizacao social do sofrimento
psiquico da pessoa-que-trabalha.

A invisibilizagcdo social do sofrimento psiquico e do adoeci-
mento laboral na era do capitalismo manipulatério corresponde a cor-
rosao do processo de intersubjetividade humana e declinio da socia-
bilidade publica. Por isso, privatiza-se a dor e o sofrimento provocado

10 Para Lacan, o semblante é o que aparece, o que se mostra, o que faz parecer. Para ele, ha
nessa visada uma estampa de verdade, a propria verdade do sujeito, a verdade entendida como
aletéia, num movimento dialético de velamento-desvelamento, onde a marca do real se apre-
senta como a impossibilidade de tudo mostrar ou tudo esconder (CAMARGO, 2009).
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pela pressdo laboral. O “ensimesmamento” é condicdo psicossocial
do sujeito alienado de si e dos outros. O “sujeito-que-colabora” tem
dificuldades em reconhecer o outro-como-préximo.

O homem é um animal social. Os sentidos humanos da per-
cepcao do outro sdo aviltados pelo capital com a légica da compe-
ticdo, provocada ideologicamente pela sociedade neoliberal, ideo-
logia que impede a pessoa-que-trabalha de ver o outro, ndo como
préximo (ou no jargdo politico, companheiro), mas como sim, como
concorrente (ou rival individualizado pelos procedimentos de avalia-
¢do de desempenho e premiacdo por produtividade). Na medida em
que incorporamos a ideologia da competicao, que leva as pessoas-
-que-trabalham a considerar o outro-como-concorrente e ndo como
préximo (proximo-de-classe), reproduzimos a ideologia do capital
como modo estranhado de controle sociometabdlico.

Na sociedade civil neoliberal, temos a vigéncia da “lei da sel-
va” no mercado de trabalho provocada pelos altos indices de desem-
prego. O homo homini lupus é o homem burgués fechado em seu
particularismo. Além do metabolismo social do desemprego contri-
buir para o aumento da competicao, fragmentando dos lagos de soli-
dariedade, a logica da gestao toyotista também contribui para aquilo
que denominamos de “dessubjetivacao de classe”.

Na equipe de trabalho (team), o operario ou empregado tor-
na-se algoz do outro e de si préprio (auto-alienacdo). Ao ser levado
(ou escolher) colaborar com o capital, o “sujeito-que-colabora” tor-
nou-se “patrao de si mesmo. Eis a légica da manipulacao reflexiva.
Ao corroer a dimensao da sociabilidade e alteridade, o capital provo-
cou a degradacgao da autoestima, pois o estresse e a pressao dos va-
lores-fetiches do produtivismo se exercem, ndo apenas sobre o outro,
mas sobre si mesmo. Muitas vezes, a pessoa-que-trabalha culpa a si
mesma pelo desempenho insuficiente ou fracasso no cumprimento
de metas impostas, diminuindo-se como pessoa humana, diante do
poder abstrato do capital, corroendo, deste modo, sua autoestima. A
culpabilizagio da vitima é um recurso da “captura” da subjetividade,
pois ao envolver-se com os valores do capital, o sujeito-que-trabalha
entrega-se de corpo e alma (espiritualidade) a valores-fetiches estra-
nhos a si.

O “modo de vida just-in-time” oblitera o tempo de vida para si
das pessoa-que-trabalha, reduzindo-lhe o espago para a apropriacao
de valores civilizatérios (cultura humana). A redugao do tempo para si
(a solidao do “ensimesmamento”) €, em si e para si, um ato de violén-
cia contra a dignidade da pessoa humana-que-trabalha, provocando,
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deste modo, a degradagdo da individualidade humana. Na verdade,
elas se auto-invisibilizam socialmente. A correria insana do manage-
ment by stress faz com que as pessoas-que-trabalham ndao tenham
tempo (e disposi¢cdo animica), ndo apenas para si, mas também para
se encontrar o outro-como-préximo e apropriar-se da cultura como
objetivacao civilizatéria.

O outro interpelado é o outro que vive no ritmo veloz da “vida
reduzida”, suscetivel aos perigos do labor toyotizado. A degradacao
do processo de individualizacdo social (a passagem da singularidade
humana para a personalidade Gnica) é um processo de manipulacao
reflexiva que reduz os espacos puiblicos de intersubjetividade e de
apropriagdo das objetivacoes civilizatérias, produzindo ndo apenas
a idiotia social, mas a imbecilizagao cultural, partes compositivas da
degradacao da individualidade humana. A individualidade pessoal,
esvaziada pela ideologia do individualismo, oblitera o processo de
transformacao das singularidades humanas em personalidades (ni-
cas. A multidao solitaria e inquieta, imersa em formas de irracionali-
dade social ou racionalidades instrumentais adequadas a dominagao
do capital, tornou-se uma das caracteristicas da sociedade neoliberal
(a sociedade do toyotismo sistémico) (ALVES, 2000).

Finalmente, o modo de controle estranhado do sociometa-
bolismo, oculta a natureza mérbida da relacao salarial e seus efei-
tos perversos no trabalho vivo. O movimento do fetichismo social
exacerbado na condicdo histérica da sociedade burguesa neoliberal,
contribui para a producao da invisibilidade social do sofrimento psi-
quico das pessoas-que-trabalham. Nao se trata de “conspiragao dos
gestores”, mas sim, resultado da excrescéncia do sistema produtor de
mercadorias e seus fetichismos sociais.

A invisibilizacdo social do labor adoecido do novo (e pre-
cario) mundo do trabalho origina-se do fato histérico da alienacao
do direito de representacdo sindical, alienacao politica e social que
provocou a “fratura” do reconhecimento do precariado e assalariados
flexiveis como “sujeitos de direitos”. Na verdade, a crise do sindica-
lismo de classe contribuiu para a violéncia condensada do capital e a
invisibilizagao social do sofrimento psiquico da pessoa-que-trabalha.
Mais do que nunca, um dos elementos cruciais da luta de classes é a
luta pelo reconhecimento (Honneth), isto €, reconhecimento no pla-
no intelectual-moral e ético-politico da pessoa humana-que-trabalha
como sujeito histérico de classe.

Portanto, a degradacao do trabalho vivo ou a nova morbidez
laboral no século XXI, é resultado do movimento de totalizacao con-
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creta da nova precariedade salarial e da precarizagdo das condigoes
de existéncia humana do trabalho vivo, entre eles, os impactos so-
ciometabdlicos da manipulagao reflexiva do complexo de complexos
de territérios do self pessoal. Por exemplo, a desconexao entre tempo
presente e tempo passado, provocando a corrosao da memédria social;
ou a desconexdo entre tempo presente e tempo futuro (o amesqui-
nhamento dos sonhos e utopias pessoais); além da miséria da socia-
bilidade humana por conta da extingdo do outro-como-préximo, o
desenvolvimento do “modo de vida just-in-time” e o fendbmeno da
“vida reduzida” e a crise do sentido humano.
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ESTADO E SERVIDOR PUBLICO
NO BRASIL: E POSSIVEL AVANCAR
RUMO A UM PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO?

Liana Maria da Frota Carleial’

Ainda mais num pais como o
Brasil, onde o nivel de ineficién-
cia na gestao publica é enorme
Sérgio Fausto (2017, p.106).

1 INTRODUCAO

Nao é dificil, especialmente no Brasil de hoje, encontrar ci-
dadaos em diferentes grupos sociais, sejam, empresarios, professores,
estudantes, jovens, idosos, politicos’, representantes da midia que
compartilham da mesma opinido expressa na epigrafe desse artigo.
Nao deixa de ser curioso pois parece faltar clareza de que Estado e
firma sao duas organizagdes distintas no capitalismo, e essa distingao
inicia-se a partir dos pressupostos e objetivos de cada uma delas.

Além disso, desconhecemos qualquer estudo que tenha cons-
truido uma metodologia capaz de estabelecer uma comparagao pre-
cisa entre os resultados de cada uma delas e que permita, de fato,
concluir quem é mais eficiente. A meu ver nio é possivel a luz da
racionalidade, estabelecer tal comparacao. Ou seja, estamos mesmo
diante de uma impossibilidade.

Mas se ndo ha base concreta, porque esse tipo de inter-
pretacao se dissemina? Ha, a nosso ver, uma tentativa de reduzir a

1 Economista, professora titular em economia da UFPR. A autora agradece ao economista Cristiano
Vinicius Ferreira pela organizagao dos dados utilizados no artigo.liana.carleial@gmail.com

3 ”Nao precisamos privatizar para zerar o déficit piblico, mas para ter certeza de que sabemos
que, nas maos do setor privado, [as empresas] sdo mais eficientes”. Rodrigo Maia, dia 04.09.17.
Férum Exame.
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importancia do Estado e dos servigos publicos prestados a sociedade
e aos cidadaos na busca de fazer valer uma re-mercantilizacao de
todos eles. Quer se fazer crer que educagao, salde, e previdéncia,
por exemplo, devem ser comprados no mercado e ai, sim, seriam de
melhor qualidade e “eficientes”. Vivemos assim um retorno ao neo-
liberalismo, inaugurado na Inglaterra, por Margaret Thatcher e nos
EUA, por Ronald Reagan.

Mas nao devemos nos iludir. Dessa vez a proposta é mais so-
fisticada; ndo basta propor um estado minimo que se responsabilize
apenas por dois ou trés itens das necessidades dos cidaddaos num ca-
pitalismo financeirizado e em crise. Estd em curso uma proposta de
maior assimilagao entre o publico e o privado, uma vez que para gerir
os negocios do Estado, sdo chamados empresarios supostamente bem
sucedidos que aplicardo suas técnicas e tornardo o estado eficiente®.
Eficiente para quem, cabe perguntar. E de que eficiéncia se fala? Esse
é o x do problema.

A luta pelo fundo publico, que é a luta de classe que im-
porta, acirra-se. Num pais subdesenvolvido e endividado, é muito
importante garantir que o Estado seja capaz de honrar o pagamento
dessa divida a seus credores internos e externos; os internos repre-
sentam uma parcela pequena da populagao brasileira que consegue
ter aplicagdes financeiras relevantes, uma vez que 71%(RAIS/MTE)
dos nossos trabalhadores ganham até dois salarios minimos de renda
mensal. A maior aproximacao entre o publico e o privado incita as
transferéncias de recursos do primeiro para o segundo, através de li-
citagdes cujas regras sao definidas pelo préprio executor da tarefa e,
ainda, possibilita que o setor privado defina quais sdo as alternativas
de concessao e privatizagao dos servigos publicos.

Esse neoliberalismo acaba também por retroceder numa con-
quista das mais relevantes do mundo ocidental, no século XX, a
construcao coletiva do Estado do bem estar social.

Essa construcdo permitiu a edificacdo de uma propriedade
social a la Castel que transformou os trabalhadores (ndo possuidores
dos meios de producdo) em proprietarios da educacao publica, do

4 Professores da London School of Economics (LSE) instigados pela pratica de Trump de convi-
dar empresarios bem-sucedidos para dirigir 6rgdos do estado americano, iniciaram pesquisas
para responder a essa questdo. Os resultados obtidos ndo conferem qualquer validade a essa
hipétese. Os professores argumentam que os empresdrios ao assumir cargos publicos agem
exatamente como qualquer politico. Os dirigentes publicos que sdo empresarios ndo sdo nem
mais nem menos eficientes do que aqueles que vieram de outras areas. “Nao achamos o efeito
Trump (a crenga de que empresdrios seriam melhores administradores). Analisamos todos os
indicadores e nada apareceu como estatisticamente significante”. Informagao obtida da BBC
Brasil, em Londres, material da jornalista Fernanda Odilla. Consulta no dia 21/09/2017.
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transporte coletivo, dos servicos de saldde e cultura. No Brasil, nao
conseguimos estabelecer tal construcdo, mas a perseguiamos, com
algum sucesso, até 2015.

Tal construgao s6 foi possivel porque o capitalismo, ameaca-
do pelo socialismo e vigiado pelos movimentos sociais, desmercan-
tilizou mercadorias muito importantes para a reproducao dos traba-
lhadores as quais passaram a ter pregos politicos (OLIVEIRA, 1998).

O que se pretende, neste momento, é remercantiliza-las e ani-
quilar qualquer substrato de visdo, perspectiva ou utopia de coletivo
que sustentou aquele periodo. O que se quer colocar no lugar, é um
individualismo sustentado numa falsa meritocracia e num empreen-
dedorismo que prescinde de toda e qualquer protecdo social. Conse-
quentemente, o Estado torna-se cada vez mais privatizado.

No caso brasileiro, essa proposta estd presente, na PEC dos
gastos(EC95), nas reformas da previdéncia e trabalhista, nas novas
regras para a terceirizacdo da forga de trabalho. Estd presente também
no esvaziamento do SUS — Sistema Unico de Satde, no desmonte da
Seguridade Social, na fragilizagdo do Programa Bolsa-Familia e na
suposta crise da educagdo desde o ensino fundamental até as univer-
sidades federais. Presente também nas divulgacdes de contratacao de
trabalhadores por empresas que os chamam de “empreendedores” e
afirmam que oferecer beneficios é incompativel com essa condigao.
E a desmontagem de uma construcio lenta que vinha acontecendo ha
oitenta anos’® entre nos.

A midia brasileira aderiu a tal interpretacdo e se encarrega
de dia ap6s dia, transmiti-la diretamente e indiretamente, subliminar-
mente ou ndo, a todos nds brasileiros.

Na realidade, a Constituicdo de 1988 e a instituicao da Segu-
ridade Social, ampliaram de forma significativa o acesso de diferen-
tes populagdes aos servicos publicos entendidos como direitos, mas
restava ainda o desafio de avangar em sua qualidade.

Quando o processo de privatizacdo vivido pelos brasileiros
nos anos 1990, sob a égide dos governos FHC aconteceu, e privatizou
mais de sessenta empresas (BIONDI, 1999), o argumento era o mes-
mo, associado a necessidade de fazer caixa para o governo.

O conceito de eficiéncia remete ao melhor uso dos recursos,
no sentido da obtengao do resultado ao menor custo possivel ou “fa-
zer mais com menos”. Uma das maiores criticas que se faz ao senso
comum do que seja uma licitagdo puiblica, é exatamente a exigéncia

5 Faz parte também desse pacote: o desmonte dos bancos publicos BNDES, BNB, Banco do
Brasil e Caixa Econdmica, bem como a entrega, via privatizacdo, do pré-sal e da Eletrobras.
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de menor preco: simplesmente nio € inteligente. O que significa-
ria maior responsabilidade com o dinheiro pdblico, atendendo aos
principios de razoabilidade, economicidade e transparéncia, seria
comprar um lote de bisturi, os mais baratos, mas que a experiéncia
ja mostrou que possuem pouca durabilidade por conta do material
usado, ou, especificar melhor o produto desejado, pagar um pouco
mais e ter um produto com maior durabilidade e seguranca?

Adicionalmente, o relevante no monitoramento e avaliacao
da politica pudblica, é identificar se as acdes implementadas foram
capazes de mudar/transformar a realidade que motivou a agado. Para
tanto, a escolha das agdes precisa ter sido acertada, ou seja, eficaz!
Em geral, infelizmente, subordina-se a natureza da atuacao publica
ao marketing da eficiéncia, puro e simples.

Por outro lado, quando uma empresa como a Oi, resultado da
privatizacdo das telecomunicac¢des no Brasil, de propriedade do se-
nador Tasso Jereissati, do PSDB, em processo de recuperacao, solicita
ao governo federal um aporte de 65,4 milhdes de reais, ninguém se
apresenta para indagar: aonde estd a eficiéncia?®

Mas ndo é objetivo desse artigo discutir as eficiéncias piblico
x privada, mas sim, lancar mao desse argumento para evidenciar que
esse tipo de raciocinio descrito acima migra, sem cerimoénia, para
rotular o servidor pudblico brasileiro. Essa também ndo é uma nova
histéria’. Tem sido assim desde a caca aos marajds, na fase Collor,
passando pelos anos FHC, quando os professores foram chamados de
“coitados”, por terem feito essa escolha profissional, e os aposentados
de vagabundos, até a atualidade, quando se quer atribuir ao gasto(-
sic!) com servidor publico, parte da responsabilidade pelo fracasso
da politica econd6mica Temer e Meireles e, portanto, da ampliagao do
déficit pablico®.

6 Todo o setor de telefonia instalado no pais padece, a olho nu, de problemas de eficiéncia,
no sentido de atender aos clientes, num padrao abaixo do que se necessita e se espera. Basta
indagar ao cidaddo que estd ao seu lado, caro leitor, para que esse fato seja constatado. NA
privatizagdo das telecomunicagdes , “o governo investiu 21 bilhdes de reais no setor durante
dois anos e meio” e vendeu por uma entrada de 8,8bilhdes de reais ou menos, porque financiou
a metade da “entrada” para grupos brasileiros”. (BIONDI. 1999, p.5).

7 Agredir trabalhadores é uma estratégia que pode dar errado. O liberal Macron, presidente da
Franga, ao dizer “ndo cederei nada a preguicosos, cinicos e extremistas” incitou a mobilizacao
de 400 mil pessoas ,em 180 protestos, no dia 12 de setembro movidos pelo mote: “os pregui-
¢o0sos estdo em marcha” e ainda abriu o campo para a atuagao de Jean-Luc Mélenchon, lider
da esquerda. No momento, ha manifestagbes programadas pelos trabalhadores de distintos
setores de atividades econdmicas por todo o pais.

8 O déficit publico previsto para 2017 é de R$159 bilhdes, produzido pelas politicas de austeri-
dade iniciadas pela presidenta Dilma Roussef, em 2014, e aprofundadas pelo governo golpista.
Em 2014, o déficit foi de 17,2 bilhdes, apds 17 anos de supéravit primdrio; naquela ocasido a
midia chamava esse deficit de “rombo”nas contas piblicas, agora chama de ajuste fiscal. A his-
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Essa interpretacao também estd na base, por exemplo, do
projeto de lei(PL 116/2017) da senadora Maria do Carmo Alves(-
DEM-SE) e relatado pelo senador gaticho Lasier Martins(PSD-RGS),
que propoe o fim da estabilidade dos servidores piblicos concursa-
dos, e que atinge ndo s6 os da Unido, mas também os dos estados,
municipios e Distrito Federal. O referido projeto ja se encontra na
pauta da reunido da CCJ- Comissao de Constituicdo, Justica e Cida-
dania.

Nesse periodo pés golpe juridico-parlamentar-midiatico que
o pais vive, ha a conjugacdo de uma série de projetos de lei, alguns
ja até aprovados, como o da terceirizacao da forca de trabalho e o da
reforma trabalhista, e ainda o da reforma da previdéncia que continua
em pauta, e todos eles investem fortemente contra os trabalhadores
brasileiros aos quais se associa agora o PL 116/2017.

A marca de todos eles, é a falta de didlogo com a sociedade
e, mais especialmente, com os atingidos pelos efeitos de suas apro-
vacdes. Sao decisdes autorizadas por um congresso descompromis-
sado com os interesses dos trabalhadores e submetido a um governo
golpista. F sim, uma pauta de ataque aos trabalhadores. No caso do
PL 116/2017, seria crivel que a demissao de servidores concursados,
tidos como ineficientes, provocaria o ‘milagre” de tornar os remanes-
centes e 0s novos entrantes em trabalhadores eficientes e a sua gestao
exitosa?”.

Neste contexto, esse artigo se propde a abordar trés ques-
toes: i. € mesmo abusivo o nimero de servidores publicos no Bra-
sil? ii. Como se relacionam estado, servidor publico e os modelos
de gestao presentes no pais. iii. O que € possivel fazer para mudar
esse quadro? Como criar condi¢des para que o Estado brasileiro,
apoiado em seus servidores e cidaddos, seja capaz de retomar um
projeto de desenvolvimento com inclusdo social? Além dessas trés
secOes, o artigo também conta com essa introducdo e as conside-
racoes finais.

téria da austeridade evidencia que o aumento do déficit se segue sempre a redugdo dos gastos
publicos, inelutavelmente!

9 Interessante observar que a senadora propositora do projeto faltou a 80% das sessdes do
congresso nacional, no ano de 2013; em 2015, ausentou-se para assumir secretaria de estado,
em Aracaju, durante quase 16 anos no senado apresentou apenas 64 proposicdes e fez quatro
discursos. Raramente, interpela algum colega; ouvir sua voz no senado € raro e faltou recen-
temente a votagdo da reforma trabalhista. Dados obtidos no site Congresso em foco, dispo-
nivel em: < http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/%E2%80%9Cqueremos-funcionarios-
-mediocres%E2%80%9D-indaga-senador-que-quer-fim-da-estabilidade-no-servico-publico/>.
Acesso:19 out .2017.
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2 O TAMANHO DO ESTADO BRASILEIRO

E possivel pensar o tamanho do Estado, qualquer estado, por
sua estrutura e fungdes. Entre nods, prefere-se sempre afirmar, a priori,
que ele é “inchado”. Afirma-se que ha muitos servidores e muitos
comissionados (trabalhadores contratados pelos governos, por in-
dicacdo) o que incita a cada candidato a algum cargo majoritario,
presidente, governador ou prefeito, a prometer sempre reduzir esses
ndmeros.

O Estado, como se sabe, é uma construgao historica e ten-
de a representar a sociedade civil organizada. Ao longo do desen-
volvimento do capitalismo ele assumiu formas distintas. Forneceu
condicdes juridicas para que a mercadoria e suas ulteriores de-
terminacdes pudessem realizar os seus movimentos autbnomos
(Galvan; 1984), regulou a relagao capital/ trabalho, personificou o
capital enquanto também produtor, transformou-se assim em ins-
tancia necessaria de criacao e validacao de formas de valorizacao
do capital e ainda, exerce o papel de regulador da relacao entre
os capitalistas (Carleial, 1986). Como discutido na introdugao, a
construcao do estado social s6 foi possivel porque o Estado passou
a fazer uso da riqueza social como apropriador de parte da mais
valia, sob a forma de impostos, que constitui fundo pdblico. A acao
do Estado, traz, portanto, a tona, a importancia do poder politico
das distintas classes na definicdo de suas acdes. O Estado torna-se
assim o palco das contradi¢bes, conflitos e embates entre as dife-
rentes classes sociais.

Como diria Weber, o Estado é o que é, pelos meios exclusivos
que ele pode mobilizar para implementar suas agoes. A Constituicao
de 1988 é diretiva e compromete a todos com o desenvolvimento
econdmico, a redugdo das desigualdades regionais e sociais, bem
como a melhoria da qualidade de vida da populacao brasileira.

Os movimentos sociais que conseguiram, no poés-segunda
guerra mundial, “convencer” aos estados nacionais a transformarem a
proposta keynesiana de curto prazo, numa agao permanente nos pai-
ses desenvolvidos, deixa muito claro o papel determinante das demo-
cracias contemporaneas. O Brasil, a partir da Constituicdo de 1988,
instituiu vdrios mecanismos de participacao e, a experiéncia de Porto
Alegre com a criagao do Orcamento Participativo'®, em 1989, trans-
formou o pais, aos olhos do mundo, num laboratério da democracia

10 Para um balango detalhado do desempenho do OP, no mundo, veja: Sintomer (2012).

112

PARTE |

ESTRATEGIAS AUTORITARIAS DO ESTADO EMPREGADOR: ASSEDIO E RESISTENCIAS



CARLEIAL, LIANA MARIA DA FROTA

direta'’. De 1988 a 2015, alguns mecanismos foram exitosamente
utilizados até a criagdao, no governo Dilma, do Sistema Nacional de
Participacdo Social (Decreto n0.8243/2014) que integrava todos eles
numa perspectiva de instituir a participagao, como método de gover-
no, e assim potencializar o didlogo e a participacdo no pais. Apds
16 de abril de 2016, entretanto a democracia brasileira é fortemente
mutilada.

Mais do que nunca, é imperiosa a compreensao de que a re-
tomada da nossa democracia e do desenvolvimento brasileiro exige
o comando de um Estado forte, compromissado com os interesses
dos cidaddos e ancorado num corpo de servidores piblicos com esse
mesmo compromisso. Todo governo, quando eleito, precisa ter a ca-
pacidade técnica de conceber, formular, implementar e avaliar suas
acoes. Os servidores sao indispensaveis. Mesmo com o avango tec-
nolégico que tem ocorrido nos Gltimos dez anos, com a digitalizacao
de processos, plataformas conjuntas de acompanhamento de projetos
e acdes, o servidor é, sim, a alma da gestao publica.

Figura 1.

Funciondrios publicos em relagdo ao total de trabalhadores (%)
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Mas serd mesmo “inchado” o estado brasileiro? Responder
a essa questao exige alguma possibilidade de comparacdo. Come-
cemos entao, pelos exemplos de outros paises. Esse relatério da
OCDE (2015) € interessante pois revela que quanto mais desen-
volvido é o pais, maior é também a participagao de funcionarios

11 A constituigdo de 1988 disponibiliza um conjunto de mecanismos de participagdo politica
e social tais como: Conferencias e Conselhos de politicas puiblicas, Ouvidorias, Audiéncias e
Consultas Pdblicas, grupos de trabalho e mesas de negociagao.
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publicos no total de trabalhadores'. Dinamarca e Noruega coman-
dam o ranking, ambos com 35 % de servidores piblicos no conjun-
to de trabalhadores, enquanto a média dos paises, da OCDE, detém
21 servidores. O Brasil ocupa uma posicao discreta com apenas
12%, incluindo empregados em empresas estatais, ao lado da Tur-
quia e México. Todos os paises com alguma histéria de Estado do
Bem Estar exibem participagdo maior do que a do Brasil, como
Franca e Canad4, com 20% de servidores publicos, Itdlia (17%) e
Portugal (16%) . (Figura 1)

A figura 2, a seguir, também evidencia que nao houve saltos
no nimero de servidores publicos, mesmo diante de uma ampliacao
significativa da abrangéncia dos servicos publicos, a medida que os
direitos instituidos pela Constituicdo de 1988 foram se concretizan-
do. Por exemplo, a ampliacao do nimero de matriculas escolares em
todos os niveis de ensino e a ampliacdo das familias atendidas pelo
Bolsa Familia, que atingiu 14 milhdes em 2013, quando em 2003,
ultrapassava um pouco a marca de 3 milhdes de familias. Poderia ser
essa uma evidencia de eficiéncia? Sim, pode ser aceita como “pista”
mas ndo como medida de eficiéncia’.

Figura 2. Brasil — Quantitativo de pessoal ativo
nos trés poderes 1999 - 2016
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador, segundo dados do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOGQG).

12 Emprego publico inclui os trabalhadores da administragdo direta, administragdo indireta
(autarquias, fundagdes e demais 6rgaos autbnomos do setor publico) e os empregados de em-
presas estatais tal como os organismos internacionais também consideram. Igualmente, compu-
ta-se empregados formalizados e trabalhadores informais.

13 Para uma andlise detalhada dos avangos na politica publica brasileira de 2003-2014, ver:
Cardoso Jr, J.C (2017)
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Um segundo ponto a ser observado é o comportamento do
quantitativo de servidores publicos federais ativos do Estado brasilei-
ro, desagregado pelos poderes executivo, legislativo e judiciario. As
informacdes referem-se ao periodo 1999-2016.

A movimentagdo das barras evidencia que temos no poder
executivo, em 2016, um ndmero apenas pouco maior do que em
1999; o quantitativo de servidores no poder judicidrio amplia-se a
partir de 2003 e tem um novo aumento em torno de 2011, quando
se estabiliza. E bom lembrar que s6 a partir de 2003, com o governo
Lula, ha o objetivo de fortalecer o Estado, qualificar mais os seus
quadros e prover as carreiras de estado via concurso publico, (IPEA,
Banco Central, STN, MPF, por exemplo foram instituicdes que reali-
zaram concursos) ampliar o nimero de universidades publicas e para
tanto, contratar novos professores, o que havia sido deixado de lado,
na fase dos governos FHC.

O quadro 1, a seguir, detalha, em ndimeros absolutos, a evo-
lucao dos servidores publicos civis ativos. Em 1999, ano seguinte da
promulgacdo da Carta Constitucional, o estado brasileiro dispunha
de 545.333 servidores e em 2016, de 632.485 servidores, o que re-
presenta um acréscimo de 15%, em dezoito anos. Considerando a
expansdo dos servigos, especialmente, os sociais, essa marca nos pa-
rece explicavel.

Quadro 1. Brasil — Quantitativo de pessoal civil no
poder executivo federal. 1999 — 2016

Ano Civis ativos
1999 545.333
2000 536.321
2002 5320.66
2005 548.210
2008 583.367
2011 635.743
2013 662.460
2016 632.485

Fonte: idem tabela 1
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Como é sabido, é preceito constitucional a obrigatoriedade
de concurso publico para o acesso a cargos publicos no Brasil. O
servidor, superado o estdgio probatério de trés anos, periodo no qual
ele deve ser avaliado por equipes competentes, terd assegurado o
estatuto da estabilidade. Para alguma essa condicdo é sinbnimo de
privilégio e deveria ser extinta. Subjacente a essa interpretacao que,
estaria focada na busca de eficiéncia do setor piblico, é possivel pro-
por outras interpretagdes. O interesse em substituir servidores con-
cursados, supostamente ineficientes, estd associado ao interesse de
contratar protegidos politicos a cada governo. Essa pratica fortalece o
patrimonialismo, enfraquece a autonomia do servidor, desguarnece o
Estado de servidores que conhecem bem a histéria das instituicoes e
estimula préticas ilicitas como a participagao do padrinho politico no
salario do contratado, constituindo-se num forma de corrupcao14. O
mais grave, porém, € impedir a continuidade das ag¢des previstas pe-
las politicas por falta de servidores com conhecimento e capacidade
para tanto.

Interessante frisar que, mesmo prometendo reduzir quadros,
0s novos ocupantes de cargos eletivos, dificilmente cumprem. Mes-
mo quando eliminam secretarias ou ministérios, o que de fato fazem é
recria-las de forma “camuflada “e aloja-las, subsidiariamente, noutros
6rgdos. Na realidade, a estabilidade do servidor € uma conquista da
democracia contemporanea, uma vez que esse servidor mantém uma
relativa autonomia em relagdo aos diferentes governos que assumem
periodicamente o Estado, guardam a histéria anterior das Instituicdes
e das acoes realizadas, com grande potencial para se transformarem
em aliados da cidadania. Ademais, estdo previstos, na legislacao vi-
gente mecanismos, desde a adverténcia ao processo administrativo,
que podera levar, sim, a demissao do(a) servidor(a).

Os concursos publicos, no Brasil, ganharam importante esta-
tuto, mas ndo conseguem entregar, o aprovado em concurso, pronto
para desempenhar com sucesso a sua atividade. Em geral, os 6rgaos
desenham cursos preparatorios, eliminatérios ou ndo, que buscam
aproximar esse aprovado da realidade do pais e de sua propria car-
reira profissional. A pratica dos concursos, nos ultimos treze anos
introduziu no pais uma filosofia de “concurseiro” que dificulta a
sua adesdao ao cargo uma vez que a possibilidade de vir a ganhar
mais , se aprovado num préximo concurso, o deixa “ligado” a novas

14 Sao muitos os exemplos dessa prética Brasil afora, o que torna dispensavel citar um exemplo
concreto. E pertinente lembrar que, como essa pratica ndo atinge a apenas um ou dois parlamen-
tares, quando esse caso vem a tona, costumam ser arquivados pelo coletivo pertinente.
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possibilidades. O mais danoso ainda é a enorme dificuldade de ino-
cular no individuo vitorioso o compromisso com o interesse publico
e com o cidaddo. Logo, esses cursos iniciais possuem um papel muito
relevante. Mesmo assim, ndo se pode transferir toda a responsabilida-
de aos processos de capacitagdo dos servidores publicos, o que exi-
giria um aporte de recursos financeiros e humanos nao disponiveis.
Uma alternativa necessdria é repensar a estrutura dos concursos, em
geral, organizados sob um formato de provas longas e com questdes
objetivas que dificultam a percepcao do perfil real do candidato.

Neste momento, o governo golpista ancorado nessa visao pro-
palada pela midia de ineficiéncia do setor publico e corroborada por
grupos sociais interessados no avanco das privatizagdes, na entrega
das riquezas do nosso patrimonio e numa visao superficial do que é
o Estado, tripudiam sobre os servidores publicos, transformam-no na
“genny” dos brasileiros e apoiam programas de demissdo voluntaria
ja em curso, em algumas institui¢cdes piblicas e ainda, aplaudem o
projeto de demissao de servidores ineficientes. Mais uma agressao a
nossa combalida democracia.

3 ESTADO, SERVIDOR PUBLICO E MODELOS
GERENCIAIS NO BRASIL

O Brasil, como toda a América Latina, tem um Estado ain-
da com tracos patrimonialistas e fortemente dominado por interes-
ses privados. A bem da verdade, o patrimonialismo nao foi superado
completamente nem nos paises desenvolvidos. Quem acompanhou
as primarias dos democratas nas ultimas eleicdes norte americanas,
pode constatar a afirmagao anterior, na fala do candidato Bernie San-
ders, quando asseverava que o Congresso € formado por congressistas
que defendem os interesses das grandes empresas e que essa situagao
precisaria mudar!

Como sabemos, as nossas sociedades sdo atravessadas por
muitos conflitos e interesses divergentes. Esses conflitos sao decor-
rentes das diferencas que existem entre os distintos grupos sociais
em relacdo a propriedade, ao acesso a renda, ao emprego, enfim, as
desigualdades que permeiam as nossas sociedades. Certamente, as
diferencas que existem entre os distintos grupos sociais se expressam
numa correlagdao de forgas distinta e com diferentes possibilidades
de acesso ao Estado. Como diz Samuel Pinheiro Guimaraes (2015),
sem Estado ndo hd politica publica. Mas qual politica pdblica? Qual
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delas terd a maior parte dos recursos? Numa linguagem mais direta,
€ importante que o executivo, em qualquer nivel de governo se po-
sicione, ou seja, diga expressamente quais 0s grupos sociais que sao
prioritarios para a sua atuacgao.

O principal ponto que define a democracia é o pressuposto de
que é o povo, a Unica fonte legitima de poder. E exatamente tal con-
cepcao que lastreia a forca da democracia representativa; é o voto da
maioria que confere a legitimidade do poder. Segundo Rosanvallon
(2011) a justificativa do poder dado pelas urnas sempre remete a ideia
de vontade geral e, portanto, de um povo que representa o conjunto
da sociedade; assim, a maioria da populacado vale pela totalidade.

Contemporaneamente, porém, a democracia é um objetivo
a ser permanentemente perseguido e é sempre inconclusa. Todas as
democracias do mundo vivem com algum déficit democratico. Atual-
mente, o Brasil vive as consequéncias de um golpe civil que desres-
peitou 54 milhdes de votos entregues a Dilma Rousseff, em 2014,
ap6s uma campanha muito dura e desigual, especialmente no que se
refere ao apoio da midia.

Mesmo assim, ndo esquecamos que a democracia, como diz,
Wanderlei Guilherme dos Santos (2017), é o tnico sistema politico que
aceita como legitima a agitacdo de demandas populares, até mesmo
aquelas que ndo podem ser atendidas. Para ele, a maior reivindicagao
democratica é que os governos nao se submetam aos assaltos de gru-
pos de interesses especificos e que subvertam a principal caracteristica
de uma democracia: a relevancia do voto. Logo, o objetivo urgente é
recuperar a plenitude da democracia brasileira.

Desde Weber sabe-se que a possibilidade de o estado conce-
ber, implementar, monitorar e avaliar politicas pdblicas, com vistas a
obter o desenvolvimento econdmico e social de um povo, depende,
em larga medida, de uma burocracia tecnicamente preparada, habil
e com boa formacdo. A burocracia é, muitas vezes vista, como algo
necessariamente negativo sem a percepcao de que todas as organiza-
¢oes sob o capital possuem uma burocracia, desde as firmas, o Estado
e até mesmo a familia. A questdo é: qual é a burocracia que o Estado
moderno precisa?'’

15 Hannah Arendt, escreveu o livro Eichmann em Jerusalém (1999) Onde ela descreve esse
homem que esteve a servico do nazismo e, em seu julgamento, em Jerusalém, afirmava reite-
radas vezes que apenas cumpria ordens. Arendt, analisa esse comportamento como o de um
burocrata cldssico que, mesmo sem tracos antissemitas, agia de acordo com o que julgava ser
o seu dever, cumprindo ordens superiores e mirando sua ascensao profissional. Esse burocrata
ndo atende as necessidades de um estado moderno.
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No livro e no filme sobre a banalidade do mal, Arendt (1999)
identificou Eichmann, como um burocrata, aquele que obedece, nao
questiona e nem se responsabiliza, transferindo para outros (os superio-
res hierdrquicos) a responsabilidade por seus atos, por mais graves que
sejam. Certamente, ndo € esse burocrata que interessa e a quem nos
referimos. A burocracia tal como vista por Weber (1991), é um aparato
técnico-administrativo submetido a normas, regulamentos e hierarquia,
porém ndo se constitui numa mera adequagao entre meios e fins. Ela é
um fendmeno de poder e nio é possivel retirar-lhe o papel politico, a
sua capacidade de intervir e mudar o rumo das administragoes.

A burocracia, enquanto corpo de servidores publicos, precisa
ser engajada, consciente de sua responsabilidade e de seu papel na
sociedade, ou seja: a burocracia necessdria é aquela que pensa, opina,
escuta, e decide com o outro. Assim, ndo basta ter uma estrutura buro-
cratica publica € preciso ter os canais, os caminhos institucionalizados
de comunicagao com os diferentes grupos sociais que compdem a so-
ciedade civil. Essa é a tnica possibilidade de avancarmos na direcao
de um estado forte, ancorado em servidores piblicos compromissados
com o interesse plblico e em cidaddos conscientes de seu papel. En-
fim, é necessdrio construir essa co-responsabilizacdo quanto aos des-
tinos do pais. A pergunta que se coloca entdo é: o modelo de gestao
publica instalado no pais é capaz de criar as condi¢oes para isso?

A resposta é ndo Echebarria (2015, p.67) analisando as difi-
culdades da relacao Estado-democracia na América Latina, afirmou:
“o drama é que temos organizacdes patrimoniais mais do que buro-
cracias weberianas”. E uma afirmativa contundente e muito instigante
pois indica que ha muito a ser feito. F também indutor de uma cons-
tatagdo: o nosso problema nem € a tdo mal falada burocracia estatal,
mas sim 0 nosso atraso em nos libertarmos da apropriacdo privada
do Estado, heranca do periodo colonial e da migragao dos coronéis
para a politica, impondo a esse Estado uma perspectiva individualista,
na qual os trabalhadores deveriam atender fielmente a vontade dos
senhores. A manutencao das vantagens individuais e de pequenos
grupos encobria, e encobre ainda, as necessidades do coletivo.

A conducdo da gestao publica brasileira adotou, acriticamente,
os modelos gerenciais exportados desde os anos setenta do século pas-
sado, notadamente pela Inglaterra, como a Nova Gestao Piblica(NPM).
Essa proposta pretende reger a burocracia norteada pelos principios da
racionalidade, hierarquia e meritocracia, bem a gosto do neolibera-
lismo. Do ponto de vista dos servidores, prevé-se a sua subordinacao
e criam-se os mecanismos de controle, centrados na competitividade
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entre eles, uma vez que se estabelece uma divisao do trabalho entre
competentes e incompetentes. A estrutura organizacional é verticali-
zada e os saberes sdao compartimentados, baseados na competéncia
individual e na especializacdo do conhecimento, os quais deveriam
promover melhores resultados. Resultados, na maioria das vezes dos
processos de trabalho e ndo da efetividade das agoes. Essa seria a ar-
madura que permitiria preparar o Estado para dividir suas responsabili-
dades com o setor privado via privatizagdes, parcerias piblico-privadas
e as organizagoes ndo governamentais, para aumentar a produtividade
dos servidores e a eficiéncia no uso dos recursos puiblicos.

Para alguns autores, ha uma segunda geracdo da “nova gestao
publica” quando a melhoria na qualidade do servico publico é per-
seguida, associada a um maior compromisso na prestagao de contas
(accountability) e transparéncia. Prevé-se também o empoderamento
do cidadao, e as vezes, até uma parceria, mas, na nossa avaliagao,
exclusivamente no papel. Nesse sentido, em nenhum momento da
vigéncia do gerencialismo no setor publico brasileiro, constituiu-se
uma verdadeira “governanca”, aonde Estado e sociedade civil, juntos,
palmilhassem o acompanhamento, monitoramento e avaliacao das
politicas publicas. Nas dreas de salde e educacao, as mais antigas,
com militantes mais aguerridos e compromissados, as conferencias
nacionais, ao longo dos anos, sdo muito relevantes e chegam a pro-
duzir resultados associadas ainda aos conselhos municipais e esta-
duais em algumas cidades. Nada além disso.

Concretamente, o efeito da nova gestdo puiblica, entre nés,
entronizou uma visao de Estado como se fosse uma firma, uma vez
que as técnicas sugeridas eram pensadas para a firma e aplicadas no
setor publico; assim também, o cidaddo passou a ser visto como um
cliente, a quem se precisa atender. O servidor, tal como se faz na
firma, era chamado de colaborador. O campo disciplinar da adminis-
tracdo publica praticamente desapareceu por ser mesmo desnecessa-
rio, na visdo superficial, de quem vé o Estado como uma firma. Esse
periodo incentivou uma proliferacao de especialidades no campo da
administracdo empresarial. Nos Gltimos cinco anos, emergiram cur-
sos de gestdo publica, no nivel de graduagao e poés-graduagao, mas
largamente dominados pela visdo gerencialista. E raro encontrar, no
mercado, profissionais que tenham como objeto de estudo a adminis-
tracdo publica e seus desafios'.

16 Ha uma diferenca entre gestao e administragdo publica. A gestao é necessaria para qualquer
organizagdo. A administragdo publica, por sua vez, remete necessariamente a uma relacao en-
tre Estado e sociedade, um dos aspectos mais centrais quando se pensa um Estado forte.
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A versdo brasileira da nova gestao publica foi reforcada pela
Reforma do Estado promovida, no governo FHC, e capitaneada pelo
prof. Bresser Pereira, que considerava a proposta gerencialista capaz
de mudar a burocracia brasileira e prepararia os servidores para uma
visdo mais flexivel do mundo e do Estado, com novos sécios para
a prestacao de servigos publicos. Os principios gerencialistas foram
disseminados para todos os niveis da administracdo publica brasileira
— federal, estadual e municipal — tendo na ENAP — Escola Nacional
de Administracdo Publica, um dos pilares para essa disseminacao'”.
Alguns estados e municipios se destacaram nessa pratica, como Mi-
nas Gerais, que serviu de exemplo para a municipalidade de Curitiba
a qual também se destacou nessa implementagao.

Salientamos que, no quesito formacgao de servidores publicos,
o éxito foi pequeno e ndo poderia ser diferente. Na realidade, o que
se chamava formacao do servidor eram treinamentos submetidos ao
atingimento de metas (nimero de cursos por servidor), subordinando
a importancia e o interesse dos contetidos e ainda, centrados em pro-
ver a competéncia individual de cada servidor.

O ambiente institucional criado pelo gerencialismo estabe-
lece praticas autoritarias de forte subordinacao dos trabalhadores,
inibindo o didlogo e reforcando sobremaneira o distanciamento entre
chefias e servidores, e, em alguns casos, facilitando o assédio moral
no servigo publico. O gerencialismo ainda privilegia o saber depar-
tamentalizado e desacredita a politica. E comum ouvir-se, “eu sou
técnico e ndo politico”. Engano! A burocracia do Estado precisa ser
um importante ator politico com todas as responsabilidades que essa
consciéncia acarreta.

4 RUMO A UM PROJETO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL COM FORTALECIMENTO
DA DEMOCRACIA

Num pais subdesenvolvido, atravessado por graves desigual-
dades histéricas e, desde 2016 submetido a uma ruptura democratica
cujos desdobramentos tem ampliado, ndo s6 a recessdo economi-
ca e o desemprego, mas também tem punido as politicas sociais, a

17 A ENAP tem em torno de 30 anos de existéncia e sofre, certamente, as injungdes das mu-
dancas de governo. Na nossa opinido, os governos 2003-2014, ndo conseguiram, a exemplo
dos anteriores, conferir a devida importancia a ENAP como aliada estratégica na condugao da
formagdo dos servidores.
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retomada de um projeto de desenvolvimento a longo prazo nao pode
ser adiada.

Essa retomada para o caminho do desenvolvimento econémi-
co e social exigird muito do Estado brasileiro e de seus servidores. S6
um esforco de trabalho cooperado baseado na confianga, no didlogo,
e na acdo coletiva poderd construir uma nova fase para o pais. O
pressuposto central necessario a essa transformacao, é a consciéncia
de que s6 um Estado forte ancorado num corpo de servidores publi-
cos conscientes do seu papel propiciard esse caminho. Para além da
proposicdo de Evans (1993) de um Estado como solucdo, na medida
em que seja capaz de promover um processo de mudanga estrutural
na sociedade, entre nds brasileiros, ele assume um carater civiliza-
torio diante do grau de desigualdade, recentemente agravado, que
ainda vivemos.

Quanto aos servidores, Evans (1993) também tem uma ob-
servacao relevante: se eles estdo interessados basicamente em suas
rendas individuais por que ndo sao free —lancers? De fato, ser servidor
publico é uma escolha de compromisso com a cidadania e com o
interesse publico, regida fortemente pela ética e o respeito ao outro.

A proposta oferecida pela Administracao Pablica Deliberati-
va(APD) é portadora de muitas possibilidades: recupera a importan-
cia técnica e politica dos servidores publicos, inclui o cidaddao na
identificacao das prioridades e condugao das possiveis solucdes aos
problemas que se quer resolver, instituindo o saber coletivo como
indispensavel para o avango da administracao publica'®. Reconhece
a imprescindibilidade da politica, tdo desacreditada entre n6s atual-
mente, mas sem a qual, ndo teremos democracia e nem desenvolvi-
mento compromissado com os mais pobres.

A democracia deliberativa propoe um formato politico de de-
liberacao fundamentado em normas e principios que nao prescindem
da participacdo da sociedade civil na condugao da vida coletiva de
uma comunidade, cidade ou pais. Ao contrdrio, exige essa participa-
cdo. Logo, a participagdo social e politica é pressuposto, mas se vai
além, ou seja, a participacao delibera, decide.

18 Paula (2005) desenvolve um interessante trabalho comparando o gerencialismo e a proposta
de gestdo societal. A segunda teve origem nas acdes da Igreja Catélica, na fase de redemo-
cratizagdo, quando os grupos envolvidos, especialmente, as comunidades eclesiais de base,
se ressentiam do carater autoritdrio e centralizador do Estado. A inspiracdo foi a teologia da
libertacdo e redundou na proposta de inser¢ao da populacdo na gestao publica. Para a autora,
enquanto a dimensao estrutural do gerencialismo € dada pelos aspectos econémico-financeiro
e institucional-administrativo, a dimensao estrutural da proposta societal é s6cio-politica. Ha,
sim, uma aproximagdo entre a APD e a societal.
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Para Brugué (2011), a APD é um modelo alternativo de gestao,
cujo argumento é “olhar para fora” da organizacao estatal em busca
de solugdes para as demandas sociais cada vez mais complexas e de
legitimacdo democrdtica da atuacdo do aparato governamental. Os
principios basicos que regem essa proposta sao a interacdo, a escuta
do outro, o didlogo e a persuasdo. Neste contexto, a argumentacao
é que comanda a busca pela obtencdao e manutengdo dos direitos
individuais e coletivos.

A complexificagao das demandas sociais € crescente e dificil-
mente as solu¢des poderdo ser construidas em ambientes hierarqui-
zados, setorializados e competitivos e ainda, ancorados em compe-
téncias individuais. E a realidade concreta das cidades, do urbano e
dos direitos da cidadania que exigem uma transformacdo de monta
na organizacdo do Estado e no perfil e compromisso dos servidores
publicos. Quando tratamos de paises subdesenvolvidos esse quadro é
mais instigante pois, também é imprescindivel comprometer o Estado
e 0s seus servidores com os grupos sociais mais necessitados e desva-
lidos, o que ndo é simples.

A transformacdo necessdria nao reside apenas em incorporar
a participacdo cidada nos processos deliberativos através do dialo-
go e da negociacdo que encaminhem as politicas publicas. Exige-
-se também uma mudanga, “por dentro” das Instituicdes Publicas,
as quais precisam se conhecer, estabelecer procedimentos de ten-
tativa e erro que permitam romper crencas e certezas na direcao de
promover aprendizados que levem, finalmente, as inovagoes subs-
tantivas. A complexidade das questoes postas pelos cidadaos impoe,
necessariamente, a superacao da visao setorial da realidade por uma
visdo intersetorial que aproxime diferentes saberes, integre os servi-
dores, suas chefias e cidadaos numa visao que reconhece a impossi-
bilidade de solucdes rapidas ou faceis™ .

Na perspectiva progressista de radicalizar a democracia e de-
mocratizar o Estado, o caminho é trazer o cidaddao para o nicleo
decisério das politicas publicas através de uma escuta acolhedora e
do estabelecimento de lacos de confianga que permitam a constru-
¢do conjunta de caminhos, saidas e possibilidades para a solucao
de problemas que afligem as sociedades contemporaneas. Como o
préprio Habermas indicou é necessario que o cidaddo tenha espaco
de fala, discussdo e debate, no ambito da esfera publica nio estatal.
No entanto, o préprio Estado precisa mudar, tornar-se permeavel a

19 Para uma discussdo sobre a intersetorialidade na administragao piblica ver: Kanufre (2017).
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escuta dos cidadaos e mudar a forma de encaminhar a solucao dos
problemas através de sua administracdo publica.

Muito recentemente, acompanhamos uma experiéncia viven-
ciada pela municipalidade de Curitiba, a partir de 2013, quando o
Instituto Municipal de Administracdo Publica — IMAP foi incumbi-
do pelo senhor prefeito, Gustavo Fruet, da coligacao PDT/PT/PV, de
coordenar a implementacao dos principios da administracdo publica
deliberativa na gestao local*.

Essa decisdo representou uma ruptura com o paradigma ge-
rencialista instalado na municipalidade, e em alguns espacos, sedi-
mentado e consolidado. Essa atitude ousada impunha uma mudanca
cultural entre os servidores piblicos municipais, gestores, secretarios
e toda a estrutura organizacional. Mudancas culturais ndo se fazem
facilmente. Mesmo considerando que o horizonte temporal de uma
gestao municipal é de quatro anos, valeria a pena (e hoje, ja sabemos
que valeu muito) enfrentar o desafio na certeza de que uma semente
bem plantada, germinara.

Na experiéncia vivida no IMAP o objetivo primeiro foi persua-
dir os servidores, “ seduzi-los” mesmo para o projeto, evidenciando
que uma administragdo publica ndo basta ser eficaz e apresentar re-
sultados; o que mais interessa sdo 0s processos, as pessoas € como
cada acdo foi desenvolvida. Igualmente, o servidor precisa ter cons-
ciéncia de seu papel técnico e politico, o que de certa foram ques-
tiona a ideia erronea difundida de que o servidor é um burocrata que
ndo pensa, obedece a ordens e realiza tarefas. Naquele contexto, o
que conta é o primado da técnica e mais nada. No entanto, cada
decisdo técnica também esta eivada de um posicionamento politico,
tenhamos ou ndo consciéncia desse fato.

A APD também rompe de forma definitiva, com o pressuposto
do gerencialismo de que as competéncias sdo individuais; essa visao
é geradora de desconfianca e concorréncia entre servidores hierar-
quizados entre incompetentes e competentes. Essa prdtica fere pro-
fundamente o saber coletivo que é construido ao longo de anos de
convivéncia entre eles e de enfrentamento dos desafios colocados
pelas urgéncias da cidadania e da politica pablica.

Esse processo exige que se reconheca que os governos nao
possuem todas as respostas e, portanto, é necessdrio incorporar ci-
dadaos e servidores cidadaos nos processos de construgdo das

20 Carleial, L; Opuszka, P.;Kanufre,(orgs) R. Politicas e Acdes Deliberativas em Curitiba. Didlo-
go, confianca, mediacao. Curitiba, IMAP, 2016b .406p. Esse livro reune o relato de um conjunto
de agdes e politicas de cunho deliberativo desenvolvidas em Curitiba, no periodo 2013-2016.
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solucdes necessarias as diferentes comunidades. Assim, a APD é tam-
bém uma administracao que coopera, colabora e potencializa a gera-
¢ao de inovagdes substantivas que rompem com a forma anterior de

encaminhar a solugdo para um problema coletivo.?’
O quadro 2 a seguir fornece uma direcao na qual devemos
caminhar para superar a pratica gerencialista na administracao publi-

ca brasileira.

Quadro 2. Leituras sobre Administragao Pdblica Deliberativa.

Gerencialismo

Administracao Pablica Deliberativa

Autoridade

Confianga

Estrutura vertical

Estrutura horizontal

Competéncia técnica

Competéncia Relacional

Dependéncia

Autonomia

Foco nos resultados

Foco nos Processos € pessoas

Burocratizacao

Deliberacao

Informacao

Argumentacao e Didlogo

Negacao dos conflitos

Negociacdo e mediacao

Abordagem Setorial

Abordagem intersetorial e transversal

Competicao

Colaboragao e cooperagao

Fonte: Quadro produzido coletivamente pelos técnicos do Imap

Como sabemos, nao se supera um paradigma pela sua subs-
tituicdo e a implantagdo de um outro, por mais necessario que seja.
Esses processos envolvem mudangas culturais que exigem tempo,
bem como alteram fortemente o modelo de formacao dos servidores.
Alguns dos aspectos do gerencialismo permanecerdo, o que nio im-
pede que o processo de implantacdo da APD se inicie. O importante
é definir a direcdo e o objetivo que se quer alcancar. Por exemplo,
o poder da autoridade, especialmente dos eleitos para os cargos pu-
blicos e das chefias, ndo serd eliminado da burocracia, mas necessa-
riamente precisara ser ponderado pela confianga que se estabelecera
necessariamente entre os grupos, setores e coordenagoes.

J& a abordagem setorializada, com maior facilidade eviden-
ciard a sua incapacidade de encontrar solugdes para problemas tao

21 Tarag6 (2015) foi o introdutor desse conhecimento no ambito da municipalidade de Curitiba.
Esse texto € importante para uma compreensdo mais abrangente dessa proposta.
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complexos como, por exemplo, a gravidez entre adolescentes ou a
conducdo do encaminhamento no trato da populacdo de rua, nas
grandes cidades. S6 miltiplos olhares conseguirdao especificar melhor
o problema e encaminhar a solugao.

Para que a confianca seja vivida € preciso que a dependéncia
do servidor, em relacdo, a sua chefia seja relativizada por um espaco
de autonomia que s6 se estabelecera quando os servidores publicos
os cidadaos estiverem dispostos a colaborar e cooperar entre si. A in-
troducdo da APD, certamente, ndo poderd ser efetivada, de uma vez
por todas, em todos os niveis da atuacao do Estado, mas poderao ser
definidas politicas prioritarias para essa experiéncia. O importante
é que cada experiéncia seja multiplicada, divulgada como processo
permanente de argumentacdo e convencimento.

A formacao dos servidores publicos precisard ser permanente
e continua, incorporando o avango que cada grupo obteve, que per-
mita o aperfeicoamento continuo do monitoramento das acdes, obri-
gatoriamente visto, como aprendizado coletivo para a administracao
publica. Para isso, o papel da ENAP — Escola Nacional de Administra-
¢do Puablica € estratégico e indispensavel para motivar, incentivar, e
formar, com a ajuda das escolas estaduais e municipais de governo, o
maior nimero possivel de servidores que se engajardo nessa ativida-
de transformadora para o desenvolvimento do nosso pais.

5 CONCLUSAO

Escrever sobre o setor piblico brasileiro e acreditar num pro-
jeto de retomada do desenvolvimento econémico e social, no mo-
mento mais grave da nossa historia recente, é também um exercicio
para manter viva a esperanga.

A centralidade do Estado para o futuro desse pais é decisiva.
A bem da verdade, em poucos momentos da nossa histéria tivemos
o Estado fortemente compromissado com o nosso desenvolvimento
econdmico e social e, bem menos ainda, com a inclusdo das cama-
das mais desfavorecidas da sociedade.

A heranca do nosso passado de colonia sempre disponivel
para a expropriagao da metropole, e atravessada por trés séculos de
escravidao continuam a dividir, diferenciar, discriminar, segregar ...

O papel subalterno vivido, historicamente, pela América La-
tina e pelo Brasil, no cendrio mundial, nos faz importar propostas,
experimentos institucionais sem quaisquer discussoes criticas sobre
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uma questao central: por que esse modelo nos serve? Qual seria o
modelo de administracdo publica que um pais como o nosso neces-
sita? E o servidor publico brasileiro precisa mesmo ir a Harvard para
aprender a sé-lo, ou seria mais revelador se ele conhecesse, ao vivo
e a cores, a periferia do territério no qual ele atua? Essa pedagogia
do real talvez fosse mais eficaz em ajuda-lo a dimensionar melhor a
préxima licitagdo ou ser mais rigoroso com os cidaddos que insistem
em sonegar 0s seus impostos.

De fato, vivemos um momento de muitas interrogacdes e nao
temos condicdes de responder qual sociedade civil e qual Estado
emergirdo dos graves problemas que temos enfrentado desde 2013,
e que se agravaram apoés o golpe juridico-midiatico-parlamentar de
2016. Nao podemos cometer a ingenuidade de acreditar que a saida
institucional serd facil.

A proposta de aprofundamento neoliberal que vivemos ensaia
um confronto muito mais intenso com a democracia do que em pe-
riodos anteriores; a fragilizacdo da economia, os niimeros do desem-
prego, do empobrecimento da nossa sociedade e o enorme retrocesso
no atendimento aos servicos publicos essenciais serdo a motivacao
para que a luta continue e nos faga conversar —Estado e sociedade —
sobre as possibilidades do nosso futuro.

Diante de tantos desafios, ndo parece ser o nimero de servi-
dores publicos federais e nem a sua suposta ineficiéncia que podera
dar o tom de um debate que se avizinha. Na realidade, o inicio deste
artigo apenas marcou o componente ideoldgico que disfarca o proje-
to de esvaziamento do Estado brasileiro e de re-mercantilizacao dos
servicos publicos, até ontem, entendidos como direitos dos brasilei-
ros.
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ASSEDIO MORAL NO CENARIO DE
PRECARIZACAO E DESPROFISSIONALI-
ZACAO DA EDUCACAO PUBLICA

Camila Siqueira Katrein'

Luciana Pedrosa Marcassa?

1 INTRODUCAO

Em seis de abril de 2017 a prefeitura de Angelina, em Santa
Catarina, abriu processo licitatério para contratacao de Instrutor de
Atividades Fisicas via pregao presencial por menor preco global® para
atuar em escolas de educacao basica. O edital nao diz onde o instru-
tor atuara dentro da escola, se em algum projeto complementar ou
no ensino de Educagao Fisica como componente curricular. De todo
modo, trata-se da contratacao de profissionais via licitagao por menor
preco para atuarem na escola publica, reduzindo-os a condigao de
prestador de servico individual, se ndo, mesmo de coisa, uma mer-
cadoria qualquer. Além de implicar o esvaziamento dos contetdos e
finalidades dos componentes curriculares, reconfigurando a propria
educacao fisica como uma atividade acessodria, tem-se uma situacao
em que os trabalhadores da educagdo se encontram em uma relacao
de concorréncia acirrada, vendo-se obrigados a diminuir ao maximo
o valor da sua forga de trabalho e abrir mao de protecdes trabalhis-
tas. O cenario que se apresenta para a forca de trabalho empregada
pelo Estado* na educagao publica é, portanto, de desregulamentacao,

1 Graduada em Ciéncias Sociais e Direito pela UFPEL. Mestranda no Programa de Pés-Gradua-
¢do em Educacdo (PPGE) e Pesquisadora do TMT - Nicleo de Estudos sobre as Transformacoes
no Mundo do Trabalho - UFSC. E-mail: camilakatrein@hotmail.com

2 Prof. Dra do Centro de Ciéncias da Educacdo da UFSC. Professora do PPGE - Programa de Pds-
-Graduagdo em Educacdo e pesquisadora do TMT - Nicleo de Estudos sobre as Transformagdes
no Mundo do Trabalho - UFSC. E-mail: luciana.marcassa@ufsc.br

3 Edital PP n° 018/2017. Disponivel em: <http://www.angelina-sc.com.br/licitacao/84/Edi-
tal%20PP%20Nn%C2%BA%20018/2017%20-%20Contrata%C3 %A7%C3 %A30%20de%20ser-
Vi%C3%A705%20de%20Instrutor%20de%20Atividades%20F%C3%ADsicas>. Acesso em 05
de setembro de 2017.

4 Adotamos a expressdo usada por Granemann (2006), em alternativa a servidores ou
funciondrios publicos, explicitando a natureza da relacao de trabalho e a posicao de classe do
trabalhador.
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precarizacdo e fragilizagao de suas condicdes de vida e de trabalho, o
que cria tensoes e deixa os trabalhadores mais vulneraveis a situagoes
de violéncia fisica ou moral por parte de gestores, colegas, estudantes
ou familiares, que podem se caracterizar como assédio moral.

O assédio moral é definido por Marie-France Hirigoyen como
“qualquer conduta abusiva (gesto, palavra, comportamento, atitude...)
que atente, por sua repeticdo ou sistematizacdo, contra a dignidade
ou integridade psiquica ou fisica de uma pessoa, ameacando seu em-
prego ou degradando o clima de trabalho” (2002, p. 17). Ele pode
ser classificado como vertical descendente, horizontal ou vertical as-
cendente, dependendo da posicao do assediador em relacao ao as-
sediado (ARAUJO, 2007). O vertical descendente é praticado por um
superior hierdrquico, o horizontal pelos préprios colegas de trabalho
e o vertical ascendente, mais raro, é praticado por um subordinado.
Araujo (2007) destaca que as modalidades se manifestam geralmente
de maneira combinada, configurando o assédio moral misto.

Quanto a protecao juridica da forca de trabalho empregada
pelo Estado diante de tais situacoes, Gediel e Mello (2015) afirmam
que inexiste jurisprudéncia consolidada no sentido do reconhecimento
da possibilidade de abusos no exercicio do direito do poder discipli-
nar no ambito da administragdo publica. Acrescentam que “outras for-
mulas juridicas interferem na elaboragdo de uma legislacdo protetiva,
pois o Estado, pessoa juridica empregadora, se apresenta sempre como
realizador do interesse comum ou publico” (GEDIEL; MELLO. 2015,
p.103). A concepcao de Estado neutro, defensor do bem comum, ocul-
ta as disputas de interesses de classe que o constituem, invisibilizando
o assédio moral e outras situacdes nocivas a satde dos trabalhadores.

Ainda assim, Silva e Strapazzon (2015) destacam alguns atos
que tém sido reconhecidos pela jurisprudéncia como assédio tipico
no ambito do servigo piblico, como o assédio no contexto do estagio
probatério, decisdes de alteracao funcional (seja de posto, local de
trabalho ou de fungdes), préticas discriminatérias (em especial relati-
vas a idade, género, origem, cor da pele, caracteristicas fisicas) e pres-
sdo por resultados. O direito a estabilidade®, garantido constitucional-
mente aos trabalhadores concursados e efetivos do Estado em ambito
federal, estadual e municipal também pode ser entendido como uma
protecdo, pois limita o uso da ameaca da demissdao e do desemprego
como forma abusiva de pressao contra os trabalhadores, o que amplia
a sua possibilidade de participagao politica.

5 Art. 41 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Ataques ao direito da estabilidade, como no caso da prefeitu-
ra de Angelina, deixam os trabalhadores do Estado mais susceptiveis
as situagoes de abuso de poder para conter divergéncias, como per-
seguicoes e demissdes dos que se manifestam, o que evidencia como
as condicoes de trabalho podem ser mais ou menos protetivas frente
ao assédio moral e a outras formas de violéncia laboral. Quanto mais
precdrias e instaveis forem as condi¢des de trabalho, mais vulneraveis
ao assédio moral ficam os trabalhadores, uma vez que o medo do
desemprego os forga a consentir maior exploracdao da sua forca de
trabalho (ALVES, 2011) e a submeter-se a situagdes prolongadas de
abuso.

Com o avanco do neoliberalismo® no Brasil na década de
1990, uma agenda de reformas foi posta em curso que resultou na
reducdo progressiva dos direitos trabalhistas. Tal processo foi ace-
lerado e intensificado diante da crise internacional capitalista de
2008, com a desaceleracao do crescimento da economia brasileira
a partir de 2010, a recessao e politicas de ajuste fiscal a partir de
2015. Assim como outros paises’, o Brasil estd adotando uma série
de politicas que enxugam o Estado e permitem que agentes privados
gerenciem e controlem elementos chave da administracdao publica.
O resultado visivel disto € a retirada de direitos sociais e trabalhis-
tas, como a ampliacdo da terceirizagdo (Lei n® 13.429/2017), a Re-
forma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), e a tramitacdo da Reforma
da Previdéncia (PEC 287/2016). As condicbes de trabalho no setor
publico também estdo sendo afetadas pela aprovagao da Emenda
Constitucional n® 95/2016, que congelou por 20 anos os investi-
mentos neste setor.

6 Usaremos os termos neoliberalismo e neoliberal para falar das transformagdes ocorridas na
duas dltimas décadas do século XX, mesmo entendendo como Fontes (2010, p. 212) que “o
termo neoliberalismo recobre uma variedade muito grande de praticas, de politicas e de propo-
si¢oes, e arrisca-se a encobrir as caracteristicas especificas do capital-imperialismo contempo-
raneo, admitindo proposicdes antineoliberais que se limitam a sugerir um retorno impossivel ao
“bom e velho” capitalismo industrial. Em outro viés, o termo acomoda mal as transformag&es
ulteriores, como a terceira-via ou o volume gigantesco de recursos puiblicos destinados a salvar
bancos e empresas em todo o mundo, sobretudo a partir de 2008, levando a aposicdo de adje-
tivos suplementares.”

7 “A crise internacional capitalista escancarada a partir de 2008 faz emergirem novas tensdes no
capital-imperialismo contemporaneo. Ela incidiu imediatamente sobre os Estados Unidos e, em
seguida, sobre a Europa; em 2010, voltou a atingir com viruléncia paises europeus da zona do
euro, como Grécia, Espanha, Portugal e Itdlia. Duas formas prioritarias de atuagao governamental
foram postas em pratica: de um lado, a utilizagdo de formiddveis recursos publicos para impedir a
quebra de bancos e empresas e, de outro, o prosseguimento das expropriagdes secundarias, inci-
dindo de maneira aguda principalmente sobre os paises europeus (incluindo Franca e Alemanha),
com novos pacotes governamentais atualmente em tramitacdo voltados para o corte de gastos
publicos, envolvendo reducdo de pessoal, diminuicdo de saldrios, recuo nos servigos sociais e
elevacdo de idade para aposentadorias.” (FONTES, 2010, p. 359-320)
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A educacao publica ndo estd a margem da luta de clas-
ses. Nos anos de 1990, foram travadas verdadeiras batalhas para
organizacao e financiamento do sistema nacional de ensino, como
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/96),
o Plano Nacional de Educacao de 1998 e a criacao do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Va-
lorizacao do Magistério — FUNDEF (EC 14/96 e Lei n°® 9.424/96)%.
Desde 2015, com a politica de enxugamento da maquina do Estado,
o Ministério da Educacao sofre cortes significativos de orcamento. A
educagdo basica tem sido alvo de uma série de politicas para a sua
reestruturacio. E neste sentido que avanca no Congresso Nacional
a formulacdo de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
tramitam em nivel federal, estadual e municipal projetos de lei pro-
postos pela organizacdo Escola sem Partido e foi implementada via
Medida Proviséria e posteriormente aprovada uma Reforma do En-
sino Médio.

A formacao da classe trabalhadora estd em disputa e, como a
matricula na educagao basica é compulséria no Brasil dos 4 aos 17
anos, o controle da escola é central nesta luta. Portanto, pensar que
tipo de formacdo este conjunto de medidas estd propondo ganha
importancia notdvel, tornando-se alvo de estudos e pesquisas por
parte de diferentes sujeitos e instituicdes’. Entretanto, o que enfoca-
remos neste texto é como as reformas transformam as relacoes de
trabalho na educagao publica, promovendo a flexibilizagao, a falta
de reconhecimento profissional, a responsabilizacao individual pelo
“fracasso escolar”, o ataque a autonomia e a autoridade dos profes-
sores pela imposicdo de politicas de verticalizadas como condigao
para o recebimento de recursos e, assim, facilitam a perseguicao
ideolégica e submetem os professores a situagdes de controle, pres-
sdo e constrangimento. Olhando a realidade da educagdo basica
publica em Santa Catarina, pretendemos pensar e discutir como as
politicas neoliberais e as reformas em curso aprofundam o avango
do capital sobre o trabalho, retirando direitos e protecdes, de modo
que a exploracdo do trabalhador € intensificada, o expondo ainda
mais ao assédio moral e a outras situagdes que afetam a sua satde
fisica e mental.

8 Para uma andlise deste processo de organizacdo e financiamento do sistema nacional de
ensino na década de 1990 e sua relagdo com os dois primeiros governos do Partido dos Traba-
lhadores, sugerimos a leitura Roberto Leher (2010).

9 Freitas (2014; 2016); Frigotto (2017); Evangelista (2016), para citar alguns.
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2 O CENARIO DA EDUCACAO PUBLICA
EM SANTA CATARINA

Em pesquisa anterior (MARCASSA, 2017), diagnosticamos
uma situagao muito precdria nas escolas da rede estadual de Santa
Catarina. A estrutura fisica e as instalagdes das escolas encontram-se
demasiadamente sucateadas, os professores cumprem jornadas de
trabalho extensivas, sendo a metade do quadro docente contratada
como ACT (Admitidos em Carater Temporario), o que dificulta o vin-
culo com a escola, com os estudantes e com o desenvolvimento do
projeto pedagogico. A gestao das escolas esta sufocada pela burocra-
cia e pelas demandas que chegam a todo momento das secretarias
e coordenadorias, enquanto as equipes pedagodgicas sao esvaziadas
pela falta de concursos e de reposicao dos quadros administrativos.
Quanto aos estudantes, em especial os jovens, sofrem com a des-
motivacao excessiva em relacao aos estudos, nao veem sentido nos
contelidos escolares porque os percebem distantes de suas necessi-
dades didrias e em sua maioria ja se encontram no trabalho ou com
necessidade de trabalhar, o que se torna um desafio para o projeto de
educagao de tempo integral. Diante desta realidade, qualquer refor-
ma no sistema de ensino que ndo venha acompanhada de um grosso
e pesado investimento em melhoria estrutural e das condicdes de tra-
balho dos professores, tende a piorar a situagao, ja dramdtica, em que
se encontram as escolas publicas do estado.

Segundo dados do SINTE-SC'?, desde 2011, 5.524 professores
se aposentaram, sendo que neste mesmo ano o quadro de efetivos
contabilizava 22.145 professores. Hoje sdo 18.771 professores ativos
(nimeros de junho de 2017), mas o sindicato destaca que para aten-
der a todas as escolas da rede, em condicoes razoaveis de trabalho,
seriam necessarios cerca de mais 20 mil profissionais. O nimero de
ACTs chega a 20.959 professores, ou seja, 52% do quadro total de
docentes. A contratagdo de professores em regime tempordrio vinha
sendo feita por contrato de 10 horas, e de 20 horas apenas para pro-
fessores do ensino fundamental. Apés a Lei n° 16.861/2015 a con-
tratacdo dos ACTs passou a ser feita por hora, ndo havendo garantia
de renovagao no ano seguinte. Além disso, esse tipo de contrato per-
mite a alteragdo da jornada de trabalho durante o ano letivo, o que

10 SINTE/SC. Concurso Plblico para o magistério; a farsa disfarcada. Disponivel em: <http://
sinte-sc.org.br/trabalhadores-da-educacao/concurso-publico-do-magisterio-a-farsa-disfarca-
da/>. Acessado em 15 de agosto de 2017.
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aumenta a instabilidade e a inseguranca que ja é prépria do trabalha-
dor admitido em caréter temporario.

Vale dizer também que a remuneracdao de um professor tem-
porario com 40 horas gira em torno de 1.850 reais bruto, para do-
centes com licenciatura. Desse modo, um professor que recebe um
saldrio proporcional ao contrato de 10 horas ndo consegue sobrevi-
ver, situacdo que o obriga, muitas vezes, a ampliar a sua carga horaria
com mais aulas, em mais de uma escola. Outra situacdo, diz respeito
a segmentacdo do trabalho e ao fracionamento da rotina dos pro-
fessores. Dependendo da drea de atuagdo, mesmo o contrato de 10
horas, as vezes, ndo fecha em uma Unica escola (é o caso de escolas
pequenas, com poucas turmas, por exemplo, de Ensino Médio), e o
professor tem sua rotina de trabalho fragmentada, pingando de escola
em escola. Decorrem também da falta de professores e das condigdes
precdrias de contratacdo os casos de reconversdo docente, que tem
possibilitado as escolas o aproveitamento de professores, que sdo for-
mados em uma drea especifica, em outras dreas préximas ou correla-
tas, sem que o mesmo tenha habilitagao para isso. O aproveitamento
de professores formados em Filosofia para ministrarem aulas de Hist6-
ria ou Ensino Religioso, ou ainda profissionais formados em Ciéncias
Sociais lecionando Histéria e Geografia, elucida bem esse processo.

Na verdade, o fendbmeno da reconversao docente, pode ser
entendido, de acordo com Evangelista (2016) como aspecto do pro-
cesso de reconversdo laboral iniciado nos anos de 1980, em virtude
de mudancgas estruturais nas relagdes capitalistas e da reforma do Es-
tado, que exigiam a racionalizagao, a flexibilizacdo e o rendimento
maximo dos trabalhadores, tendo em vista as demandas do ambito
econémico. Diante de uma crise estrutural do capital, com a conse-
quente estagnagao econdmica das economias capitalistas desenvol-
vidas, a educacao foi chamada a dar sua contribuicao, tornando-se
palatavel as pressdes das grandes corporacdes empresariais, avidas
pela abertura e expansao de novos mercados de consumo para seus
produtos. A reconversao docente atinge, portanto, mudancas nas fun-
¢oes docentes; na avaliacao de alunos, de professores e dos gestores;
na profissionalizagdo do magistério; no sistema de certificacdo; nas
gratificagdes por desempenho; nas novas formas de gerenciamento
do sistema educacional; na descentralizacdao e autonomia escolar;
na flexibilizagao da legislacdo e do curriculo; na prestacao de contas
(EVANGELISTA, 2016, p.05)

Implementados esses processos, um mesmo docente pode
trabalhar em mais de duas escolas, ter mais de um contrato com
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a secretaria de educacdo para complementagdo de renda, ensinar
conteldos e atuar em areas para as quais nao tem formacao ou ha-
bilitacdo, cumprir jornada de trabalho exaustiva, isso tudo sem as
condicdes adequadas de estudo, trabalho e saldrio. De fato, parte
significativa do professorado de Santa Catarina necessita trabalhar
em jornada de 60 horas para compor a renda familiar mensal, situa-
¢ao que piorou apds a Lei Complementar n.° 668/2015, que alterou,
achatou e precarizou ainda mais a carreira do magistério estadual
em Santa Catarina.

Acrescenta-se o fato de que os contratos de trabalho dos pro-
fessores ACTs sao modificados a cada ano ou periodo, em virtude
dos processos seletivos anuais e da distribuicao dos docentes entre
as escolas, gerando inseguranca para o servidor e impactos sobre os
direitos trabalhistas, tais como férias (direito garantido ap6s um ano
ininterrupto de trabalho), 13° salario (que é pago proporcionalmente
aos meses trabalhados) e aposentadoria, pois, se os contratos podem
ser interrompidos a qualquer momento, os impostos deixam de ser
recolhidos.

Nestas circunstancias, os professores sao obrigados a aceitar
as vagas disponiveis nas escolas, muitas vezes a trabalhar em mais de
uma escola, em diferentes turnos, com muitas turmas e inidmeros alu-
nos, enfim, em jornadas de trabalho excessivas que ndo garantem um
tempo adequado para o planejamento das atividades pedagédgicas,
menos ainda para conhecer e interagir com a comunidade escolar,
para atender aos alunos, nem mesmo para estudar e enriquecer-se
culturalmente.

Essa rotina de trabalho gera estresse, insatisfagao profissional,
desgaste fisico e psicoldgico, além de muito sofrimento. Portanto,
com uma carreira achatada e desanimadora e condicoes de trabalho
aviltantes, os professores estdo sujeitos a situagoes de pressao, contro-
le, constrangimento e assédio moral.

3 AS REFORMAS NA EDUCACAO:
O CASO DO ENSINO MEDIO

Uma das reformas recém aprovadas em ambito federal e que
ampliam a possibilidade de assédio moral no servico publico é a
Reforma do Ensino Médio, viabilizada pela Lei 13.415/2017. Tal re-
forma propde a implementacao de escolas de Ensino Médio Integral
em todo o pais, sendo que em Santa Catarina, segundo informacoes
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contidas no site da Secretaria de Estado da Educacao'', o Ensino Mé-
dio Integral ja esta em curso em 15 escolas.

Esta reforma prevé a ampliagdo da carga hordria para 1.800
horas anuais, o que significa 4.200 horas em trés anos, sendo 1.800
horas do total da carga horaria do ensino médio para conhecimentos
comuns que vao ser definidos pela BNCC - Base Nacional Comum
Curricular. Vale dizer que a Gltima versao (3 versao de abril de 2017)
ndo mais inclui o Ensino Médio, o que significa que este nivel de en-
sino terd uma abordagem especifica na BNCC. De qualquer forma, as
discussoes revelam que os conhecimentos comuns a serem tratados
no documento estdo concentrados em torno da lingua portuguesa,
matematica e lingua inglesa, e as outras 3.600 horas serdo cumpridas
em um dos 5 itinerarios formativos do Ensino Médio: linguagens, ma-
tematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas, formacao técnica
profissional.

A organizacao das areas sera feita de acordo com critérios es-
tabelecidos em cada rede de ensino, o que indica que ndo hd escolha
para o estudante, pois as escolas ndo sdo obrigadas a oferecer todos
os itinerdrios, até porque ndo tém as condicdes para isso. Assim, per-
cebemos que, neste novo Ensino Médio, os estudantes terdo acesso a
um quinto dos conhecimentos antes disponibilizados pelo curriculo,
expressao do esvaziamento de uma formacgao multidimensional, da
parcializacdo e segmentacdo do conhecimento produzido pela hu-
manidade e que, até entdo, era a escola a responsavel pela tarefa
de sua socializacao e difusdo junto as novas geragoes. Observa-se,
assim, que a tarefa especifica da escola, de democratizagao do saber
acumulado historicamente, é reduzida e minimizada ao extremo, na
medida em que a escola se converte, agora mais do que antes, em
uma instituicao de formagao para o trabalho, segundo as necessida-
des do mercado.

Exemplo claro disto que estamos dizendo é a criagdo do eixo
de formagao técnica profissional, que aparece como novidade da re-
forma, antecipando para o nivel do Ensino Médio a preparacao dos
jovens para a inser¢ao no mercado de trabalho, cujo atrativo é a con-
cessao de certificados de qualificagdo profissional. Entretanto, trata-
-se de uma formacdo profissional superficial, precaria e aligeirada,
que visa, tdo somente, fornecer as credenciais para o recrutamento
precoce de jovens aos postos de trabalho simples e barato. A inclu-
sdo desse itinerdrio formativo nos curriculos escolares sugere ainda o

11 A esse respeito, consultar: <http://www.sed.sc.gov.br/imprensa/noticias/27693-novo-ensino-
-medio-sera-ofertado-em-16-escolas-catarinenses>.
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estabelecimento de parcerias publico-privadas com organizagoes so-
ciais e empresariais que passardo a oferecer os contetdos especificos
da formacgao técnica, porém descolada de suas bases cientificas, em-
pobrecendo o conhecimento e esvaziando o curriculo escolar. Este
eixo também abre brecha para a contratacao e atuagdo, na escola,
de profissionais terceirizados e ndo habilitados que poderao ser reco-
nhecidos por notdrio saber.

Como se sabe, a Lei 13.429, de 31 de margo de 2017, que
trata do trabalho tempordrio em empresas urbanas e dispde sobre as
relagoes de trabalho em empresas prestadoras de servigos a terceiros,
viabilizou a terceirizagdo de atividades meio e atividades fim, permi-
tindo o uso desse tipo de contrato na administracdo publica e na drea
rural. Além disso, essa lei altera o conceito de trabalho tempordrio,
ampliando o uso dessa modalidade de contrato, eliminando o seu
carater eventual e extraordindrio. Em nota técnica sobre os impactos
dessa lei para os trabalhadores, o DIEESE (2017) caracteriza a nogao
de trabalho temporario e suas consequéncias para os trabalhadores:

Atualmente, o contrato temporario de trabalho pode ser
caracterizado como um “bico qualificado”, pois apesar de
se referir a um vinculo formal de trabalho, ele tem como
principio condigdes inferiores as dos contratos por tempo
determinado. Portanto, alteragdes legais que ampliem o uso
dessa forma de contratagdo, para além de situagoes extra-
ordinarias, podem resultar em abusos na utilizagao dessa
modalidade pelas empresas, intensificando a precarizagao
das condigbes de vida e de trabalho (DIEESE, 2017, p.07).

Nesta nota, alerta-se para o fato de que nao estd comprovado
que a flexibilizagdo ou reducao da protecao trabalhista sejam capa-
zes de gerar mais empregos no pais. Ao contrario, a aprovagao desta
lei, somada as Reformas da Previdéncia e Trabalhista, principalmente,
tende a piorar as condigdes de vida dos trabalhadores, aprofundando
a heterogeneidade, a rotatividade e as desigualdades ja existentes.
Esse alerta é valido para o setor da educacdo que, com a Reforma do
Ensino Médio, prevé a possibilidade de contratacdo temporaria de
profissionais com “notério saber” para atuarem nas escolas, amplian-
do a concorréncia pelas vagas disponiveis, a rotatividade de profis-
sionais, bem como dos conflitos, provocando, no setor da educagao,
ainda maior inseguranca, instabilidade e precarizacao das condi¢oes
de trabalho.
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Uma das caracteristicas das atuais reformas educacionais, in-
cluindo-se a do Ensino Médio, é a tendéncia a privatizagdo. Como
nos alerta Freitas (2016), ha diferentes formas de induzir o processo
de privatizagao da educacdo que, alids, ja se encontra em curso:
a) terceirizacdo da gestdo das escolas a organizagdes sociais, filan-
trépicas ou mesmo privadas com fins lucrativos; b) transferéncia de
recursos publicos diretamente as familias por meio de vauchers, ou
seja, adotando o modelo da “escola escolha” (FOSTER, 2013), bas-
tante comum nos EUA; c) introducdo da légica gerencial privada (via
entrada de pessoal técnico especializado, isto €, de agentes privados
cuja concepgdo pedagdgica é gerencialista e empresarial) e siste-
mas de ensino pré-fabricados nos interior da escola, por exemplo,
mediante a adogdao de métodos de apostilamento ou softwares que
substituem o trabalho do professor; d) por meio de parcerias publico-
-privadas que absorvem os recursos publicos e substituem o Estado
na direcdo, gestao e controle dos processos pedagodgicos dentro da
escola.

A privatizacdo da educacao, independente da forma em que
venha a se realizar, estd correlacionada a terceirizagdo. Se os pro-
gramas educacionais implementados no periodo anterior, tais como
Mais Educagdo, Mais Cultura, Segundo Tempo'? etc., ja possibili-
tavam a entrada de outros profissionais ndo vinculados ao servigo
publico para atuarem pedagogicamente nas escolas, a Reforma do
Ensino Médio tende a facilitar ainda mais a inser¢ao de pessoas nao
concursadas e ndo habilitadas para o magistério no espaco escolar.
Uma dessas aberturas previstas no texto da lei (At. 36, § 11) é que
os sistemas de ensino poderdo firmar convénios com instituicoes de
educacao a distancia para cumprimentos de exigéncias curriculares.
Além disso, caso as escolas ndo possuam pessoal especializado para
ministrar contetdos ligados, por exemplo, a formagao técnico pro-
fissional, poderdo contratar profissionais com notério saber, os quais
serdo, supostamente, reconhecidos e oferecidos pelas mesmas insti-
tuicoes conveniadas. O Artigo 61 da LDB ap6s a reforma do Ensino
Médio passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos res-
pectivos sistemas de ensino para ministrar conteidos de
areas afins a sua formagao ou experiéncia profissional, ates-
tados por titulagio especifica ou pratica de ensino em uni-
dades educacionais da rede pdblica ou privada ou das cor-

12 Alguns desse programas foram criados e fortalecidos durante os governos Lula-Dilma.
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poragdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente
para atender ao inciso V do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementa-
¢ao pedagogica, conforme disposto pelo Conselho Nacio-
nal de Educacao.

Dessa forma, se qualquer um pode desempenhar o trabalho
do professor, sem exigéncia de formagao especifica e processos de
selecdo publica, essa reforma, ao invés de fortalecer a profissao do-
cente, a deslegitima, posto que a entrada de agentes privados sem
habilitacdo ao magistério para a realizacao das tarefas pedagégicas
da escola banaliza a formacao de professores e colabora para o pro-
cesso de desprofissionalizacdo do magistério. Além disso, da forma
como a educagao vem sendo concebida pelos grupos interessados na
reforma dos sistemas de ensino, os profissionais da educagao devem
se converter em prestadores de servigos, que tem no trabalho educa-
tivo uma atividade tempordria e ocasional, com a qual ndao devem
manter muitos vinculos - até porque os contratos nao lhes permi-
tem essa condigcdo. Aqui podemos exemplificar citando um servigo
oferecido pelas Faculdades Anhanguera' aos futuros trabalhadores
(temporarios e precarizados) da educacdo que necessitardo, confor-
me indica a propria lei, de complementacao pedagdgica para atuar
nas escolas como forma ampliar sua renda'. Trata-se de um curso de
formagao pedagogica para profissionais nao habilitados ao magistério
que, vendo na educagao a possibilidade de fazer um “bico”, a partir
dai podem atuar nas escolas como prestadores de servigos tempora-
rios ou mesmo terceirizados, portanto, sem vinculos e sem protecoes
trabalhistas.

13 A Anhanguera é uma das maiores redes privadas de ensino superior no Brasil que oferece
cursos de graduagao e pés graduagdo (stricto e lato sensu), além de cursos preparatérios para
concursos publicos, exames da OAB - Ordem dos Advogados do Brasil, entre outras modalida-
des de formagao profissional presencial e a distancia. A Anhanguera faz faz parte, desde 2013,
da Kroton Educacional, que é a maior organizagao educacional privada do Brasil, com 50 anos
de atuagdo neste setor. Estd comprometida com a governanga corporativa, tendo suas agoes vin-
culadas a Nova Bolsa de Valores de Sao Paulo. Na educagao basica, a Kroton atua com a Rede
Pitagoras, uma area de negdécio responsavel por fornecer sistemas de ensino a cerca de 290
mil alunos, de 876 escolas associadas, em todo o Brasil, que compreendem material didatico,
servigos de treinamento, avaliagdo e tecnologia educacional. No ensino superior sdo mais de
um milhdo de alunos matriculados nas mais de 110 unidades das marcas Anhanguera, Fama,
Pitagoras, Unic, Uniderp, Unime e Unopar, e nos mais de 900 Polos de Educagéo a Distancia
credenciados. Com a LFG, a Kroton atua no segmento de cursos preparatérios para concursos
publicos e OAB. Para maiores informagoes, consultar: <https:/eb.vagas.com.br/kroton>.

14 Antncio de um curso de Formagdo Pedagdgica como opcdo de segunda graduagao, 100%
on line que se apdia no slogan: “Torne-se professor e aumente sua renda”. Para maiores infor-
magoes, consultar: <http://anhanguera.com/home/>.
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Outro aspecto importante desta reforma e que amplia as chan-
ces de assédio moral na educacdo é o sistema de avaliacao do novo
Ensino Médio. O ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio tende a
conferir legitimidade a BNCC e a avaliar os conhecimentos comuns.
Diante disto, os professores de lingua portuguesa, matematica e lin-
gua inglesa serdo os sujeitos mais cobrados pelos resultados das ava-
liagdes, tendo seu contetdido determinado pelas provas. Esse tipo de
avaliacdo realizada por provas e exames em larga escala, ao mesmo
tempo que engessa o planejamento do professor aos termos exigidos
pelas provas, também responsabiliza professores, escola, coordena-
¢do pedagdgica pelos resultados obtidos.

Mas o problema da avaliacdo ndo se resume a isso. Como o
estudante deve indicar o curso que pretende realizar no ensino supe-
rior, ja que o ENEM figura como passaporte de entrada as faculdades
e universidades brasileiras, tanto publicas quanto privadas, e a opgao
pelo curso superior deve ter correspondéncia com o itinerario for-
mativo percorrido pelo estudante no Ensino Médio, o ENEM, por sua
vez, tera que fazer uma avaliagdo por drea de conhecimento, assunto
que ja vem sendo discutido pelo MEC, segundo Maria Helena Gui-
maraes de Castro, secretdria executiva do Ministério da Educacao, em
nota para o Jornal G1%. Fica claro nos discursos oficiais proclamados
a partir dos 6rgaos de poder que se trata de mais uma politica imposta
verticalmente, que retira dos professores e estudantes o poder discutir,
decidir e formular suas proprias avaliagcdes, de acordo com os con-
tetidos ministrados, os objetivos estabelecidos e o contexto especifico
de cada escola. Essas préticas impositivas roubam da escola a sua
autonomia politica e pedagogica, desautorizando e desqualificando
seus profissionais. Em outras palavras, trata-se da tentativa de contro-
le dos processos pedagdgicos dentro da escola segundo a l6gica da
meritocracia e da responsabilizacdo, o que gera maior tensao para
os professores, aumenta o carater impositivo da politica e facilita a
perseguicdo aos docentes.

A meritocracia é um sistema de hierarquizacao, avaliacao e
premiacdo baseado no desempenho e mérito pessoal de cada indivi-
duo, que ja vem sendo adotado na drea da educacao desde os anos
90. O problema é que, no contexto das atuais reformas na educacgao,
e em nome da “qualidade do ensino”, o mérito vem sendo usado

15 “MEC prevé base curricular do ensino médio para 2019 e discute criar Enem com avaliagdes
por areas de conhecimento”. Titulo da reportagem sobre o futuro do ENEM no G1, em 25 de
agosto de 2017. Disponivel em: <http://g1.globo.com/educacao/enem/2017/noticia/mec-pre-
ve-base-do-ensino-medio-para-2019-e-discute-criar-enem-com-avaliacoes-por-areas-de-co-
nhecimento.ghtml>. Acessado em 29 de agosto de 2017.
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como argumento para o fechamento de escolas “ruins”, para a ter-
ceirizacdo da gestdo escolar a organizagoes sociais e para a flexibi-
lizacao de leis que facilitem a demissdao de “maus” professores. Mas
qual o critério para medir se esta ou aquela escola precisa ser fechada
ou para demitir este ou aquele professor? A resposta esta nos indices
de desempenho escolar (IDEB) medidos nas avaliagdes padronizadas,
tais como SAEB, Prova Brasil, ENEM, entre outras formas de testagem
de conhecimentos. Ora, a meritocracia como critério e fundamento
da politica de avaliagao educacional estd longe de estimular o desem-
penho de professores e alunos e de promover a tao propalada quali-
dade da educagao. Ao contrario, a meritocracia ndo tem outro efeito
sendo acirrar a competitividade, reforcar as desigualdades, legitimar
e individualizar os fracassos, além de desautorizar o professor, seu
trabalho pedagdgico e seu saber docente. Resulta disso que a merito-
cracia amplia a pressao sobre os professores, intensifica a concorrén-
cia entre eles, inibe a organizagdo coletiva do trabalho pedagégico
e mina as relagdes de confianca e solidariedade que podem existir
dentro das escolas. Com isso, surgem as cobrancas, as dentncias e
delagdes, os comportamentos mesquinhos e constrangimentos entre
colegas do corpo docente, abrindo brechas a situagoes de assédio
moral praticado horizontalmente.

Importante dizer ainda que as instituicdes parceiras do Estado
na conducao desta politica de reforma escolar sao organizagdes em-
presariais e corporagoes privadas que tém todo o interesse no campo
da educagao como nicho de mercado para a expansao de seus inves-
timentos e de sua lucratividade'®. Como fonte direta de acumulacao
capitalista, a educacao publica, por meio dos seus sistemas de ensi-
no, se torna um espaco para que os conglomerados empresariais ven-
dam equipamentos de informatica, livros didaticos, apostilas, cursos
de curta e longa duracdo para professores (presenciais ou a distancia),
novos métodos de ensino e formagao aligeirada para complementa-
cdo pedagogica de profissionais, entre outros produtos e processos.
De outro lado, como a educacao desempenha um papel central no

16 Em Santa Catarina, por exemplo, a implementacdo do Ensino Médio Integral, induzido pela
Reforma do Ensino Médio, conta com a parceria do Instituto Ayrton Senna, Instituto Natura, do
BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento, a CAPES - Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior, do Ministério da Educacao e FIESC - Federacao das Industrias de
Santa Catarina, por meio de seu brago social, o “Movimento Santa Catarina pela Educacdo”. A
Secretaria de Estado da Educagdo de Santa Catarina - SED/SC - anuncia, para o ano de 2017,
a implementacdo do Ensino Médio Integral em 15 escolas do Estado. O Instituto Ayrton Senna
é o principal responsavel pelo modelo de gestao e pela formagao continuada dos professores
das escolas de Ensino Médio Integral. Disponivel em: <http://www.sed.sc.gov.br/imprensa/no-
ticias/28170-profissionais-de-15-escolas-com-ensino-medio-em-tempo-integral-participam-de-
-formacao-continuada>. Consultado em 05 de agosto de 2017.
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desenvolvimento da forga de trabalho, controlar e dirigir os processos
educacionais € preparar e ajustar os futuros trabalhadores as exigén-
cias do atual modelo econdmico capitalista. Portanto, além de uma
oportunidade de mercado inexplorada, a educagao € objeto de inte-
resse de grupos e corporacdes empresariais que disputam o controle
dos processos pedagégicos, com o objetivo de “instituir um sistema
de ensino mercantilizado, levando a educacdo, cada vez mais, para
os dominios do mercado” (FOSTER, 2013, p. 87).

O resultado dessa reforma, considerando todos os desdo-
bramentos e possibilidades abertas por seus dispositivos legais, é a
subsuncao real da escola ao capital. Se até entdao a escola cumpria
funcdo importante na formagao da forca de trabalho e colaborava,
de forma indireta, ao processo de reproducdo social, agora, com a
direcdo dos rumos da educacao ditada pelos interesses empresariais
e a privatizacao de elementos chave da educacao publica brasileira, a
educacdo escolar, cada vez mais mercantilizada, se torna um espago
de formacdo do jovem exército de reserva segundo as necessidades
dos arranjos produtivos locais.

Destaca-se que a escola publica brasileira, nas condigoes es-
truturais em que se encontra, somadas a uma reforma que banaliza o
conhecimento e a formagao cientifica e cultural, ndo terd por fungao
preparar a juventude brasileira para a insercao qualificada no merca-
do de trabalho, sendo, justamente, converté-la em mao de obra barata
para o trabalho simples, cujas ocupacdes ndo requerem dominio de
conhecimentos cientificos, ampla formacao cultural ou mesmo po-
sicionamento critico e reflexivo. Ao contrdrio, a educacao proposta,
aqui evidenciada pela Reforma do Ensino Médio, quer transformar a
massa de alunos em trabalhadores servis, passivos e flexiveis. Quanto
aos professores, intenciona-se transforma-los em meros executores,
operadores de maquinas e reprodutores de textos e contetidos pré-fa-
bricados, num processo de substituicao do trabalho vivo por trabalho
morto. Frente a uma formacao escolar minimalista e instrumental,
de um lado, e a desqualificacdo do saber e da profissao docente, de
outro, o campo da educacgado se converte em um setor de mercado,
em que a concorréncia, a responsabilizacdo e a meritocracia levam
a brutalizagao e coisificagdo das pessoas, criando e aumentando os
conflitos, os constrangimentos, as pressoes e a precarizagao das rela-
¢oes de trabalho e das condicoes de vida de todos os envolvidos com
a escola e o processo educacional.
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4 A ESCOLA SEM PARTIDO: CONTROLE E CENSURA

A Escola sem Partido é uma organizagao que atua diretamente
sobre a escola e o trabalho docente, representando 0os mesmos inte-
resses de classe predominantes nas politicas de Reforma do Ensino
Médio. Criada em 2004 e coordenada por Miguel Nagib, a organiza-
¢ao é definida como uma “associacao informal de pais, alunos e con-
selheiros preocupados com o grau de contaminagao politico-ideol6-
gica das escolas brasileiras, em todos os niveis”"”. No site da Escola
sem Partido os professores criticos sao definidos como “um exército
organizado de militantes travestidos de professores [que se] prevalece
da liberdade de cétedra e da cortina de segredo das salas de aula para
impingir-lhes [aos alunos] a sua prépria visao de mundo”.

Segundo Algebaile (2017, p. 64)

Sua atuagdo tem como principal suporte um site que fun-
ciona como um meio de veiculacdo sistemdtica de ideias,
de instrumentalizacdo de dendncias e de disseminacdo de
praticas e procedimentos de vigilancia, controle e criminali-
zacgdo relativos ao que seus organizadores entendem como
“préaticas de doutrinagdo”, que seriam identificaveis em au-
las, livros didaticos, programas formativos ou outras ativida-
des e materiais escolares e académicos.

A estratégia adotada soma a ampla divulgacao de modelos de
projetos de leis federal, estadual e municipal propondo mecanismos
de monitoramento do trabalho docente e dos materiais didaticos, a
instrumentalizagdo de pais e alunos para que abram processos judi-
ciais contra professores que, na visao deles, promovem “doutrinagao
ideolégica”, e a propria propaganda como ferramenta para o con-
vencimento da populagdo, incitando a resolugdao dos conflitos no
ambito individual. Este Gltimo elemento significa, na pratica, incitar
superiores hierdrquicos, colegas, estudantes, familiares ou qualquer
outra pessoa a confrontar os professores, censurando o seu trabalho e
desconsiderando a sua formacao profissional.

Elementos discursivos como o uso de termos sem uma defini-
¢ao precisa, como “doutrinacao ideolégica” ou “ideologia de géne-
ro”, sdo adotados pela organizacdo para permitir que as mais diversas
situacoes possam ser tipificadas. Isso, somado a desqualificacao dos
professores, da escola e de referéncias teéricas do campo critico, é

17 Citagoes do texto de apresentacao da proposta no site da organizagao, disponivel em: https://
www.programaescolasempartido.org/movimento. Acesso em 5 de setembro de 2017.
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apontado por Penna (2016, p. 94) como um mecanismo para “criar
um ambiente de 6dio em relacdo aos professores e deixa-los com
medo de fazer o seu trabalho de acordo com seu saber profissional”.

Uma escola comprometida com o pensamento critico, com
o objetivo de formar sujeitos autbnomos na sua leitura de mundo e
atuagao, nao pode negar a eles os conhecimentos cientificos histori-
camente produzidos, eximindo-se da discussao sobre os principais
problemas da histérica econémica e politica da nossa formagao so-
cial. Isso inclui a apresentacao e discussao de diferentes concepgdes
e projetos de sociedade, assim como o reconhecimento do papel dos
partidos politicos e movimentos sociais na disputa pela direcdo po-
litica e cultural da sociedade. Enfrentar e explicitar, portanto, as po-
sicoes ideoldgicas que configuraram, historicamente, o cendrio poli-
tico brasileiro, possibilita o posicionamento critico e consciente dos
sujeitos em formacao.

Além disso, excluir a ideologia da escola e exigir absoluta
neutralidade dos professores é uma impossibilidade e oculta a exis-
téncia de interesses, ndo s6 diferentes, mas antagonicos em disputa,
tanto no ambito da sociedade civil, quanto no Estado. O que a Escola
sem Partido faz é caracterizar toda posicao divergente como ideolégi-
ca e o que é difundido pela organizagao como neutro, o que reafirma
os discursos hegemonicos sobre a realidade, contribuindo para a ma-
nutencdo da ordem vigente, da opressdo e da exploragao capitalista.

Na Escola sem Partido os saberes dos estudantes sao negados,
pois eles sdo caracterizados como inocentes e ingénuos, incapazes
de conhecer, refletir e se posicionar consciente e criticamente sobre
a realidade. Os contetidos e temas desenvolvidos em sala de aula de-
vem respeitar as convic¢des morais e religiosas dos pais dos estudan-
tes, o que reafirma o papel que esta organizagdo tem na contengao
social, institucionalizando preconceitos e estimulando a violéncia
que levam ao aprofundamento de praticas de 6dio como o racismo, o
machismo, a Igbtfobia, a xenofobia e a intolerdncia religiosa.

Um ambiente de desconfianca e censura em relagao aos pro-
fessores é criado e usado como ferramenta para controlar o trabalho
docente e conforma-los a reproducdo capitalista e ao ultraconserva-
dorismo. Os projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional, nas
Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores'® também agem

18 O site “Professores contra o Escola sem Partido” apresenta um levantamento dos projetos de
lei aprovados ou em tramitagao que seguem a proposta da Escola sem Partido. Sao dez projetos
em ambito Federal e 58 apresentados nos estados e municipios. Disponivel em: https://pro-
fessorescontraoescolasempartido.files.wordpress.com/2016/06/tabela-1-panorama-do-escola-
-sem-partido-no-brasil3.pdf Acesso em 5 de setembro de 2017.
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como instrumento de agitacdo e propaganda, incitando estudantes e
familiares a denunciarem e moverem acgdes individuais contra aque-
les considerados “doutrinadores ideol6gicos”, o que gera um ambien-
te de ameaca para os professores. Dessa forma, a Escola sem Partido
ndo s6 favorece como estimula a perseguicao politica e a desqualifi-
cacdo profissional dos docentes mesmo sem a aprovacao do projeto
de lei nacionalmente. Algebaile destaca que

considerando-se que o projeto, por sua impressionante ge-
neralizacdo e suas muitas incongruéncias, pode, se aprova-
do, mobilizar as mais desvairadas “dentncias”, ndo é plau-
sivel acreditar que seus formuladores esperem efetivamente
criminalizar e punir um grande nimero de pessoas. O mais
provavel é que estejam visando os controles prévios da ati-
vidade escolar, da atividade docente e da discussao educa-
cional, a partir da disseminagdo da ameaca de exposicao
publica e de criminaliza¢do.(2017, p. 71)

O projeto afeta diretamente as condi¢des de trabalho e satde
do professor, que perde a autonomia politica e pedagdgica e se sente
constantemente ameagado por seus superiores, seus colegas, pelos
estudantes e pais. Orientando expressamente gravacdes ndo autori-
zadas das aulas e naturalizando perseguicoes e agressdes, cria um
ambiente de 6dio e violéncia que incita o assédio moral contra os
docentes que ndo compartilham da mesma ideologia da Escola sem
Partido. Vale destacar que a censura ndao é exclusivamente direcio-
nada aos docentes, posto que outros trabalhadores da educagao e os
préprios estudantes também sao ameagados.

A desqualificagdo da escola e dos professores é outro instru-
mento de controle ideolégico. O projeto retira a liberdade didético-
-pedagdgica dos professores e a autonomia da escola para resolver
seus proprios dilemas e contradi¢des. Além disso, atribui os proble-
mas da educacdo brasileira a ma qualidade dos professores e a “dou-
trinacdo ideoldgica”, desconsiderando as questdes que foram apre-
sentadas anteriormente, como a falta de investimentos, de estrutura
fisica, de profissionais da educagao e da valorizagao destes trabalha-
dores. Tais acoes negam a autoridade docente e promovem a sua des-
profissionalizagdo, bem como a reducdo do papel e da intervencao
pedagbgica do professor na condugao do processo educativo escolar.

A cartilha que a Escola sem Partido propde que seja fixada em
todas as salas de aula com os deveres dos professores e direitos dos
estudantes — de acordo com a ideologia do projeto — incentiva que
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a avaliacdo dos professores seja feita por qualquer pessoa e nao pelos
seus pares. Isso deslegitima os profissionais da educacao, desvaloriza
o papel dos professores na sociedade e incita a sua hostilizacdo.

Hirigoyen (2002) alerta para o cuidado necessario de nao alar-
gar o conceito de assédio moral, englobando outras situagdes como
o estresse, o burn out’ e violéncias que ndo se repetem e prolongam
no tempo ou que ndo sdo direcionadas a um Unico sujeito, mas a uma
categoria de pessoas. No entanto, cabe destacar que todos os feno-
menos citados impactam o ambiente de trabalho e a sadde fisica e
mental dos professores. Mesmo sem a aprovacao do projeto no Con-
gresso Nacional, a organizacao Escola sem Partido contribui para au-
mentar a tensdo e o estresse no ambiente de trabalho, criar um clima
de medo entre os professores, diminui-los e desqualifici-los enquanto
profissionais, além de reproduzir um discurso de desconfianca que
naturaliza o desrespeito, fortalece o 6dio pelo pensamento critico e
contestador e a violéncia contra os trabalhadores da educacao.

Escola sem Partido €, entao, uma organizagao com uma ideo-
logia, parte de um projeto de sociedade, cuja concepgao ético-po-
litica é ultraconservadora, pautado na manutengao da ordem social
capitalista. A constituicio de um ambiente de adoecimento docente
e propicio ao assédio moral constituem estratégias para garantir o
consenso, constrangendo a participacdo politica dos professores e a
formacao critica dos estudantes.

5 CONCLUSAO

Considerando o debate proposto para esta coletanea sobre o
assédio moral na administragdo publica, trazer a discussao a propé-
sito da educagdo no contexto das reformas é de fundamental impor-
tancia para uma compreensao mais ampla de como este fenébmeno
encontra-se disseminado na sociedade atual. As reformas trabalhistas
e educacionais em curso, ao deslegitimarem o trabalho docente e
precarizarem ainda mais as condi¢des de trabalho dentro das escolas,
colocam os professores em situacao de maior instabilidade, insegu-
ranca e fragilidade.

A existéncia de trabalhadores admitidos por contrato ou ter-
ceirizados nos sistemas de ensino cria um ambiente de competicdo e
concorréncia entre os profissionais que, em virtude de estabelecerem
vinculos de diferentes naturezas com o servico publico, se encon-

19 A autora define burn out como depressao por esgotamento, motivada pelo estresse profissio-
nal, pressdes e exageros de tarefas mdiltiplas e repetitivas.
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tram pressionados e coagidos a se ajustar as condicdes que lhes sdo
impostas. O contrato de trabalho, que em geral representa alguma
seguranga nas relagdes de trabalho no setor privado, gerando vinculo
e obrigacOes reciprocas entre os contratantes, na escola publica é
expressao de maior inseguridade em relacao aos cargos ocupados via
concurso e regulados por estatuto préprio.

Com as reformas em curso, cria-se um ambiente de inseguran-
¢a no trabalho, tensionando os professores a se sujeitarem a situagoes
de humilhagdo e violéncia pelo receio de perder o emprego. Contra-
tos temporarios, por poucas horas, em varias escolas, promovem o
isolamento dos docentes e impedem seu vinculo com a comunidade,
tornando-os vulneraveis a remanejo arbitrario.

A Escola sem Partido, por sua vez, promove a hostilizagao e
perseguicdo individual de professores como mecanismo de controle
social. A incitagao as discriminacgdes de género, etnia, sexualidade,
origem ou nacionalidade e religiosa, que é parte de suas agoes de
censura, potencializa situagdes de assédio moral.

A desprofissionalizacdo docente é um elemento importante
do projeto de fundo das reformas. Expusemos como elas, com des-
taque para a do Ensino Médio e o projeto de lei Escola sem Partido,
colaboram para desmoralizar e desqualificar os professores, na medi-
da em que atribuem a eles todos os problemas da educagao, retiram
a sua autonomia e a sua autoridade profissional, transformam-nos em
meros executores de tarefas e maquinas, bem como fomentam a des-
confianga em relacdo aos docentes. Por mais que esses efeitos sejam
gerais e difusos, eles se concretizam pelo clima de medo que geram
e pela incitacao ao assédio, seja vertical descendente, horizontal ou
até vertical ascendente. Embora o assédio vertical ascendente seja
mais raro, com o estimulo a instrumentalizacdo de toda a populacao
para perseguicao de professores, orientado pela Escola sem Partido,
esta forma de assédio tende a ser mais recorrente no contexto da
educacao.

Em sintese, o quadro aqui apresentado é de total desmonte da
educagao publica e da profissao docente. O processo geral de suca-
teamento das escolas e de desqualificacao de seus profissionais, in-
tensificado pelas reformas, degeneram as condigdes de trabalho e de
salde dos trabalhadores, tornando-os ainda mais vulneraveis as situa-
¢oes de violéncia laboral. Portanto, percebemos que o assédio moral
na educagao, neste cendrio de precarizacao e desprofissionalizacao,
funciona como um elemento de contencdo social e de reproducao da
ordem social capitalista.
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MORAL NO TRABALHO: PARADOXOS
ENTRE A RACIONALIDADE DAS
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Thiago Soares Nunes?

1 INTRODUCAO

O servigo publico tem um importante papel na sociedade, em
especial no que remete ao préprio significado do termo, que alude a
servir ao publico, a atender ao usudrio. No caso brasileiro, no qual
as necessidades de populacao sao muitas, se esperaria que aspectos
bdsicos inerentes a fungao de gestao fossem aplicados no sentido de
maximizar resultados com eficiéncia, eficicia e efetividade e respeito
a todos os envolvidos.

Uma das principais formas de alcancar resultados é por meio
das pessoas. Ao subsistema de gestao de pessoas de uma organizacao
recai a responsabilidade de planejar o quantitativo e o qualitativo de
empregados necessarios e de executar atividades de recrutamento e
de selecdo de pessoas, de desenvolvimento e capacitagdo para o tra-
balho, de remuneracao e beneficios, e os processos de socializagao
por meio do qual regras, normas, procedimentos e cédigos de ética
sdo transmitidos.

Embora se espere racionalidade por parte dos membros das or-
ganizagdes, nem sempre € isso que ocorre. Processos de integracao, a
partir dos quais os empregados aprendem informalmente sobre o “jei-
to correto de fazer as coisas por aqui” sdo comumente sucedidos por

1Professora do Departamento de Psicologia e dos Programas de Pés-Graduagdo em Psicologia
e em Administracao da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Doutora em Adminis-
tracdo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Coordenadora do Ndcleo
de Estudos de Processos Psicossociais e de Sadde nas Organizagdes e no Trabalho (NEPPOT/
UFSC). E-mail: srtolfo14@gmail.com

2 Doutor em Administracdo pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Pesquisador
do Nucleo de Estudos de Processos Psicossociais e de Satde nas Organizagdes e no Trabalho
(NEPPOT/UFSC). E-mail: adm.thiagosn@gmail.com
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aprendizagens sobre “o que ndo deveria ser feito aqui”. Em relacao
ao servico publico brasileiro sdao principios formais professados: a im-
pessoalidade, a transparéncia, o controle, a universalidade, a supre-
macia do interesse publico, e a obrigatoriedade do Estado prestar o
servigo publico, a probidade administrativa, para citar alguns. Em um
momento politico como o atual, certamente que os diversos cidadaos
se questionam sobre a existéncia de principios e quais sdo eles. Isso
posto para se levantar um tema bastante presente nas organizacoes
brasileiras: os paradoxos organizacionais, as disjungdes entre o que é
prescrito por meio da jurisdicdo, das regras e normas bem redigidas
pelos doutos do Direito concretizadas, contraditoriamente, em pra-
ticas informais, patrimonialistas, autoritarias e retrogradas. Em meio
as contradi¢des, a ambivaléncia se mostra um ambiente propicio as
mais variadas manifestagdes de uso e abuso de poder e até mesmo
violéncias, como é o caso do assédio moral no trabalho.

O assédio moral é caracterizado por repetidas e sistematicas
condutas abusivas (gestos, palavras, comportamentos, atitudes, escri-
tos) contra uma ou mais pessoas, que, geralmente, afetam a dignida-
de, a integridade psiquica ou fisica do alvo, seu trabalho, e o clima
no ambiente laboral (HIRIGOYEN, 2006). O assédio pode ser mani-
festado mediante o abuso do poder, a recusa de diferengas, a inveja,
a discriminacdo, entre outros comportamentos negativos.

O objetivo deste capitulo é abordar caracteristicas formais do
servico publico e aquelas préprias da cultura organizacional brasilei-
ra, os conceitos de assédio moral no trabalho e identificar, por meio
de exemplos, paradoxos entre o prescrito nos principios e praticas de
gestao.

2 ORGANIZACOES PUBLICAS E O SERVICO
PUBLICO BRASILEIRO

A administracdo publica, conforme definido pelo Senado Fe-
deral (2008), é constituida pelas diversas reparticbes publicas que
tém responsabilidades por executar os servigos publicos e buscar a
satisfacao das necessidades e do bem comum dos cidadaos. A Cons-
tituicdo de 1988 define especificidades que estdo na base da admi-
nistracdo publica no capitulo VII do Titulo 1ll, como os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(BRASIL, 1988). A esses Mello (2003; SANTOS, 2017) inclui a supre-
macia do interesse piblico sobre o interesse privado, finalidade, ra-
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zoabilidade, proporcionalidade, motivagcao, ampla defesa, e controle
judicial dos atos administrativos. As questoes especificas relativas a
gestao dos atores publicos estao igualmente definidas no mesmo ca-
pitulo da Carta Magna, ao normatizar sobre concursos, o acesso ou
contratacdo dos servidores, a remuneragao e subsidios, a investidura
em cargos, empregos e fungdes publicas, o trabalho tempordrio, com
complementos por Emendas Constitucionais posteriores.

O Decreto Lei n® 200 de 25/2/1967, no artigo 4°, paragrafo Il
define que a Administracdo Federal é composta pela administragao
direta, com suas especificidades, e a indireta, com aparato juridico
préprio, como € o caso das autarquias, das organizagoes de econo-
mia mista, das organizagdes pulblicas, necessariamente vinculadas a
Ministérios afetos as diversas competéncias (BRASIL, 1967) definidas
na estrutura do Estado.

Compoem o aparato da gestdo pulblica: a) os agentes admi-
nistrativos investidos em fung¢des permanentes no servigo publico e
vinculadas as fungdes de administracdo; b) os agentes politicos, que
geralmente sdo nomeados para realizar agdes tempordrias de gover-
no, por mandato ou nomeagao; c) os agentes publicos, que desempe-
nham alguma fun¢do de administracao publica em carater tempora-
rio ou permanente (SENADO FEDERAL, 2008).

Mello (2002) identifica na Doutrina Francesa do Direito Ad-
ministrativo diversos principios basicos para a formagao do conceito
e do regime juridico dos servigos publicos. Inicia pelo que define
a obrigatoriedade do Estado de prestar o servico piblico. Trata-se
de uma responsabilidade que deve ser prestada pelo Poder Publico,
de forma direta ou indireta. A supremacia do interesse piblico esta
no centro do objetivo formal desse tipo de organizacdes, dado que
os servicos devem estar voltados as necessidades dos usudrios. Mas
como vem se desenvolvendo historicamente a gestao de organiza-
¢oOes publicas brasileiras?

A administragdo publica pode ser caracterizada historicamen-
te por quatro fases principais, quais sejam: a patrimonialista, a buro-
crdtica, a gerencialista e a da gestao social (MEDEIROS, 2017).

O patrimonialismo é uma heranga cultural dos portugueses,
dada a época do Império no qual o patrimdénio do Imperador era
indissociado do Estado e cujas caracteristicas cunharam a dita Ad-
ministracdo Publica Patrimonialista (MEDEIROS, 2017). Até o marco
legal estabelecido na Constituicdo de 1934 os tracos identificados
na gestao publica eram marcados pelo nepotismo e pela corrupcao,
intensamente rememorados no atual cendrio politico brasileiro.
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Como tentativa de suceder a fase nepotista predominante até
o século XIX, o poder puiblico brasileiro se rendeu aos ditames da
racionalidade instrumental® nas organizacdes, de modo especial pela
influéncia de Max Weber e a adocao da burocracia como méaxima de
gestao, na busca pelo modelo ideal de funcionamento organizacional
(SANTOS; CACHAPUZ, 2012; ARAGAO, 1997). A busca de raciona-
lidade, pautada na previsibilidade e precisdo organizacionais (ARA-
GAO, 1997), a profissionalizacio, a estrutura e hierarquia, as etapas
da carreira, e principios de impessoalidade e do formalismo foram
avancos trazidos na Era Getulio Vargas (MEDEIROS, 2017). As carac-
teristicas préprias da burocracia, na busca do funcionamento ideal da
organizagao como uma maquina, trouxeram maior estruturagcao aos
servicos, mas também diversas disfuncdes, como a centralizacao, a
lentidao, a “papelada”, o elevado custo e a dificuldade em atender as
necessidades dos cidaddos (BRESSER-PEREIRA, 1996).

No final dos anos 60 do século XX ocorreram mudancas para
fazer frente as disfuncdes verificadas, como um “ensaio de descentra-
lizacdo e de desburocratizacao” (BRESSER-PEREIRA, 1996). Mas foi
na década de 1980 que a Reforma ocorreu, consolidando a tercei-
ra fase, a da administracao publica gerencial. Neste periodo, a crise
do Estado e a globalizagao da economia impuseram a redefinicao
das fungdes do primeiro e dos seus respectivos aparatos burocrati-
cos, como facilitador da economia nacional para se tornar compe-
titiva em nivel global. A administracdo publica gerencial reduziu o
seu tamanho e propiciou novas formas de agir para estimular maior
liberdade a atividade econémica e o crescimento do setor privado
(privatizagoes) (GASPARETTO, 2011). A Reforma Gerencial que su-
cedeu a Constituicao Federal de 1988 trouxe valores como inovacao,
celeridade, (SANTOS; CACHAPUZ, 2012), ampliacdo de servigos e
eficiéncia (MEDEIROS, 2017),

A quarta fase, para Medeiros (2017), é o da Gestao Social,
voltada a participacao dos usudrios, por meio do controle social, e
a democratizagdao na formulacao de politicas publicas. Salm e Me-
negasso (2009) denominam este Gltimo modelo de “Novo Servico
Publico”, voltado a servir ao interesse publico. Diferente do modelo
gerencial, cunhado na reducdo da participagao do Estado e na logica
economica liberal:

3 Aracionalidade instrumental é determinada por uma expectativa de resultados ou “fins calcu-
lados”. Ou seja, diz respeito a qualquer conduta, acontecimento ou objeto, na medida em que
este é reconhecido como sendo apenas um meio de atingir uma determinada meta (RAMOS,
1989).
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O novo servigo publico é construido sobre a ideia do inte-
resse publico, a ideia de administradores publicos a servigo
dos cidaddos e, na verdade, totalmente engajados aque-
les que o servem. Dessa maneira, o novo servigo publico
— que opera no contexto de uma governanga democratica
em rede — oferece uma visdo brilhante e poderosa para os
administradores publicos de hoje e do futuro (DENHARDT,
2012, p. 276).

Denhardt e Denhardt (2007) formularam alguns principios
para o novo servigo publico, com base em dois pilares fundamentais:
a dignificacdo e valorizacao do servico e o fortalecimento de valores,
como democracia, cidadania e interesse publico. A partir destes pila-
res, existem sete principios:

1.0 servico € voltado aos cidadaos;

2.0 objeto € o interesse publico;

3. A valorizacdo deve estar voltada a cidadania e ao servico
publico;

4.0 pensamento deve ser estratégico e a agdo democrética;

5.A complexidade da accountability precisa ser reconhe-
cida;

6.As acoes devem ser direcionadas para servir, ao invés de
dirigir;

7.As pessoas devem ser valorizadas.

Tais proposicoes se contrapdem, em especial, as diretrizes
predominantes no modelo gerencial de administracao pudblica que,
influenciada pelas ideias neoliberais de atendimento ao cliente e de
competitividade, enfatizava o atendimento a consumidores, ao em-
preendedorismo, a eficiéncia e a valorizacdo da produtividade.

A administracdo publica brasileira mantém certas caracte-
risticas basicas como: excesso de burocracia e de padronizacao do
trabalho, tendéncia a centralizacao das decisdes, apego as regras,
normas e rotinas, supremacia da hierarquia, paternalismo e apego
ao poder (PIRES; MACEDO, 2006), o que dificulta a concretizacao
de perspectivas de gestao social ou de uma “Nova Gestao Publica”.
Alguns tracos culturais permitem representar didaticamente dois po-
los principais: o predominantemente conservador, identificado pelo
excesso de burocracia, de formalizagcao, de centralizacdo na toma-
da de decisoes, na lentiddo e ineficacia e na resisténcia as reformas;
em contraposicdo as tentativas de desburocratizar, para atender as
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demandas advindas da globalizagao e do liberalismo, com o atual
papel do Estado (CASTOR; JOSE, 1998).

Caracteristicas presentes na cultura da maioria das organiza-
¢Oes publicas mantém atual a sistematizacao de autores do inicio do
século sobre o conservadorismo dominante (CARBONE, 2000; TOL-
FO; SILVA; KRAWULSKI, 2013), quais sejam:

a) excesso de burocracia, concretizado pela proliferagao
de procedimentos, rigidez da gestdo e distanciamento
das demandas de servigos e produtos entre a necessida-
de do cidadao e o que o pais oferece;

b)autoritarismo/centralizagdo, expresso em tomadas de
decisdes centralizadas e estruturas hierarquicas dema-
siadamente verticalizadas;

c) desestimulo ao empreendedorismo, devido a repetigao
metddica de comportamentos, tradicionais;

d) paternalismo, em sua forma nefasta de adogao de cri-
térios politicos de clientelismo de grupo em diversas
préticas relativas a pessoal e na distribuicdo de cargos;

e) principio da busca por vantagem, para usar influéncias
e praticas possiveis para conseguir facilidades sobre in-
fluéncias e recursos do Estado - “Lei de Gerson”;

f) reformismo, identificado em diversas iniciativas de Re-
formas do Estado e no abandono de praticas bem suce-
didas devido a descontinuidade administrativa, interes-
ses politicos e a falta de memoria organizacional;

g) corporativismo, por parte de agentes publicos diversos
e que obstaculizam mudancas.

A gestdo publica, na sua pratica, estd sujeita as normas fi-
xadas em leis e decretos, o que acarreta dificuldade de acdo com
celeridade frente as pressoes da sociedade, dependendo muitas vezes
de novos consensos politicos para implantar modificagdes (MOTTA,
2013). Para Garay (2015), um modelo de gestao puiblica eficiente sig-
nifica que recursos humanos, financeiros e tempo, sejam melhores
utilizados para reduzir desperdicios, evitar que certos prazos sejam
ultrapassados, e realizar mais com menos, sem que ocorra prejuizo
na qualidade e eficiéncia.

No Titulo 1l, cap. I, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988)
onde estdo definidos os Direitos e Garantias Fundamentais, e assegu-
rados a todos os cidadaos o direito de resposta, conforme o agravo,
e a indenizacdo por dano material, moral ou a imagem, bem como a
preservacao da intimidade, da vida privada, a honra e da imagem das
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pessoas, considerados inviolaveis, o que assegura direito a indeniza-
¢ao decorrente de dano material ou moral. Estdo, obviamente, ai in-
cluidos os servidores publicos e demais agentes ocupantes de cargos
ou fungdes de administracdo dessas organizacdes. Mas estardo estes
direitos sendo resguardados pelos agentes publicos? Para problemati-
zar essa questdo, serd abordado o assédio moral no trabalho.

3 ASSEDIO MORAL NO TRABALHO E CULTURA
ORGANIZACIONAL

As relagOes sociais atuais sao regidas por um principio de
competicdo generalizada, a qual o individuo precisa “lutar” para ter
uma existéncia social (GAULEJAC, 2007). Para o autor, de um lado
temos a racionalidade instrumental norteadora de muitos comporta-
mentos e agoes, e de outro, um ambiente marcado por incoeréncias e
paradoxos. Desta forma, o discurso e as praticas, os conflitos, a busca
pela produtividade a qualquer custo, a competicdo, sao caracteristi-
cas presentes, praticadas e “ensinadas” no dia-a-dia das organizagoes
(NUNES, 2016).

A gestdo, em grande parte, a0 mesmo tempo em que enfati-
za a necessidade de cooperacdo e trabalho em equipe, incentiva a
competicdo pela aquisicdo e manutencao do posto de trabalho (HE-
LOANI, 2005). Neste sentido, o individualismo, o medo de perder
o trabalho ou cargo, as manipulacdes, o “atropelamento da ética”,
a aceitagao do “trabalho sujo”, se configuram como estratégias de
acoes e comportamentos aceitos, demonstrando assim, um problema
cultural e comportamental da sociedade, da organizagdo e do pré-
prio individuo (HELOANI, 2005; DEJOURS, 2007). Estas prdéticas e
comportamentos antiéticos e hostis sao continuamente vivenciados,
praticados e “ensinados” no ambiente de trabalho, e muitos, fazem
parte da prépria cultura de diversas organizacoes, sejam publicas ou
privadas (NUNES, 2016). De tal modo, que podem provocar e incitar
relagdes de violéncia, abuso de poder, humilhagado, desrespeito, ou
seja, de assédio moral no trabalho.

O assédio moral no trabalho pode ser definido como condu-
tas abusivas, intencionais, frequentes e repetidas, com objetivo de
diminuir, humilhar, constranger, desqualificar e demolir psiquica-
mente um individuo ou grupo. Desta forma, degrada suas condicoes
de trabalho, atinge sua dignidade, integridade pessoal e profissional
(FREITAS; HELOANI; BARRETO, 2008).
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Embora o tema nos ultimos anos tenha ganhado destaque na
midia e pesquisas académicas, ainda é mal interpretado e banalizado
perante a sociedade, onde tudo é assédio e nada é assédio (NUNES;
TOLFO; ESPINOSA, 2015). Portanto, cabe ressaltar alguns elementos
importantes para caracterizar a violéncia, entre eles destacamos:

a) direcionalidade: conforme exposto na definicdo sobre
o assédio, a violéncia pode ser perpetrada para uma
ou mais vitimas. Ressalta-se que o aspecto coletivo, ou
gestdo por injdria, é tdo ou mais frequente que o indi-
vidual, e visa submeter os trabalhadores a pressoes e
cobrangas exacerbadas, injdrias e insultos.

b)frequéncia e duragdo: o assédio ndo se configura como
atos isolados, mas em comportamentos repetidos e fre-
quentes. Nao existe um consenso entre pesquisadores
sobre um tempo minimo, mas é importante enfatizar
que o assédio se configura mais como uma questao de
meses e anos do que dias e semanas (EINARSEN et al.,
2011).

c) intencionalidade: cabe refletir se o foco é sobre a atitu-
de hostil praticada ou o dano causado. No entanto, ter
ou ndo ter a intengdo do assédio ndo diminui ou justifi-
ca os efeitos proporcionados nas vitimas.

d)desequilibrio de poder: compreende as situagdes de
antagonismos, nas quais a capacidade de ataque/defe-
sa tanto do agressor quanto da vitima € desigual, mes-
mo em se tratando de individuos com fungbes/cargos
equivalente, status social e de poder (NUNES, 2016).
Ou seja, ndo se remete exclusivamente a posi¢ao hie-
rarquica, pode ocorrer quando um detém recursos/
informagdes para o outro exercer sua fungdo, de usar
seu network para prejudicar e/ou ameagar o outro, ou
também de identificar vulnerabilidades e explorar esse
conhecimento em detrimento do individuo (NUNES;
TOLFQO, 2015).

A partir da definicdo e caracteristicas apresentadas é possivel
compreender alguns aspectos essenciais do assédio moral. Por sua
vez, ao identificar as situagdes hostis que sdo praticadas para com as
vitimas, conseguimos ter uma visualizagdo mais ampla das estraté-
gias utilizadas pelos agressores. Heloani e Barreto (2015) apresentam
alguns agrupamentos que sao identificaveis na realidade latino-ame-
ricana, quanto a agdes de assédio, quais sejam: a) para reduzir as
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possibilidades da vitima se comunicar com outros, inclusive com o
préprio agressor; b) para evitar que a vitima tenha a possibilidade de
manter contatos sociais; ¢) com o intuito de desprestigiar ou de im-
pedir o trabalhador de manter sua reputacao pessoal ou profissional;
d) mediante o descrédito profissional; e) que afetam a saude fisica /
psiquica da vitima.

Segundo os autores, as estratégias de violéncia no trabalho se
concentram no “I[...] autoritarismo (abuso de poder), nas mentiras, nas
ameacas, na manipulacdo do medo, na cooptagdo e nas varias formas
de corrupgao, concretizadas mediante atitudes tomadas pelos chefes”
(2015, p. 155-156), os quais podem proporcionar efeitos para a satde
fisica e/ou psiquica dos alvos, afetando assim, seu desempenho no
trabalho, o préprio ambiente laboral e relacional dentro do setor/or-
ganizacao, e consequentemente, a propria eficiéncia organizacional.

As politicas e praticas de gestdo, a cultura da organizagao e as
formas de organizar o trabalho podem servir de fatores propiciadores
para violéncias contra o trabalhador, e ao longo do tempo, se confi-
gurarem como assédio moral (HOEL; SALIN, 2003; NUNES; TOLFO,
2012a; 2012b; HELOANI: BARRETO, 2015). Portanto, o assédio ndo
pode ser visualizado apenas como uma situacdo interpessoal, um
conflito, ele resulta de um conjunto de aspectos que podem envolver
fatores culturais e socioecondmicos, o mercado, a organizagao, a cul-
tura organizacional e local, seus valores e praticas (NUNES, 2016).
Ao compreender que a violéncia ocorre no ambiente de trabalho, a
organizagao se torna corresponsavel pela sua pratica ou inibicao dos
comportamentos e atitudes hostis (NUNES; TOLFO, 2012b), mesmo
tendo fatores externos que influenciam a sua ocorréncia.

Embora as praticas e politicas organizacionais sejam influen-
ciadas por fatores externos, é na cultura organizacional que as novas
mudancas e métodos de gestao sdo normatizados, e ensinados para
os trabalhadores (NUNES, 2016). Assim, em ambientes onde os dis-
cursos sao em prol do coletivo e de seu bem-estar, mas, na pratica os
comportamentos e atitudes priorizam metas, indicadores e resultados
a qualquer custo, a tendéncia é promover culturas alinhadas a com-
portamentos de assédio moral (TOLFO; SILVA; KRAWULSKI, 2013).
Desta forma, ao considerar a cultura organizacional como um agen-
te, muitas vezes, propiciador das praticas hostis, verifica-se a cultura
como um espago de poder e o assédio moral como decorrente do
abuso de poder (TOLFO; SILVA; KRAWULSKI, 2013).

Desta forma, em organizagdes onde existe uma cultura que
permite, mesmo que de forma velada, a prética hostil, e que os
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agressores tém conhecimento de que ndo existe controle para seus
métodos e comportamentos, o assédio moral se torna uma “ferramen-
ta administrativa” utilizada para fazer com que o trabalho seja reali-
zado, metas/objetivos alcangcados— ndo se importando com os efeitos
de sua forma de gestao (NUNES, 2016).

A relagdo entre assédio moral e uma lideranga com pouca
influéncia pode ser atribuida ao fato de que o assediador identifica
baixos riscos de punicao as suas agdes negativas, devido a falta de
intervencao dos gestores (TOLFO; SILVA; KRAWULSKI, 2013). Desse
modo, a inoperancia na prevencao e no combate ao assédio moral
pode dar margem ao entendimento de que os gestores ndo coibem
atos de assédio ou consentem que os trabalhadores passem por situa-
¢oes de constrangimentos e humilhagoes.

Por sua vez, o trabalho especificamente no setor piblico im-
plica em dar atencdo ao atual modelo de gestao predominantemente
praticado, muitas vezes orientado nos principios da eficacia empre-
sarial e avaliagbes heterobnimas, conforme a Administracao Publica
Gerencialista, que culpabiliza o trabalhador por resultados, gerando
individualismo e competitividade nas relacoes laborais (BARRETO;
HELOANI, 2015). Tal aspecto vai de encontro com a citacao de Hiri-
goyen (2006), que no setor publico o assédio pode durar anos, pois
os trabalhadores sao “protegidos e nao podem ser demitidos” devido
a estabilidade profissional, exceto devido a falta grave.

Em levantamento realizado por Barreto e Heloani (2015) entre
2007 e 2012, foi identificado que 69% de 2.869 servidores publi-
cos sinalizaram terem sido vitimas de violéncias no trabalho, tendo
como situagdes mais frequentes: ignorar a presenca frente dos outros;
bloquear o andamento dos trabalhos; atribuir erros imagindrios; dar
instrucoes confusas e imprecisas; falar mal do outro em publico.

Como o setor publico esta voltado para o bem publico,
dentro de um esquema social, os abusos que la ocorrem
parecem chamar mais a atencdo. Nota-se geralmente que o
assédio moral ndo esta relacionado a produtividade, mas as
disputas de poder. Neste caso, nio se pode livrar as pessoas
da responsabilidade, incriminando o lucro ligado ao capi-
talismo e a globalizagdo, s6 se podendo atrelar o assédio a
uma dimensao psicolégica fundamental, a inveja e a cobica
que levam os individuos a controlar o outro e a querer tira-
-lo do caminho (HIRIGOYEN, 2006, p. 125).
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Embora apresentam os principios do novo servico publi-
co como a dignificacdo e valorizacao do servigo e o fortalecimen-
to de valores como cidadania, democracia e interesse publico (DE-
NHARDT; DENHARDT, 2007), o que se observa, muitas vezes, é o
contrdrio, a permissividade e impunidade presente em diversas insti-
tuicoes publicas brasileiras (NUNES, 2016). O qual, segundo o autor,
o paternalismo, o corporativismo, o autoritarismo e outros “ismos”,
presentes na cultura brasileira e do servico publico, contraditérios
aos principios da administracdo publica, sdo elementos que podem
influenciar a ocorréncia do assédio moral. E consequentemente, a de-
silusdo do servidor publico em relacdo ao seu trabalho, a imagem que
ele apresentava da instituicdo, o seu desenvolvimento no trabalho e
também na adesdo organizacional.

4 PRATICAS PARADOXAIS DE GESTAO E O
ASSEDIO MORAL

A partir da explanagao sobre organizacoes publicas e o ser-
vico publico brasileiro e o assédio moral nas suas respectivas subse-
¢Oes, parte-se para a exposicdo de alguns casos que contrariam os
principios basicos (ou pilares fundamentais) do préprio servigo publi-
co, 0s quais sao contraditos por praticas culturais de assédio moral no
trabalho. Estas provocam, assim, a quebra do principio da eficiéncia
e da sua construcdo sobre a ideia do interesse publico.

A existéncia da burocracia e das normas e regras formais no
servico publico proporcionam maior estruturacao aos servicos, po-
rém apresentaram algumas disfungdes (BRESSER-PEREIRA, 1996). A
orientacao de como se deve ser feito o trabalho muitas vezes é levada
por meio das normas e regras nao formais ou ndo escritas, ou no mé-
todo da tradigdo — “as coisas sempre foram feitas dessa forma”. Assim,
a transmissdo do conhecimento e técnicas, para 0s mais novos por
exemplo, é partida desse principio tradicionalista, mesmo que estes
nao estejam em consonancia plena com os procedimentos e normas
estabelecidos formalmente (NUNES, 2016). Ou seja, o processo ra-
cional-legal (burocrdtico e racional), ancorado em regras, normas e
leis, entra em conflito com as préticas culturais arraigadas que sdo
defendidas, praticadas e ensinadas pelos mais antigos, pois “sempre
foi feito desta maneira”. Para Carbone (2000) o apego ao passado
(tradicionalismo) é um tragco muito marcante no administrador pabli-
co brasileiro, que serve como uma defesa a mudangas. De forma a
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ilustrar sobre normas e regras ndo escritas, que foram contra os prin-
cipios da administracao publica de exceléncia sdao apresentadas em
sequéncia: “[...] ndo se segue a gestdo publica de exceléncia porque
se considera norma algo ‘para inglés ver’, para se mostrar, e vamos
fazer de outro jeito aqui porque aqui a gente ndo tem tempo. Acho
que existe uma disparidade muito grande” (E3); “O aprendizado e o
passar os instrumentos e as normativas do local vem muito oral, nao
oficial, ndo de seguir a coisa escrita, € muito do que € dito. O anotar
as ocorréncias, as pessoas, eu ndo vejo o habito de anotar, né? |...]
Porque eles acabam se repetindo em algum momento e vocé esta
perdendo uma falha do seu processo porque vocé ndo registra” (E7)
(NUNES, 2016).

Observa-se que falas como para “para inglés ver”, expressao
muito presente na cultura brasileira que representa a existéncia de
leis ou regras que s6 estdo no papel ou também agdes com objetivo
apenas de preservar as aparéncias, na verdade ndo sdo praticadas
(PRATES; BARROS, 1997). Além disto, € muito comum nos ambientes
publicos a falta de padronizagao, formalizacdo e manualizagao dos
procedimentos e atividades a serem desenvolvidas, além das mudan-
cas no trabalho provocadas a cada nova gestao, o que influencia nas
incertezas geradas pelas informalidades no método de trabalho (NU-
NES, 2016). A ambiguidade, que compreende as incertezas que o
trabalhador identifica e sente em relacao as suas atividades, normas,
regras e procedimentos, utilizados ou ndo utilizados conforme o inte-
resse individual ou coletivo, € um elemento que esta intrinsecamente
associado a formas de comportamentos hostis e de assédio moral no
ambiente laboral (EINARSEN: RAKNES; MATTHIESEN,1994; MATHI-
SEN; OGAARD; EINARSEN, 2012).

Em pesquisa realizada por Nunes (2016) em instituicao de en-
sino superior, a gestdo predominante na instituicdo foi a politica, o
que ndo implica que a burocracia ou o colegiado ndo existam como
modelos na organizacdo. Verifica-se comumente que, no setor pibli-
co, os aspectos politicos estao fortemente imbricados e conduzem as
questdes conforme o interesse de determinado individuo ou coletivo
dominante. A qual, para se conseguir algo, é preciso ser indicado ou
fazer parte desse grupo. A administracao publica brasileira ainda tem
um forte lago gerencialista e pretensdes de engenharia social, o que
proporciona um mecanismo da manipulacdo a favor de interesses
de grupos dominantes de algum modo (ALCADIPANI; CRUBELLATE,
2003).

Desta forma, ao considerarmos os gestores publicos, indica-
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dos politicamente, e com pouca preparacao técnica para a execucao
das atividades e gestao de pessoal, suas praticas tendem a ser mais as-
sertivas e autoritdrias realizando a gestao sem muitas vezes levar em
conta os interesses da instituicdo, mas aspectos pessoais ou interesses
de grupos. Ou seja, muitas vezes sao influenciados (ou “forgados”) e
fazem “[...] as coisas acontecerem de acordo como querem ou como
exigem as forgas por tras (E2)” (NUNES, 2016).

A politica dentro do ambiente laboral faz o sistema funcio-
nar, seja de forma correta ou pelos “corredores”, podendo para al-
guns, propiciar a ocorréncia do assédio moral por ser uma moeda
de troca, o que abre margem para a troca de favores, favorecimento
de uns em detrimento de outros, punicdes por serem de grupos ri-
vais ou beneficios por apoiarem o grupo (NUNES, 2016). Portanto,
as relagoes que sao estabelecidas no servico publico podem ou nao,
favorecer ou prejudicar o individuo. De forma que relagdes mais
proximas do poder, um “padrinho”, pode representar uma ascensao
mais rdpida na organizacao (FREITAS, 1997) ou até mesmo “vista
grossa” para delitos como situagdes de assédio moral. Portanto, o
paternalismo, um traco da cultura brasileira e do servico publico,
proporciona mais seguranca e beneficios ao individuo pertencente
ao grupo dominante ou que possui algum poder (PRATES; BARROS,
1997; CARBONE, 2000).

Um dos principios fundamentais no servico publico é o pres-
suposto da impessoalidade, segundo o qual a acdo nao deve discrimi-
nar um ou outra, de modo a proporcionar algum beneficio ou 6nus.
Ou seja, ndo devem existir favoritismos, perseguicoes, nem interesses
individuais ou de grupos sobrepostos aos interesses do coletivo e ins-
titucional. Tais aspectos estao presentes no Decreto n° 1.171, de 22
de junho de 1994, que dispde sobre as regras, deveres e obrigacoes
do servidor publico (BRASIL, 1994) — trata-se de referéncia ao Cédigo
de Ftica Profissional do Servidor Publico.

Necessariamente, cabe ao agente puablico a leitura, com-
preensdo e pratica do cédigo, e as instituicdes o controle, cobranca e
punigdes, caso necessdrio. Segundo Nunes (2016), o que se observa
€ que os deveres, regras e obrigagdes provenientes do cédigo de ética
ndo sdo praticados, bem como, as vedagoes sdo praticadas frequente-
mente — conforme pode ser visualizado alguns exemplos no Quadro
1 a seguir.
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Quadro 1: Cédigo de ética: exemplos praticados de vedacoes

VEDACOES AO
SERVIDOR PUBLICO

EXEMPLOS

a) o uso do cargo ou funcao, facili-
dades, amizades, tempo, posicao e
influéncias, para obter qualquer favo-
recimento, para si ou para outrem

[Algumas regras ndo escritas regem o comporta-
mento dentro da instituicaol: “Regras de poder
de um grupo, o qual administra as relagbes com
reserva de mercado, do tipo: vocé me cuida e me
proporciona facilidades e eu retribuo” (P37).

b) prejudicar deliberadamente a
reputacao de outros servidores ou de
cidaddos que deles dependam

[Situagbes de assédio moral sofridas pelos en-
trevistados]: “E aquela coisa assim “o seu burro,
oh seu ndo sei o que”. As vezes aqui entre nds,
brincando, a gente brinca, mas tu sabes quando é
uma brincadeira, quando é uma coisa e quando é
aquele negécio mesmo de estar te pisando né. [...]
humilhando” (E5).

¢) ser, em fungdo de seu espirito de
solidariedade, conivente com erro ou
infracio a este Codigo de Ftica ou ao
Cédigo de Etica de sua profissao

[Por que ndo apresentar queixa sobre o assédio mo-
ral]: “Porque nao adianta. H4 muito corporativismo.
Todos se ajudam para esconder a sujeira” (P133).

[Porque ndo ocorre punicdo quanto a violagao do
cédigo de étical: “Porque existe muito corporativis-
mo e cumplicidade entre os servidores” (P35).

d) usar de artificios para procrastinar
ou dificultar o exercicio regular de
direito por qualquer pessoa, causando-
-lhe dano moral ou material

“Em nosso setor, geralmente ha didlogo, mas ha
casos de violéncia moral, como delegar tarefas inde-
sejadas ou ignorar o subordinado” (P70).

f) permitir que perseguigdes, simpatias,
antipatias, caprichos, paixoes ou interes-
ses de ordem pessoal interfiram no trato
com o publico, com os jurisdicionados
administrativos ou com colegas hierar-
quicamente superiores ou inferiores

[Diferentes forma de pensar, faz com que alguns
tenham comportamentos e acoes extremas com
aqueles que se opuseram]. “Com punigdo, coergao,
controle, imposicao de sua propria vontade sobre a
vontade dos demais. Passa por cima de setores res-
ponsdveis por determinadas atividades para atender
aos seus interesses particulares” (P30).

g) pleitear, solicitar, provocar, sugerir
ou receber qualquer tipo de ajuda
financeira, gratificagdo, prémio,
comissdo, doagdo ou vantagem de
qualquer espécie, para si, familiares ou
qualquer pessoa, para o cumprimento
da sua missdo ou para influenciar
outro servidor para o mesmo fim

“Parece comum a troca de “favores’ entre individu-
os de diferentes setores, e talvez em menor escala
dentro do mesmo setor, em que esses ‘favores’ sdo
verdadeiramente as fungées proprias e inerentes
cargo do servidor ptiblico em questdo” (P129).

[Critérios ocupagdo de cargos de chefia e diregdo]:
“As relacées de amizade, a troca de favores, o
favoritismo, o protecionismo e o jogo de interesses”
(P165).

Fonte: adaptado de Nunes (2016, p. 232-233)
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A visualizagdo destes exemplos, infelizmente, exemplifica
praticas frequentes que vao contra o cédigo de ética e os pilares fun-
damentais do servigo publico. Além do exposto, observa-se que nao
existem punigdes para estes casos, o que configura, portanto, uma
cultura de impunidade — observada nas mais diferentes esferas e se-
tores brasileiros. O paternalismo, a flexibilidade, a lealdade as pes-
soas e o formalismo sdo pontos criticos da cultura brasileira, os quais
tem a impunidade como um importante e fundamental elemento que
garante a funcionalidade e perpetuacdo deste sistema (ALCADIPA-
NI; CRUBELLATE, 2003). Desta forma, para que mudancas culturais
positivas ocorram, deve-se quebrar esse sistema de impunidade tao
arraigado e presente na cultura do servico pablico e brasileira.

5 CONCLUSAO

Nao falta a Administracao Publica brasileira marcos legais que
definam seu escopo de atuacgao, suas atribuicoes ou diferentes mode-
los que refletem os momentos histéricos no qual o Estado acompanha
o zeitgest da prépria época e sociedade (SENADO FEDERAL, 2008;
BRASIL, 1988). E assim que a gestdo de organizacdes publicas brasi-
leiras vem apresentando tracos do modelo patrimonialista, herdado
da cultura portuguesa; burocrdtica, tributdria a organizagao plena-
mente racional de Weber; gerencialista, conforme os ditames de re-
ducao do papel do Estado e ascensao dos principios de satisfacdo do
cliente, competitividade e eficiéncia nos moldes empresariais; e uma
nova gestao, social, direcionada a plena cidadania, propalada em sua
“génese”. Apesar de uma sistematizagao sobre sucessao de modelos,
a cultura de organizacdes publicas brasileiras mantém predominio do
conservadorismo, na perspectiva da funcao essencial da cultura de
modelar pensamentos e comportamentos (ENRIQUEZ, 1997) como
um sistema cultural, simbdlico e imaginario.

As organizacdes contemplam diferentes niveis hierarquicos e
a articulagao entre eles e a estrutura tém uma importante contribuicao
para as fungoes gerenciais de comando e de controle, e para a nor-
matizacdo da obediéncia. A obediéncia se articula a cultura das orga-
nizagdes publicas brasileiras, por meio de legislacdo normas, regras
e sangoes definidoras dos deveres dos servidores, do(s) grupo(s) na
organizagao (CLEGG, 1996; SCANFONE; TEODOSIO, 2004; TOLFO,
SILVA; KRAWULSKI, 2013) ou da concessao discriminada de privilé-
gios a alguns. Privilégios e clientelismos associados a cultura brasilei-
ra e encontrados na cultura de organizacoes puiblicas nacionais sdao
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contrarios a ideia de constitucionalismo e de justica organizacional
e, portanto, favoraveis a situagcdes de humilhagao, constrangimento,
abuso de poder e violéncia no trabalho, como é o caso do assédio
moral.

Foram citados no capitulo diversos exemplos representativos
de percepcao de assédio moral no trabalho, identificados em Nunes
(2016), um dos autores, desenvolvida com servidores de uma uni-
versidade federal. Os citados com maior frequéncia sdo a pressao
pela troca de favores, no estilo “toma 14, da cd” entre amigos e que
se corporifica no corporativismo; as ingeréncias politicas, de diversas
ordens, com o objetivo de formar aliangas voltadas a interesses indivi-
duais ou de grupos, e desconsiderando o que é prescrito; a delegacao
de tarefas aquém das capacidades dos servidores, para citar algumas.
Tais situacoes vao de encontro a ideia de uma nova administracao
publica, que seja efetivamente regida pelo exercicio de cidadania e
democracia, voltada ao interesse dos usudrios e com controle social.
Neste cenario, a impessoalidade, a transparéncia, o controle, a uni-
versalidade, a supremacia do interesse puiblico, a probidade admi-
nistrativa sdo principios belamente definidos. Na pratica, reitera-se
a necessidade de romper com um grande ciclo cultural de “ismos”
— clientelismo, conchavismo, e outros, para que as organizacoes pu-
blicas sejam ambientes que efetivamente previnam e coibam o assé-
dio moral no trabalho e proporcionem bem-estar e qualidade de vida
para os servidores publicos.
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ASSEDIO MORAL NA ADMINISTRACAO
PUBLICA — LIMITES E POSSIBILIDADES
DA ATUACAO JUDICIARIA
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Maiara Leher?

1 INTRODUCAO

O presente ensaio pretende discutir caso concreto de assédio
moral sofrido por servidor publico federal, em atividade, e o julgamento
do judiciario sobre referido caso. Para a reflexao proposta também sera
abordado caso de assédio moral sofrido por trabalhador regido pela CLT
e cujo caso, pela competéncia determinada pelo art. 114 da Constituicao
Federal, foi enfrentado pela Justica do Trabalho. Para a perspectiva pro-
posta o ensaio pretende abordar aspectos relacionados a principiologia
do direito administrativo e do direito material e processual do trabalho,
bem como pretende refletir sobre o servidor enquanto trabalhador. Apés
o artigo apresentara algumas conclusoes diante das analises do judiciario
federal e trabalhista sobre os casos |he apresentados.

2 PRINCIPIOLOGIA DO DIREITO ADMINISTRATI-
VO E DO DIREITO DO TRABALHO: O SERVIDOR/
TRABALHADOR E O ASSEDIO MORAL

Assédio moral pode ser entendido como a deliberada degrada-
¢ao das condicoes de trabalho através do estabelecimento de comunica-
¢des ndo éticas (abusivas), que se caracterizam pela repeticdo, por um
longo tempo, de um comportamento hostil de superior ou colega contra
um individuo que apresenta, como rea¢do, um quadro de miséria fisica,

1 Advogada do escritério Machado Silva Palmisciano & Grillo Advogados e professora univer-
sitdria (UFRJ e PUC/RJ), Mestre em Ciéncia Politica pelo Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais
da UFRJ. E-mail: <analuisa@machadosilva.com.br>.

2 Advogada do escritério Machado Silva Palmisciano & Grillo Advogados e do Sindicato Esta-
dual dos Profissionais da Educagdo do Rio de Janeiro, P6s-Graduada em Direito do Trabalho e
Processo do Trabalho. E-mail: <maiara@machadosilva.com.br>.
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psicoldgica e social duradoura. Ou seja, abrange processo que afeta, por
consequéncia, o trabalhador do ponto de vista fisico e psiquico (FEL-
KER, 2007, p.175).

A Convencao 155 da Organizacao Internacional do Trabalho,
ratificada pelo Congresso Nacional em 1992 e promulgada pelo De-
creto federal 1.254/94, estabelece em seu artigo 3°, alinea “e”, que
“o termo “satde”, com relagdo ao trabalho, abrange nao s6 a ausén-
cia de afeccdo ou de doencas, mas também os elementos fisicos e
mentais que afetam a salde e estdo diretamente relacionados com a
seguranga e a higiene no trabalho.”

Nesse mesmo sentido, a OIT defende o direito do trabalhador
ao “trabalho decente”. O conceito engloba oportunidades de traba-
lho produtivo com remuneragao justa, seguranca no local de traba-
lho e protecdo social para as familias, melhores perspectivas de de-
senvolvimento pessoal e integracao social, liberdade para as pessoas
expressarem suas preocupagoes, se organizarem e participarem das
decisdes que afetam suas vidas, além de igualdade de oportunidades
e de tratamento para todas as mulheres e homens®.

O assédio moral nas relacdes de trabalho causa danos a satide
mental e fisica dos trabalhadores, prejudicando as perspectivas de de-
senvolvimento pessoal e integracao social, liberdade para as pessoas
expressarem suas preocupagoes, se organizarem e participarem das
decisdes que afetam suas vidas, além de igualdade de oportunidades
e de tratamento para todas as mulheres e homens.

Por outro lado, a pratica do assédio moral se desenvolve nao
somente nos locais de trabalho da iniciativa privada, mas também
nos locais nos quais o empregador € a propria Administragao Publica.

O enfrentamento dessa pratica, que viola direitos fundamen-
tais do trabalhador, apresenta peculiaridades que por vezes apresen-
tam dificuldades de reconhecimento nos casos concretos levados ao
poder judiciario. A hipétese discutida no presente ensaio discute a
possibilidade desta dificuldade (de reconhecimento de assédio sofri-
do por servidores) estar relacionada aos conceitos e principios aplica-
veis nas relagdes que envolvem a Administragao Publica.

Um primeiro aspecto a ser destacado é a prépria condigao do
servidor publico enquanto trabalhador, condicao esta que nao deve
ser mitigada em razao dos principios inerentes a Administracao Publi-
ca, tais como, da supremacia do interesse publico e da legitimidade
dos atos administrativos.

3 Disponivel em: <http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang—pt/index.htm>.
Acesso em: 05 set 2017.
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Para tanto, é importante observarmos o que destaca Santos, no
sentido de que, em nosso contexto democratico “seria um equivoco
confundir a Administracdo Publica com o Estado. Aquela é essencial
para administrar o Estado, mas ndo se confunde com este.” (2015, p.
145)

Portanto, ndo ha ddvidas de que o servidor publico é um tra-
balhador, apesar das peculiaridades do servigo publico:

ndo se pode deixar de destacar com absoluta clareza que o
servidor puablico é um trabalhador, apesar das peculiarida-
des no servigo plblico e, como tal possui direitos e deveres
conforme o regime juridico a que estiver subordinado, além
de direitos sociais inerentes a todos os trabalhadores. (SAN-
TOS, 2015, p. 149)

A promulgacdo da Convencdo n° 151 e da Recomendacao
n° 159, ambas da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), por
meio do Decreto Legislativo n® 206, reforca o reconhecimento do
servidor publico enquanto trabalhador.

Referida convencao estabelece em seu 4, item 1, que “os tra-
balhadores da Administragcao Pdblica devem usufruir de uma prote-
¢ao adequada contra todos os atos de discriminagdo que acarretem
violacao da liberdade sindical em matéria de trabalho”, especifican-
do, inclusive, protecao em relacdo a atos que tenham por fim prejudi-
car um trabalhador da Administracao Publica por qualquer meio, em
razdo de sua participagdao em atividades relacionadas a organizacoes
de trabalhadores da Administragao Pdblica.

Com efeito, a protecao do direito de organizagdo constitui
importante instrumento de combate a pratica do assédio moral na
administracdo publica, o qual, ndo por poucas vezes, decorre exata-
mente da atuacdo sindical de servidores publicos.

Nessa linha, a Convengao n° 151 da OIT estabelece proce-
dimentos para fixagdo das condigdes de trabalho na Administragao
Piblica, em especial, por meio da negociacdo coletiva, e a garantia
de que os trabalhadores da Administragao Pdblica usufruam, como os
outros trabalhadores, dos direitos civis e politicos que sdo essenciais
ao exercicio normal da liberdade sindical, com a dnica reserva das
obrigagdes previstas ao seu estatuto e a natureza das funcoes exerci-
das.

Santos (2015) registra ser inconteste que peculiaridades das
relagdes de trabalho na Administracdo Publica impdem limitagdes

177

PARTE Il

ESTRATEGIAS AUTORITARIAS DO ESTADO EMPREGADOR: ASSEDIO E RESISTENCIAS



ASSEDIO MORAL NA ADMINISTRAGAO PUBLICA — LIMITES E POSSIBILIDADES DA ATUAGAO JUDICIARIA

e diferenciais, os quais, no entanto, ndo alteram a realidade de que
o servidor publico é um trabalhador, inserido num processo politico
dinamico. Neste processo cada vez mais se aproximam principios
do direito do trabalho com principios do direito administrativo e até
mesmo, as normas que regem as relacdes de emprego dos trabalha-
dores da esfera particular se aproximam dos trabalhadores da esfera
publica, assim afirma o autor:

Todavia, é inegavel que as relagdes entre trabalhadores e a
Administragao Pdblica possuem problemas especificos que
envolvem desde questdes legais e econdmicas, até sociais
e politicas, por vezes, diversas das questdes existentes na
iniciativa privada, além da imposicao de limitagdes consti-
tucionais e advindas do Direito Administrativo. [...]
Entretanto, apesar de todas as especificidades do setor, nada
altera a realidade de que o servidor piblico engaja-se num
processo politico dindmico, no qual o que era considerado
inegociavel pode tornar-se negocidvel, o que era considera-
do discriciondrio pode deixar de ser. Nesta dindmica socio-
juridica, cada vez mais se aproximam principios do direito
do trabalho com principios do direito administrativo e até
mesmo, as normas que regem as relacdes de emprego dos
trabalhadores da esfera particular se aproximam dos traba-
Ihadores da esfera pdblica. (SANTOS, 2015, p. 149-151)

De fato, o servidor publico, assim como os demais trabalha-
dores, é sujeito na relagdo de trabalho existente do ambito da Admi-
nistracao Pdblica e nesse contexto é também vulneravel as condutas
que podem ser caracterizadas como assédio moral, em especial, por
parte de superiores hierarquicos.

Contudo, o que se verifica na pratica é que tais condutas, por
vezes, sdo falsamente justificadas a partir da discricionariedade de
atos da administragdo e pouco questionadas em razao da presungao
de legalidade e legitimidade dos atos administrativos.

Assim, o servidor publico, ao questionar condutas cuja moti-
vacao foi pessoal e que se configuram como verdadeiro assédio moral
na relacao de trabalho, encontra ébices a descaracterizacao da legi-
timidade desses atos, em fungdo da dificuldade em comprovar a real
motivacao ilegal frente a presuncdo de legalidade e legitimidade dos
atos, bem como da ampla discricionariedade conferida a Administra-
¢ao Publica, muitas vezes ndo apreciada pelo Poder Judiciario, sob
alegado risco de interferéncia indevida entre os Poderes.
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Como exemplo, podemos citar recorrentes casos nos quais
servidores publicos sdo removidos de seus locais de trabalho como
medidas punitivas por parte de seus superiores hierdrquicos. Nessas
hipdteses, o ato administrativo formalizador da real punicao se apre-
senta com ares de legalidade ante a discricionariedade da Administra-
¢ao Publica em relacao a movimentacao e lotacao de seus servidores.
Diante da presungao de legitimidade dos atos administrativos, que
tém como finalidade uma melhor prestagao de servicos a populagao,
depreende-se o suposto interesse publico em favor da coletividade
em detrimento do interesse individual

Verifica-se, ainda, que, tanto no ambito administrativo quan-
to judicial, a Administracdo Publica permanece pouco reconhecida
enquanto empregadora e seus servidores nao sao reconhecidos como
trabalhadores em posicao de vulnerabilidade. Afasta-se por vezes, a
real conduta adotada por gestores, pessoas fisicas, em funcao de prin-
cipios do direito administrativo aplicaveis a abstrata Administragao
Publica. Pouco se exige acerca da real motivacao e finalidade dos
atos administrativos.

Nesse aspecto, torna-se importante a andlise dos limites da
discricionariedade da Administracao Publica. Como registra Maria
Sylvia Zanella Di Pietro “a discricionariedade constitui a chave do
equilibrio entre as prerrogativas publicas e os direitos individuais.
Quanto maior a extensao da discricionariedade, mais risco correm as
liberdades do cidadao” (2012, p. 2).

Prossegue a autora esclarecendo que “o estudo da discricio-
nariedade tem que ser paralelo ao do principio da legalidade; a ma-
neira como este é encarado influird sobre a extensao da discriciona-
riedade” (2012, p. 3). Nesse aspecto, registra ainda:

Quando porém a lei formal se acrescentam consideragdes
axiolégicas, amplia-se a possibilidade de controle judicial,
porque, por essa via, poderdo ser corrigidos os atos admi-
nistrativos praticados com inobservancia de certos valores
adotados como dogmas em cada ordenamento juridico.

O controle fica mais dificil, em se tratando de valores, sao
delimitados com muito menos clareza os confins da atu-
acado discriciondria. A tarefa do juiz fica muito mais com-
plexa, uma vez que ele passard a perquirir zonas de maior
incerteza (2012, p. 2-3).

Sobre a ampliagdo da esfera de controle do ato administrativo
pelo Poder Judiciario, prossegue ressaltando:
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a medida que a lei foi adquirindo seu sentido axiolégico
perdido na época do Estado liberal, novos principios foram
sendo elaborados como formas de limitar a discriciona-
riedade administrativa e, paralelamente, ampliar a esfera
de controle pelo Poder Judiciario. Ao lado do principio
da legalidade — em sua nova feicdo — colocam-se os prin-
cipios gerais de direito e os principios da moralidade, da
razoabilidade, do interesse publico, da motivacao, como
essenciais na delimitacdo do ambito da discricionariedade
que a lei confere a Administragdo Pdblica. (DI PIETRO,
2012, p. 3)

Para além dos principios gerais do direito e dos principios do

direito administrativo, quando da andlise da discricionariedade dos
atos administrativos, bem como de seus requisitos de legalidade, in-
seridos no contexto da relacao de trabalho na Administracao Publica,
ha que se considerar a condicao de trabalhador do servidor puiblico,
condicdo essa que atrai a observancia de principios e direitos ineren-
tes ao trabalhador, seja na esfera publica ou privada.

Diferentemente da perspectiva do direito administrativo, o di-

reito do trabalho tem como principio estrutural, o da protecao, como
salienta o autor:
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Informa este principio que o Direito do Trabalho estrutu-
ra em seu interior, com suas regras, institutos, principios e
presungdes préprias, uma teia de protecdo a parte hipossu-
ficiente na relagdo empregaticia — o obreiro -, visando retifi-
car (ou atenuar), no plano juridico, o desequilibrio inerente
ao plano fético do contrato de trabalho. [...]

Parte importante da doutrina aponta este principio como o
cardeal do Direito do Trabalho, por influir em toda a estru-
tura e caracteristicas proprias desse ramo juridico especia-
lizado. Esta, a propésito, a compreensdo do grande jurista
uruguaio Américo Pl4 Rodriguez, que considera manifes-
tar-se o principio protetivo em trés dimensdes distintas: o
principio in dubio pré operério, o principio da norma mais
favoravel e o principio da condigdo mais benéfica.(22)

Na verdade, a nocgao de tutela obreira e de retificacdo ju-
ridica da reconhecida desigualdade sécio economica e de
poder entre os sujeitos da relagdo de emprego (ideia ine-
rente ao principio protetor) ndo se desdobra apenas nas
trés citadas dimensoes. Ela abrange, essencialmente, quase
todos (sendo todos) os principios especiais do Direito Indi-
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vidual do Trabalho. Como excluir essa nogdo do principio
da imperatividade das normas trabalhistas? Ou do princi-
pio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas? Ou do
principio da inalterabilidade contratual lesiva? Ou da pro-
posicdo relativa a continuidade da relagdo de emprego?
Ou da nogdo genérica de despersonalizagdo da figura do
empregador (e suas inimeras consequéncias protetivas ao
obreiro)? Ou do principio da irretroagdo das nulidades? E
assim sucessivamente. Todos esses outros principios espe-
ciais também criam, no ambito de sua abrangéncia, uma
protecdo especial aos interesses contratuais obreiros, bus-
cando retificar, juridicamente, uma diferenga pratica de
poder e de influéncia econdmica e social apreendida entre
os sujeitos da relagcdo empregaticia. (DELGADO, 2007, p.
197-199)

Ou seja, seu principio norteador se baseia na desigualdade
real existente entre os sujeitos da relagdao concreta que busca ser tute-
lada pelo direito. Nesse sentido, o principio da protecao também al-
canca e engloba principios aplicaveis ao processo trabalho, uma vez
que a desigualdade e a hipossuficiéncia do trabalhador se estende ao
ambito do direito processual.

Desse modo, embora o direito processual do trabalho tenha
institutos préprios, incorpora essa influéncia do direito do trabalho.

Assim, também no direito processual do trabalho, esta pre-
sente o principio da protecao, o qual, nas palavras de Bezerra Leite:

deriva da prépria razao de ser do processo do trabalho, o qual
foi concebido para realizar o Direito do Trabalho, sendo este
ramo da drvore juridica criado exatamente para compensar a
desigualdade real existente entre empregado e empregador,
naturais litigantes do processo laboral. (2010, p. 79)

Ainda destaca o carater complementar do principio da finali-
dade social:

a diferenca basica entre o principio da protegdo, acima re-
ferido, e o principio da finalidade social é que, no primeiro,
a propria lei confere a desigualdade no plano processual;
no segundo, permite-se que o juiz tenha uma atuagdo mais
ativa, na medida em que auxilia o trabalhador, em busca
de uma solugdo justa, até chegar o momento de proferir a
sentenca.
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Parece-nos, contudo, que os dois principios — protecao e
finalidade social — se harmonizam e, pelo menos em nosso
ordenamento juridico, permitem que o juiz, na aplicagdo
da lei, possa corrigir uma injustica da prépria lei. (2010, p.
82)

No mesmo sentido, outro autor ressalta a fungao social do

processo do trabalho:

ao contrario do juiz de outras épocas, o juiz da atualidade
estd comprometido com a efetividade dos atos processuais,
bem como com a realidade e justica da decisdo. A socieda-
de ndo tem tolerado decisdes injustas, fora da realidade ou
que ndo tenham resultados préticos. (...)

O principio da fungado social do processo do trabalho en-
contra suporte nos principios constitucionais da fungdo
social da propriedade e no da fungdo social do contrato
previsto no art. 421 do CC (37).

Sobre as fungdes sociais da propriedade e do processo, Mi-
guel Reale ensinava que elas sdo atingidas quando ja ha
efetividade do principio da igualdade real previsto no art.
5° da CF e observada a dignidade da pessoa humana (art.
1° 111, da CF). (...)

Existindo, no processo do trabalho, o principio da fungao
social, hd de se admitir, por consequéncia, o principio da
vedacao do retrocesso social.

Pelo principio da vedagdo do retrocesso social do processo
do trabalho , ele deve sempre estar em evolugdo, acom-
panhando os direitos fundamentais do cidaddo, bem como
propiciar efetividade do direito fundamental do acesso do
trabalhador a Justica do Trabalho. (SCHIAVI, 2016, p. 135
e 136)

Merece destaque ainda o principio da busca da verdade real,

o qual deriva do principio do direito material do trabalho, conhecido
como principio da primazia da realidade (LEITE, 2010, p. 83), bem
como o da simplicidade e o da oralidade, os quais constituem um
conjunto de regras destinadas a simplificar e tornar menos burocréti-
co o procedimento, imprimindo mais celeridade ao processo e efeti-
vidade da jurisdicao (SCHIAVI, 2016, p. 129-130).

Nao obstante, no caso dos trabalhadores a servico do Estado,

como salientam Gediel e Mello:
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outras férmulas juridicas interferem na elaboracdo de uma
legislagdo protetiva, pois o Estado, pessoa juridica empre-
gadora, se apresenta sempre como realizador do interesse
comum ou publico e, por isso, tem sua autoridade sobre os
trabalhadores a seu servico e seu poder de mando reforcado
pela invocacao retérica de formulagdes, que operam com
normas nao dispositivas e que remetem toda atividade pu-
blica as razdes de Estado. (2015, p. 103)

Todavia, como bem pontuam os autores:

as diferencas de tratamento juridico no servigo pablico e
nas empresas privadas sdo formais e nao correspondem a
natureza do trabalho, mas aos interesses dos empregado-
res e, por isso, a pressdo exercida pelos trabalhadores e a
resisténcia fatica dos trabalhadores livres contra a auséncia
de limites do poder dos empregadores acaba por unificar as
demandas e as conquistas de direitos. (GEDIEL e MELLO,
2015, p. 104)

Ou seja, muito embora tenha a administragdo publica princi-
pios proprios, a avaliagcdo das questoes afetas aos servidores piblicos
enquanto trabalhadores deve ser interpretada a luz do entendimento
dos mesmos enquanto sujeitos vulneraveis, como é o entendimento
da Organizacao Internacional do Trabalho e da doutrina, reconhecen-
do-os com todos os direitos e prerrogativas inerentes a esta condigao.

3 ASSEDIO MORAL EM FOCO: ANALISE DAS
INTERPRETACOES DA JUSTICA FEDERAL E DA
JUSTICA DO TRABALHO SOBRE CASOS CONCRETOS

Na presente secao o ensaio apresentard dois diferentes casos
de assédio sofridos por trabalhadores e analisados por duas diferentes
perspectivas. Na primeira parte apresentara agao julgada pelo judicia-
rio federal, movida por servidora em face de sua instituicao, na qual
pediu a responsabilizagao de sua empregadora (instituicdo publica)
pelos atos praticados por seus prepostos (no caso, os assediadores).
Na segunda parte, o ensaio apresentard andlise de assédio sofrido por
trabalhador de empresa privada pela Justica do Trabalho.

No primeiro caso a servidora pediu indenizagao por prejuizos
morais e materiais |he causados pela instituicao na qual era lotada e
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que culminou com seu afastamento precoce da carreira docente na
qual havia ingressado hd menos de dez anos, gerando-lhe, ainda,
abalos psiquicos que demandavam e seguem demandando tratamen-
to médico.

A servidora ingressou no cargo de professor, através de con-
curso publico de provas e titulos na qual obteve o primeiro lugar
e permaneceu lotado no mesmo departamento durante sua atuacao
naquela instituicdo de ensino.

Ainda no curso seu estdgio probatério a servidora comegou a
sofrer perseguicao pelos prepostos da ré, em especial por sua chefia
imediata, e que se tornou mais violenta apés ter submetido ao cole-
giado de seu departamento um pedido de afastamento para cursar
doutorado, o qual foi rejeitado.

O que poderia ser apenas um embate académico que acabou
por negar o pedido da servidora de afastamento para doutoramento
iniciou, em realidade, uma sucessao de atos pelos prepostos da ré
com apenas um objetivo: “expulsar” a docente, servidora aprovada
em concurso publico, daquela instituicio. Na mesma reunidao que
teve rejeitado seu pedido de afastamento a servidora foi advertida
expressamente pelos prepostos daquela instituicao (e docentes de seu
departamento) de que (pasmem!) seria reprovada em seu estagio pro-
batério (!).

As atitudes dos prepostos do réu acarretaram um processo de
desmotivagdo na servidora, que, aos poucos, foi perdendo qualquer
alegria pelo trabalho. Mais do que gerar um clima desgastante no lo-
cal de trabalho, foram tomadas com o intuito de prejudicar sua vida
funcional, causando-lhes danos funcionais e psiquicos, em flagrante
violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade e da eficiéncia
que devem nortear a atuacdo de qualquer servidor publico.

Seus pares de departamento instauraram uma sindicancia
com acusagdes a servidora de “ndo cumprir o recomendado pelo RJU
nos itens espirito de equipe e relacionamento pessoal”, e, pior, de
“delatora dos colegas de departamento.” A servidora foi “convidada”
a esclarecer os fatos junto a Reitoria, que, ap6s suas explicagoes, de-
cidiu arquivar o referido procedimento.

No fim dos trés anos de seu ingresso naquela instituicao de
ensino foram iniciados os procedimentos de avaliacdo da servidora
através do estagio probatorio.

Nao foi publicada Portaria de constituicdo de sua banca.
A servidora foi avaliada em reunido de Colegiado de seu departa-
mento, que deliberou pela exoneragao da professora (pelos mesmos
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servidores que a haviam ameacgado anteriormente). A docente recebeu
as notas “b” nos itens assiduidade e capacitagdo docente, a nota “d”
nos itens disciplina, capacidade de iniciativa e responsabilidade e no-
tas “c” nos itens desempenho didatico e producgao cientifica. Contudo,
seu “formuldrio de avaliacdo” nao teve qualquer fundamentagao.

Tao logo teve conhecimento da decisdo a servidora entrou
em estado de desespero psiquico, o que culminou com o inicio de
seu tratamento psiquidtrico, tendo comecado, inclusive, a fazer uso
de medicamentos de uso controlado. Apresentou, em seguida, pedi-
do de revisdao da decisdao do Departamento e impugnou a avaliacao
que lhe fora feita pelo colegiado de seu departamento. O processo
tramitou pela instituicao de ensino e, finalmente, foi remetido a Reito-
ria da Universidade que optou por “ndo dar prosseguimento” aquele
processo, deixando de processar e julgar o recurso da servidora em
decisao sem legalidade que assim decidiu:

Ap6s andlise dos fatos relatados no presente Processo, em
conformidade com a Direcdo da (...) e com a Chefia de
Departamento (...) e de acordo com a Informagao do Chefe
da Divisdo de Legislacao e Beneficios do Departamento de
Recursos Humanos (folhas 10), informo que se estabeleceu
uma decisdo conjunta de ndo dar prosseguimento a estes
autos.

Reitero, também, que tal decisdo baseou-se em principios
educacionais que, entre outros, defendem a premissa de
que as atitudes comportamentais podem, sempre, sofrer al-
teragoes, se forem dadas oportunidades para a mudanga,
para o constante aprimoramento do ser humano.

ApOs ciéncia de V. As. E o devido encaminhamento a EEAP,
processo deve ser arquivado.

Atenciosamente [...]

A impugnacao da servidora nao foi sequer apreciada, ao con-
trario: deliberou a Direcao da instituicao, em decisao conjunta com a
Direcao de sua unidade e com a (prépria) chefia de seu departamento
(que j& havia opinado pela “exoneracdo” da servidora), que o proces-
so deveria ser arquivado em razao da “premissa de que as atitudes
comportamentais podem, sempre, sofrer alteragoes, se forem dadas
oportunidades para a mudanca, para o constante aprimoramento do
ser humano”(!!)

Ou seja, além de ndo julgar o recurso da servidora (nem que
fosse para negd-lo e confirmar a avaliacdo), determinou a direcao
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daquela instituicdo pudblica o arquivamento dos autos, impedindo
que a autora adquirisse sua estabilidade de servidora a teor do dis-
posto na Constituicao Federal, bem como ainda a julgou digna de
“aprimoramento humano”!

Diante de sua “precariedade” funcional, a servidora apresen-
tou nova impugnacao a ata de avaliacdo de estagio probatério com
trés principais argumentos: auséncia de Portaria que tenha legalmente
constituido comissao de avaliagdo para esta finalidade, nos termos
do paragrafo 1° do art. 20 da Lei 8.112/90; auséncia de motivacao, e,
principalmente, suspeicao dos docentes que promoveram sua “ava-
liacao”.

Aduziu, dentre outras razdes, que os prepostos da instituicdo,
além de nao terem sido formalmente constituidos para proceder a sua
avaliacdo, ndo motivaram devidamente os graus lhes atribuidos, ten-
do, inclusive, apresentado motivacoes de ordem pessoal ao longo da
Ata que opinou por sua exoneragao. Uma das avaliadoras consignou,
inclusive, o “comportamento arredio da professora”.

Além de ser considerada em ata como detentora de “com-
portamento arredio” por um dos seus avaliadores, também outros
prepostos da ré confirmaram sua suspei¢dao na avaliagdo da docente
de estagio probatdrio. Parte dos avaliadores sempre manifestaram pu-
blicamente suas inimeras diferencas pessoais com a servidora, o que
foi demonstrado em diversas atas de reunides de departamento. Uma
das atas também fez constar que um dos avaliadores de seu estagio
probatério havia suspendido “seu tratamento afetivo com a docente”,
o que deixava a servidora cada vez mais acuada,

Devido ao agravamento de sua satde psiquica, certa vez, a
caminho do trabalho, a servidora teve crise nervosa e necessitou de
atendimento médico, impossibilitando que ministrasse sua aula na-
quele dia. Tal fato foi explorado por um dos prepostos da instituicao
que, sem sequer lhe avisar, convocou reunidao de departamento na
qual se deliberou pela destituicao unilateral da servidora na discipli-
na que lecionava na instituicdo. A servidora foi entdo substituida por
outra docente, tendo sido comunicada desta decisao por bilhete de
sua chefia, com a cépia da ata da reunido, deixado em sua mesa de
trabalho.

A situagdo de isolamento da servidora na instituicao apenas
se agravava, e a mesma nao recebia mais nenhuma funcdo de seu
Departamento. E a perseguicao prosseguiu: para sua surpresa, o pe-
dido que pediu a declaragao de nulidade de sua avaliagdo de esta-
gio probatério sequer foi apreciado pelas instancias competentes da
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instituicao. A autora continuou correndo sua via crucis e sofrendo da-
nos irrepardveis cometidos pelos prepostos da instituicao para além
de sua chefia de departamento.

Sua impugnacdo a avaliacao de estagio probatério foi enca-
minhada ao Vice-Reitor em exercicio. Contudo, mesmo tendo ciéncia
das alegacdes da servidora que abrangiam, inclusive a suspeicao da
banca, ela teve seu pedido despachado por sua chefia de gabinete
com a determinacdo de que aquele pedido deveria ser encaminhado
pelo (préprio) Departamento/Direcao (pasmem!) o que, na pratica,
inviabilizaria que qualquer instancia superior processasse e julgasse
seu pedido — o que, de fato, ocorreu. Seu pedido sequer foi apreciado
e sua situagao “precaria” na ré (apos a reprovacao em estagio proba-
torio) apenas agravava as agressoes sofridas em seu cotidiano.

A situacao de assédio sofrida pela servidora foi se tornando
ainda mais evidente. A trabalhadora recebeu e-mail de sua chefia que
deixavam claro o tom de “deboche” com que foi tratada pelos prepos-
tos da ré ao longo do exercicio de suas fun¢des naquela instituicao.

Em um dos e-mails enviados a servidora, por exemplo, um
dos colegas da docente assim inicia sua resposta: “[...], de fato, vocé
ainda precisa aprender muito, ou estd sendo muito precariamente
orientada”, respondendo, sempre a seus pedidos com respostas eva-
sivas ou contraditérias. A uma de suas solicitagoes o referido servidor
chegou a tecer o seguinte comentdrio com cépia aos demais docentes
da unidade: “sao lamentaveis alguns comentarios ou solicitagdes que
se vé por aqui”.

A servidora recorria as instancias superiores daquela institui-
¢do de ensino: decania, pro-reitorias e a propria Reitora da Univer-
sidade e chegou a redigir documento expondo todos aqueles fatos
para a Reitoria da Universidade. Todavia, nenhuma intervencao foi
concretizada - sequer foi atendido seu pedido de mudancga de depar-
tamento diante do agravamento de sua satde mental. Mesmo tendo
ciéncia da situacdo “bélica” vivida pela docente em seu departamen-
to, a Pré Reitoria de Graduagao emitiu parecer, decidindo que a ques-
tao deveria ser resolvida no seu préprio departamento (exatamente no
mesmo Departamento na qual sofria cotidianamente todos os danos
que foram apenas exemplificados acima).

Embora vivenciando todas essas perseguicoes, o que fragiliza-
va cada vez mais seu estado de salde, sabia que ndo deveria abrir mao
de seus demais direitos funcionais, tendo apresentado solicitagao de
progressao funcional horizontal. Mais uma vez, em decisdo tomada
pelos mesmos avaliadores que foram responsaveis por sua reprovacao
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em estagio probatério, teve seu pedido negado. A avaliagdo da ser-
vidora (como aconteceu na avaliacdo de seu estagio probatério) nao
teve qualquer motivacao e a mesma recebeu, inclusive, nota 0,86 no
quesito “comunicacao”. A servidora indicou sua discordancia aquela
avaliacao e formulou pedido de revisdo daquela decisao. Contudo,
mais uma vez, ndo teve qualquer resposta. Diante da omissao, en-
viou seu pedido a Comissao Permanente de Pessoal Docente daquela
instituicdo. Todavia, recebeu ligacdo de um dos membros da CPPD
que lhe informou que aquela comissdao nao julgava o mérito destes
pedidos. A docente, entdo, elaborou novo recurso e o encaminhou a
Decania, via setor de protocolo.

Ap0s quase quatro anos de sucessivos atos de perseguicao a
servidora, utilizando-se de normativo da instituicdo que autorizava e
incentivava dendncias de assédio, fez entdo dendncia de assédio mo-
ral ao 6rgado maximo daquela instituicao, sua Reitoria, narrando todos
os fatos vivenciados com as devidas provas. Contudo, ndo teve cién-
cia de qualquer medida que tenha sido tomada pela direcao daquela
instituicdo: pior, alguns meses ap6s fazer a dentncia foi informada
por uma antiga aluna que sua “dentncia” estava em suas maos... O
descaso da direcao daquela instituicdo permitiu que aquele pedido
fosse entregue, sem critério, a uma aluna, que optou por “devolvé-lo”
a professora. Isso em uma instituicdo que se orgulhava em ser uma
das pioneiras do Pais em editar norma de combate a assédio moral.

Vivenciando toda essa situacdo, chegou a pensar em pedir
exoneracao da Universidade, ndo vislumbrando mais nenhuma saida
para aquela situacao que apenas piorava a cada dia, sem nenhuma
interferéncia das instancias superiores — todas cientes da situacao que
lhe era imposta em seu Departamento, A docente prestou concurso
federal para a carreira de ciéncia e tecnologia do Ministério da Sadde,
ao qual foi aprovada. No contato com outros docentes soube da possi-
bilidade de pedir reducao de regime de trabalho de forma a viabilizar
sua atuacao conjunta no novo cargo e na docéncia. A servidora fez o
pedido e o submeteu a seu Departamento, que o negou em mais uma
reunido turbulenta e desrespeitosa, como j4 antevia. Muito embora a
decisao de mudanca de regime de trabalho na carreira do Magistério
Superior seja discriciondria, no caso da servidora é evidente que os
critérios que motivaram aquela decisdo foram pessoais e ilegais, pas-
sando ao largo das questdes académicas. O Departamento negou o
pedido da autora de alteragao de regime de trabalho sob o argumento
de “auséncia de pessoal” — no entanto, este mesmo departamento
retirou disciplinas da servidora e contribuiu para retirar quase todos
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seus recursos de trabalho (inclusive sua satde mental, consoante lau-
dos e atestados anexos). Neste aspecto, esclarega-se que a servidora
apenas continuou a lecionar ap6s a prépria ter oferecido ministrar
disciplinas em outro programa.

Para se afastar dos problemas gerados pelos prepostos da insti-
tuicao e lotados em seu departamento, fez novo pedido de mudanca
para outro Departamento. Contudo, em virtude das condi¢des impos-
tas por seu Departamento de origem, seu pedido nao foi aceito.

Numa dltima tentativa, fez pedido de reconsideragao de mu-
danca de regime de trabalho ao seu Departamento, o qual foi nova-
mente negado. Naquela reunido de Departamento participaram os
alunos, que tiveram direito a voto, e se mobilizaram a favor da docen-
te. Foram feitos abaixo assinados e os alunos ainda procuraram as ins-
tancias superiores no intuito de viabilizar a permanéncia da servidora
na Universidade ré mediante a reducao de seu regime de trabalho.

Mas ja era tarde: com seus recursos de trabalho completa-
mente inviabilizados e sua satide mental cada vez mais fragilizada,
ndo teve outra alternativa que ndo a de sair daquela instituicdo para
tomar posse em novo cargo em instituicao de satde.

Todos esses fatos foram levados a acdo judicial movida, na
justica federal, pela servidora. Naquela acdo foi, ainda, produzida
prova testemunhal para conformar o assédio sofrido. Contudo, a sen-
tenca proferida pela vara federal rejeitou os pedidos da servidora por
entender ndo ter havido assédio cometido pelos prepostos da ré. Mui-
to embora tenha a mesma sentenga detectado que havia “um efetivo
relacionamento conturbado com a administracao”, entendeu que tal
fato teria ocorrido em razao de “interesses pessoais insatisfeitos”.

A sentenca de primeira instancia foi mantida pelo Tribunal
Regional Federal da 2? Regido, que assim decidiu o caso:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO ORDI-
NARIA. RESPONSABILIDADE CIVIL. *. PROFESSORA UNI-
VERSITARIA. ASSEDIO MORAL. NAO COMPROVACAO.
1. A sentenga negou a reintegracdo da professora univer-
sitdria com carga hordria de 20 horas semanais, e a inde-
nizacdo por dano moral e material, convencido o juizo da
ndo comprovagao de assédio moral, mas apenas de relacio-
namento conturbado com a Administragdo, sobretudo por
interesses pessoais insatisfeitos.

2. No assédio moral, a responsabilidade civil estatal é sub-
jetiva, sendo inaplicavel o art. 37, §6° da Constituicdo, que
cuida de dano causado pela Administracao ou agente pu-
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blico a “terceiro”. A relagdo funcional da servidora piblica
com a autarquia educacional é regida por lei especifica, n°
8.112/90. Precedentes deste Tribunal.

3. A autora, desde * professora assistente do Departamento
*, em regime de dedicacdo exclusiva, alega assédio moral
dos colegas e da chefia imediata, que a forgou a requerer
exoneragao do cargo, ainda no estagio probatério, apontan-
do: (i) irregularidades no processo de avaliacdo do estagio
probatério; (ii) afastamento da disciplina que lecionava; (iii)
e indeferimento de afastamento para cursar o doutorado;
para a progressao horizontal; para se transferir ao Depar-
tamento de Enfermagem Materno Infantil; e para mudar de
regime de trabalho.

4. Afastam-se as irregularidades, formal e material, no pro-
cesso de avaliacdo do estagio probatério, realizada por
Colegiado do Departamento, como todos os demais pro-
fessores, que recomendou a exoneracdo, em 18/12/2009,
antes da Resolugdo n°® 3.517/2010 da *, que modificou o
processo de avaliagdo, mantendo os critérios do art. 20 da
Lei n®8.112/90.

5. O afastamento da disciplina *, de acordo com a Ata da
Sexta Reunido do Colegiado do *, foi motivado pela ausén-
cia da professora, que em licenca para tratamento de satde,
deixou de aplicar prova na data marcada, ndo avisando ao
seu superior imediato.

6. O Departamento * atuou em conformidade com o §2°
do art. 96-A da Lei n°® 8.112/90 e com o art. 1°, 1, e §1° da
Resolugdo n° 1.931 de 26/5/1998 , pois além de ndo pos-
suir 4 anos no cargo, a apelante ndo apresentou documento
de aprovacao no curso. A progressao funcional do nivel Il
para o lll foi indeferida por ter alcangcado pontuacao 42,24,
inferior aos 50% do total na avaliacdo de desempenho, nos
termos do art. 7° da Resolucdo n°® 730 de 24/11/1989; e
ser insuficiente a producdo académica, desconsiderados
os certificados fora do intersticio temporal sob avaliagdo,
conforme Ata da 9* Reunido Ordindria do Colegiado do *,
tendo a prépria autora admitido equivocos no cumprimento
do intersticio dos documentos comprobatérios da produgao
académica.

7. A mudanca de dedicacao exclusiva para o regime de 20
horas, por conta de aprovagdo em concurso no *, é ato ad-
ministrativo discricionario. O aumento ou diminuicdo da
carga hordria do servidor deve atender aos interesses da Ad-
ministracdo, e o Judiciario s6 pode imiscuir-se para reparar
ilegalidades. Precedentes deste Tribunal.
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8. Assédio moral é “mais do que apenas provocagdes no
local de trabalho — sarcasmo, critica, zombaria e trote —,
€ uma campanha de terror psicologico, com o objetivo de
fazer da vitima uma pessoa rejeitada. O individuo-alvo é
submetido a difamagdo, abuso verbal, comportamento
agressivo e tratamento frio e impessoal”. As declaragdes da
informante, amiga da autora, e das testemunhas, em audi-
éncia, sdo inconclusivos acerca de algum tipo de persegui-
¢do no ambiente de trabalho. Precedentes.

9. Apelagao desprovida.*”

No momento em que escrevemos este artigo a referida deci-
sdo aguarda julgamento dos recursos apresentados pela autora peran-
te os tribunais superiores (ST) e STF).

A seguir apresentamos caso de assédio sofrido por empregado
de empresa privada. O caso foi apreciado pelo judiciario trabalhista
do Rio de Janeiro.

O trabalhador ajuizou reclamacao trabalhista na qual pediu
indenizacdo por danos morais decorrentes de assédio moral bem pe-
diu a condenacao do réu na obrigacao de fazer consistente a lhe con-
ceder trabalho. Narrou na inicial que sofreu tratamento discriminaté-
rio por seu empregador em razao de ser portador do virus HIV. Apds
ter retornado de doencga, permaneceu praticamente sem atividades
nas dependéncias do reclamado, sendo tratado como um verdadeiro
doente — seu empregador apenas passou a lhe designar raras ativi-
dades e apenas ap6s a distribuicdo da presente demanda, conforme
bem detectou a magistrada responsavel pela instrucao processual e
julgamento do caso.

O trabalhador ingressou naquele empregador, um dos maiores
Bancos privados do Pais, em 1986, aos 18 anos, para trabalhar no setor
de contabilidade. Permaneceu 2 (dois) anos em agéncia Maringa e foi
transferido para o Rio de Janeiro em 1988. Continuou a trabalhar na
contabilidade até 1989 quando soube que era portador do virus HIV,
tendo comunicado o banco de sua doenca. Muito embora tenha comu-
nicado a direcao do Banco de sua doenga, ndo deu publicidade ao fato.

Aquela época a direcio do Banco se reuniu e achou por bem
afastar o autor, com a manutenc¢ao de sua remuneracao. Apenas em
1991 comegou a receber auxilio doenga pelo INSS, permanecendo
de licenga até abril 1995, quando retornou a agéncia localizada no
centro do Rio de Janeiro.

4 Para evitar a identificacdo do caso concreto e preservar a imagem da servidora, algumas infor-
magoes do acérddo citado foram suprimidas.
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Ao retornar da licenga o trabalhador ainda ndo apresentava
sinais visiveis de sua doenca. Passou a trabalhar no Departamento de
Pessoal, sendo responsavel por todas as rotinas do setor (administra-
¢do dos funciondrios, organizacao e distribuicao de tiquetes refeicao,
concessao de auxilios, férias, controle do horario, enfim, era respon-
savel por toda a parte administrativa do setor de recursos humanos).
Circulava pelos 3 (trés) andares do banco distribuindo documentos
(tiquetes, vales transporte, extratos de contas, dentre outros) e reali-
zando seu trabalho.

A partir de 2003 sua doenca se agravou e seus sinais ficaram
mais evidentes. O trabalhador trabalhou até junho de 2005 quando
foi internado por doenca oportunista grave — sindrome de glain bar-
ret, de cunho neurolégico e que o deixou paralitico por trés meses.
O prognéstico era extremamente desfavoravel. Todavia, com muita
forga de vontade e tratamento médico (fisioterapia, acompanhamento
médico quase diario) foi se recuperando aos poucos.

Em abril de 2006 cessou seu auxilio doenca e o trabalhador
voltou a trabalhar na mesma agéncia do centro do Rio de Janeiro.
Aparentando algumas sequelas da doenca (o trabalhador ainda apre-
senta sinais de paralisia facial em decorréncia da sindrome adquiri-
da), a discriminacdo “velada” perpetrada pelos prepostos do reclama-
do tornou-se evidente.

Ao retornar, apresentou-se a geréncia, mas nao lhe foi atribui-
da nenhuma funcdo. O Banco nao recolocou o autor em seu antigo
setor (o Departamento Pessoal) mesmo apés trés funciondrios deste
mesmo Departamento terem sido transferidos para outros setores.

Também nao foi conferida ao trabalhador qualquer outra fun-
¢do. Desde que voltou de licenga permaneceu sentado todo o dia,
sem nenhuma tarefa. O trabalhador ndo constava na lista dos fun-
cionarios do sistema do Banco. Nao constava na lista do horario de
almoco fixada em seu andar na agéncia.

Todos os funcionarios, para serem promovidos, precisam se
aperfeicoar em cursos promovidos pelo préprio Banco. Todavia, o tra-
balhador foi excluido desses cursos, o que impedia suas promogoes.

O trabalhador também ndo constava na lista do “treinet” (trei-
namento feito on line, através de computador) onde constavam todos
os funciondrios da agéncia e seus respectivos postos de trabalho. Os
funcionarios inscritos neste programa de treinamento constam em
quadro grande que fica fixado no refeitério, lugar de grande visibi-
lidade da agéncia e onde ha muita circulacdo de funcionérios. O
trabalhador junta aos autos do processo fotos do quadro da lista dos
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empregados inscritos no “treinet” (os empregados estdo em ordem
alfabética) sem seu nome.

Nao estava na lista de todos os funcionarios, com seus respec-
tivos telefones, utilizada pelo Departamento Pessoal.

Nao dispunha de senha de acesso a qualquer operacao ne-
cessdria ao trabalho bancario (4 fora do sistema do banco — no docu-
mento juntado a inicial constava a informacgao de “USUARIO NAO
CADASTRADO"). Nao podia sequer consultar um saldo de cliente;

Nao participava de reunides.

Nao bastassem todas essas discriminacdes, certa vez, ao se
dirigir ao Departamento Pessoal, viu, em cima da mesa da entdo ge-
rente administrativa da agéncia, lista utilizada pelo Departamento
Pessoal, onde constava a anotagdo “AIDS” ao lado de seu nome. Ou
seja, numa das poucas listas da agéncia onde consta seu nome resta
assinalada sua doenca, revelando os reais motivos da discriminacao
que o trabalhador vinha sofrendo.

Diante de todas essas atitudes discriminatérias nao restou ou-
tra alternativa ao trabalhador a ndo ser ajuizar agao judicial para pe-
dir que seu empregador cessasse o assédio que vinha sendo cometido
contra 0 mesmo, bem como para que o indenizasse pelos danos lhe
causados.

Destacou a sentenca do juizo que presidiu a instrucao proba-
toéria, com a oitiva do representante do reclamado, de suas testemu-
nhas e das testemunhas do trabalhador, que ficou evidente a discrimi-
nacgao sofrida pelo trabalhador.

Salientou a sentenca a quo ao comentar os depoimentos ou-
vidos em audiéncia, que:

Também fica do depoimento da testemunha que na reali-
dade a mesma somente tem efetivo conhecimento do labor
do autor quanto ao periodo em que o mesmo se ativou com
esta, ou seja, nos Gltimos dois meses.

Portanto, convenci-me de que somente depois da distribui-
¢do desta reclamacao (abril/08), nos Gltimos meses, € que a
empresa passou a lhe dar atribuigdes [...]

Registre-se que a testemunha afirma que ja presenciou o
Autor se ativando no balcdo com a Sra. * e com a Sra.*.
Contudo, também afirma a testemunha “...que ja viu o au-
tor sentado ao lado da Sra. *, mas ndo sabe se a espera de
servico ou ndo tinha o que fazer...”. Ora, se a agéncia é
de grande porte e todos trabalham muito, como faz crer a
testemunha * é no minimo estranho um empregado ficar
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sentado ao lado de quem lhe daria servigos, ocioso.
Portanto, apenas com o depoimento prestado pelas teste-
munhas conduzidas pela empregadora, convenci-me que
o Autor ficava sim, sem que lhe fosse efetivamente dado
trabalho desde o seu retorno da dltima licenga até pouco
depois da distribuicdo desta reclamagdo, maio de 2008,
aproximadamente, do que temos que durante dois anos,
o empregador ndo cumpriu com seu dever principal, qual
seja, dar trabalho ao empregado.

A sentencga da vara do trabalho, que reconheceu o assédio so-
frido pelo trabalhador, foi mantida pelo Tribunal Regional do Trabalho
do Rio de Janeiro.

4 CONCLUSAO

O presente artigo procurou abordar a analise do judiciario em
relagdo a casos lhe levados sobre assédio vivenciado por servidora
regida pelo Regime Juridico Unico e por trabalhador de empresa pri-
vada, regido pela CLT. Nos casos, verificou-se que as conclusoes da
justica federal sobre assédio sofrido pela servidora foram totalmente
distintas das analises feitas pela Justica do Trabalho sobre assédio mo-
ral cometido em face de empregado de empresa privada.

Guardadas as particularidades de ambos os casos e as per-
cepgoes dos julgadores sobre os mesmos, estes podem ser exempli-
ficativos das dificuldades do judicidrio ndo especializado (no caso, a
justica federal) de compreender e identificar a ocorréncia de assédio
moral sofrido por servidores no curso de suas atividades.

A hipétese trazida pelo presente artigo traz a relagao desta
dificuldade com a principiologia do direito administrativo, distinta
dos principios préprios ao direito processual e material do trabalho.
Como ja salientado, enquanto o direito administrativo tem como pila-
res fundamentais as prerrogativas da administracdo publica, o direito
do trabalho tem o principio da protecao (ao trabalhador) como seu
fundamento motor.

No plano processual as diferengas também se verificam atra-
vés da énfase conferida, pelo direito processual do trabalho, ao prin-
cipio da oralidade, que junto do principio da busca pela verdade real,
incentivam o magistrado a buscar a realidade, dando menor énfase,
inclusive, as provas formais (que podem esconder a verdade dos fa-
tos).
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O caso concreto de assédio vivenciado por trabalhador da ini-
ciativa privada demonstrou que os principios do direito e do processo
do trabalho podem ter relacdo com o éxito da demanda, na medida
em que puderam incentivar a melhor compreensdao do magistrado
sobre o caso concreto, facilitando a identificacao das violacoes aos
direitos do trabalhador.

Muito embora os principios da administragdo publica tenham
relevancia diante de sua conexdao com toda a coletividade, as inter-
pretacoes do judicidrio em relagdo ao servidor enquanto trabalhador
ndo podem ser feitas sem considerar as convengdes e recomenda-
¢coes da Organizacdo Internacional do Trabalho que reconhecem
o servidor em sua dimensdo de trabalhador, como seus direitos e
prerrogativas, assim como a partir de sua condicdo vulneravel em
relacdo a seu empregador, no caso, a administragao publica. Enten-
dimento diverso pode comprometer o direito ao trabalho decente, o
principio da dignidade da pessoa humana bem como as diretrizes
relacionadas a existéncia e a manutencao do meio ambiente do tra-
balho sauddvel.
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ESTADO EMPREGADOR: REGIME
ADMINISTRATIVO, UMA AMBIENCIA
LABORAL QUE ASSEDIA

Joao Luiz Arzeno da Silva'
Marcelo Trindade de Almeida?

1 INTRODUCAO

Como ja escrevemos na obra Estado, Poder e Assédio (2015):

No que toca a um ambiente laboral conectado a adminis-
tracdo estatal, importante entendermos que o trabalhador
servidor publico, muito mais que inserido a cultura de uma
organizagdo empresarial ou corporativa, esta submergido a
uma sinergia existente no interior do Estado e suas fungdes,
cuja presenca deveria se dar pela opcado politica da gover-
nanca calcada no primado da “boa administracao” (art. 3°
da Constituicao Federal), tudo legitimado na vontade popu-
lar (art. 1°, paragrafo Gnico, da CF).

Todavia, maxime com as enviesadas referéncias em para-
digmas do setor privado, o legislador constituinte derivado
alardeou, com festejos em parte da doutrina, o texto do art.
37 da Constituicdo Federal adornado com o principio da
eficiéncia (trazido pela chamada Reforma Administrativa,
Emenda Constitucional 19/98) e, a partir dai, de maneira
completamente deslocada, se fixou tal atributo a responsa-
bilidade exclusiva do servidor publico a promo¢ao do bem
de todos (art. 3°, IV, da CF), sob a pena da pecha da “defici-
éncia de desempenho” (art. 41, 1, da CF).

Ora, como se sabe, a funcdo politica e suas opgdes tem
ficado longe da promocgdo do “bem de todos” (art. 3° da
CF), afora o esforco retérico das governancgas do dia. Tal
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CNASP e sécio fundador do escritério Trindade & Arzeno Advogados associados. E-mail: <jlar-
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descompasso tem gerado ao servidor um enorme desgaste
fisico e mental, que se sente a partir dai extorquido moral-
mente tanto pelos cidadaos sedentos por tais servigos pu-
blicos como, pasmem, pelos dirigentes estatais do dia que
tentam falsear suas equivocadas decisdes politico-adminis-
trativas em pifios servicos ofertados na baixa produtividades
dos servidores.” (ARZENO, 2015, p. 237-238)

Deste desencontro historico entre o Estado (administracao), os
servicos e o trabalhador servidor publico, é o tensionamento teérico
desdobrado abaixo, na busca (ainda incerta) de um direito adminis-
trativo referenciado em substratos histéricos-sociais proximos a socie-
dade (brasileira), que nos indique (francamente) um fluxo (concreto) a
realidade que o defina, enquanto ente publico empregador, inclusive.

2 UMA BUSCA AO SIGNIFICADO DO DIREITO
ADMINISTRATIVO: DAS MAS RESOLVIDAS FONTES
A SUA NEGACAO ATUAL

O mundo ao avesso gratifica o
avesso: despreza a honestidade, castiga
o trabalho, recompensa a falta de escru-

pulo e alimenta o canibalismo (...)
Eduardo Galeano (1999, p. 196)

Numa rdpida incursdo as pegadas do direito administrativo
brasileiro, introduzido no Brasil em pleno Império, remete-nos a um
ordenamento de génese europeia continental (GUANDALINI, 2016),
cuja matriz, obviamente, ndo se amalgamou ao contexto histérico—
sociolégico nativo do século XIX e, ao que se saiba, ndo seria, como
ainda ndo é, a preocupacao central da jurisprudéncia da época.

Parece-nos dai, que nossa identidade ndo se amoldou ao (en-
tao) recém-chegado direito administrativo e este a realidade Imperial,
novidade trazida da Revolucdo Francesa (liberal/burguesa) dos 1789,
vez que descolada de qualquer preocupagao a participagao efetiva
da sociedade ao trato da “coisa publica”, que ndo de uma elite, quer
econbmica ou mesmo das letras juridicas, decorrentes do lusitano
cla imperial.

Desta forma, o direito administrativo foi jogado a perspectiva
republicana de 1889 (GOMES, 2013). A fora o Império, a extingao
do Poder Moderador e o Conselho de Estado, inaugurada a jurisdicao
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una, nos moldes do USA, no Séc. XX e XXI continuou o direito admi-
nistrativo mero aparelho de dominacao a cargo dos grupos na 6rbita
do poder, por vezes se justificando pelo seu inverso, “as pessoalida-
des dominantes”, o que se revela numa teoria com tragos autoritdrios,
ineficientes. O que, numa perspectiva atemporal, reflete a doutrina de
Gustavo Binenbojm, em seu Uma Teoria do Direito Administrativo, Di-
reitos Fundamentais, Democracia e Constitucionalizacdo é provocar:

a teoria do direito administrativo brasileiro sempre me pare-
ceu inconsistente do ponto de vista légico-conceitual, auto-
ritaria, do ponto de vista politico-juridico, e ineficiente, de
um ponto de vista pragmatico. (BINENBOJM, 2006, p. 02)

Dai nossa busca. Dai nossa perspectiva de ajuste (tardio?) en-
tre a realidade em que (com) vivemos e nosso regramento adminis-
trativo (publico). Nosso sentimento de pertencimento (e suficiéncia)
as instituicoes publicas, maxime nas areas de saude, educacao, pre-
vidéncia ou, noutra direcdo, como quer Eduardo Galeano, seremos
devotos ao avesso que busca o avesso: confusdo entre sociedade/es-
tado-poder/ordem e o filtro deste fluxo ao interesse dos grupos da
governanca do dial?

Resta-nos a margem do que aprendemos. O desconhecido. O
outro lado do rio. A busca pelo direito administrativo que se identifi-
que com algo que sirva de referencial aos olhos de quem a ele reflete
em suas demandas: o povo brasileiro (art. 1° e 37 da CF/88). Avante!

3 DIREITO ADMINISTRATIVO: DO CONCRETO
AS IDEIAS DE QUEM MANDA: NA BUSCA CONS-
TRUTIVA DE UMA RACIONALIDADE PERDIDA

Alguns, achando barbaro o espetaculo,
prefeririam (os delicados) morrer.

Chegou um tempo em que ndo adianta morrer.
Chegou um tempo em que a vida é uma ordem.
A vida apenas, sem mistificacao.

Carlos Drummond de Andrade (1988, p. 67)

O poema do Drummond, mencionado acima, nos remete a
prescricao atual de que “ndo adianta morrer...a vida é uma ordem. A
vida apenas, sem mistificagdo”. Nao ha espaco para dudvidas! Ja sa-
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bemos ou deveriamos saber de...”tudo”(?), o que nos tem sido dado.
Simples: nossa vida! “A vida é uma ordem”!

A premissa se impoe a partir de quem constréi e determina a
realidade; a isto se resumiria o existir de cada um; sem mistificacao.
O resto, ndo existe (ou apenas se faz sentir aos mais sensiveis, delica-
dos); embora, nas pegadas de Drummond, os mais sensiveis prefiram
morrer: a realidade imposta?

Descortinem-se, entdo, outras realidades subjacentes. “Misti-
cas”? Nem tanto. Quem sabe, parafraseando Caetano Veloso em “Um
indio”, “...aquilo que era oculto se revele o ébvio...”. Para isto, que
venha a tona o mistico e, ao que interessa ao texto, segundo o Dicio-
nario Aurélio o: 1. Misterioso, espiritualmente alegérico ou figurado.”

Ou, como quer Millor Fernandes, em seu DEFINITIVO, A Bi-
blia do Caos, MISTIFICACAO: “Eu conheco um rato, mesmo num
gato”. Vejamos as (misticas) realidades em fragdes histéricas ao que
ora se mira. Isto é: hd passagens emblematizadas na histéria em que
estas realidades dadas como premissas (de quem manda) ndo tém
sido diferentes: desde a escoldstica (medievo), passando pelo periodo
renascentista’humanista, onde o descortinar da historia, no caso em
resgate a histéria antiga, naufragou em periodos posteriores, causan-
do necessdaria névoa e consequente busca aos olhos da época. Eis o
ensinamento da Histéria da Filosofia:

’‘Renascenca’ e ‘Reforma’ expressam conceitos que se in-
terpenetram até constituir uma unidade indissoldvel. ‘Pode-
-se dizer — escreve Burdach — que, no alicerce dessas duas
visGes, encontra-se aquele conceito mistico do ‘renascer’,
da recriacdo, que encontramos na antiga liturgia paga e na
liturgia sacramental cristd.”. (REALE; ANTISERI, 2005, p. 11)

No direito administrativo patrio esta abordagem ndo foi e,
portanto, ao que se seguiu, ndo € diferente. Ou seja: as premissas que
nos foram dadas podem ndo corresponder a realidades histéricas a
elas subjacentes, o que a torna meio mistica (alegorica).

Nestes termos, na apresentacdo de sua obra, Gustavo Binen-
bojm, em seu: Uma Teoria do Direito Administrativo, Direitos Funda-
mentais, Democracia e Constitucionalizagdo, alertou que

este ndao é um texto iconoclasta. Ou, ao menos, isto nao
é o que ele pretende ser. Todas as ideias aqui desenvolvi-
das nao se pretenderam afastadas do maistream (a corrente
dominante) do direito administrativo brasileiro apenas por
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sé-lo. Muitas delas sequer sdo realmente originais em sua
concepgdo, sendo que foram utilizadas, com os devidos
créditos, na tentativa de uma nova sistematizacao — esta sim
-, que talvez possa exibir um viés inovador. Tudo que aqui
se encontra escrito responde apenas as perplexidades de
um professor em busca da identidade de sua disciplina.(BI-
NENBOJM, 2006, p. 02) [grifo nosso]

Quem sabe seja, guardando-se o grau de exceléncia referen-
cial na obra do autor, a busca (e dela ndo se afaste) um tanto afoita
que se pretende aqui, para se ancorar, logo abaixo ao mencionado
texto, no que denominou num “vicio de origem” a revolugao burgue-
sa do 1789, francesa, vez que chegou a n6s (ao contrario de liberta-
dora pela ideia do jugo de uma elite que seria comandada pela lei)
com um viés autoritario. Veja:

[...] a tradicdo autoritaria. Inobstante sua decantada origem
garantistica, ligada ao acontecimento liberal do Estado de
direito, é hoje reconhecida sua raiz monarquica de boa
parte dos institutos e categorias do direito administrativo.
(BINENJONM, 2006, p. 04) [grifo nosso]

No Brasil, no entanto, isto foi potencializado nos 1800, haja
vista que, além de um viés mondrquico na sua matriz europeia, ain-
da, o entao “direito novo” foi embutido em plena monarquia, onde
o poder ancestral remete-nos a crenca (“l6gica”) de quem detinha o
mais absoluto poder. A realeza. Mais: sem a necessaria mescla ao
concreto da vida do povo brasileiro, tanto aos nativos, quanto as et-
nias recém-chegadas ao processo colonizatério local.

Nessa trilha, é a tese académica Histéria do Direito Adminis-
trativo Brasileiro: Formagao (1821-1895), nos alerta a respeito dos
descortinamentos histéricos partir do discurso juridico da era em foco
e seu descaso a realidade que lhe margeava:

além disso, a pesquisa historiografica ndo pode cair na in-
genuidade tipicamente bacharelesca de abordar as relagoes
entre o direito e a politica a partir das configuragdes do pro-
prio discurso juridico, o que conduz a conclusdes juridici-
zantes da politica, e que acabam por nio corresponder a
realidade. F preciso abordar o direito do passado através do
prisma da teoria do poder de Michel Foucault (2000), que,
sugerindo a guerra como modelo explicativo da sociedade,
permite o desenvolvimento de uma visdao muito mais inte-
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ressante a respeito das relagdes entre direto e poder. Preten-
de-se entdo, tratar o direito como acontecimento: isso signi-
fica ndo enxergéd-lo de maneira hipostasiada, deixar de lado
as preocupacdes com a coeréncia interna do discurso ted-
rico e examinar as praticas concretas e a utilizacdo real dos
instrumentos juridicos na sociedade; significa também nao
privilegiar a economia e a politica, revalorizando a impor-
tancia do direito ndo sé como ferramenta, mas como campo
de batalhas no interior do qual se pode alterar o equilibrio
de forgas, com importantes consequéncias politicas e eco-
nomicas; finalmente, significa ndo confiar ingenuamente
na capacidade infinita da racionalidade juridica de orga-
nizar o poder em nome da vontade popular (grifo nosso), e
perceber que mesmo essa organizagao é, j4, o resultado da
vitéria em uma batalha de forcas, e que ela oculta o fato de
que existe uma miriade de outros combates acontecendo
sub-repticiamente nas mais infima manifestagdes do feno-
meno. (GANDALINI JUNIOR, 2016, p. 44).

A adverténcia do autor se identifica ao texto pela ideia de abs-
tracao falsa da realidade. Parece ser o rumo que estamos perseguindo
aqui. Um passo a passo, um tatear no escuro, o encontro ao estranho,
que, por vezes, nos parece tdo natural o que pode estar escondendo
“0 6bvio” (CAETANO VELOSO).

Na trilha de um direito a servico de uma elite que orbita gru-
pos governamentais, ndo tardaria uma reforma para que o publico e o
privado, entdo dissimulados em bens e servicos contratados/licitados
pelo estado ao particular, se implicassem como coisa Gnica em orga-
nizagdes sociais e o que a elas sucedeu, como parcerias piblico- pri-
vadas, positivadas pela Reforma Administrativa trazida pela Emenda
Constitucional 19/98 e na Lei 9.637/98, os chamados contratos de
gestao com o intuito de dar eficiéncia a maquina estatal. Passa-se do
estado burocratico ao gerencial e dai emerge o denominado estado-
-negocio.

Com efeito, o estado contemporaneo nada mais oferece. Ven-
de! E de Saramago, trazida em Saramago/Biografia:

nds ainda somos descendentes do Iluminismo, da Enciclo-
pédia, dos valores da Revolugao Francesa, que durante dois
séculos foram referéncias. Acabamos de atravessar uma
ponte e na margem ja nao ha lugares duradouros. Isto ndo é
fatalismo e nada se processa em linha reta: ao mesmo tem-
po que isto acontece sente-se uma necessidade de voltar
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atras, uma insatisfacao, sobretudo dos jovens, perante um
Mundo que ja nao oferece nada, s6 vende. (LOPES, 2010,
p. 148) (grifos nossos).

Dai este voo rapido a histéria do direito administrativo que,
além de nos remeter a um equivoco em sua origem (BINEMONBO-
JM, 2006) e inserido de uma maneira completamente enviesada no
Brasil Império (GUANDALINI, 2016), trazido até hoje como mero
discurso aos mandos e desmandos governamentais, vez que sob a
6tica do interesse publico sobressai as maiores atrocidades ao direito
das pessoas, que, realmente sedentas de seus bens e servicos publi-
cos, a esta altura, nada mais esperam dele. A ndo ser (LOPES, 2010),
grandes negdcios (investimentos privados).

Neste contorno histérico, retornamos ao Rio de Janeiro, orga-
nizacdo institucional primeira (?), terra escolhida pelo Cla imperial,
onde se absorveu, sem maiores divagagoes, o direito administrativo
de matriz europeia/continental, contemporaneamente imerso num
caos profundo, que mescla indiferenga as necessidades minimas da
populacdo (ZIZEK, 2014), calote ao pagamento de seus servidores
com megaeventos/obras (Olimpiadas, Copa do Mundo etc) que tém
gerado lucros a setores privados, negociatas, tudo muito simbolizado,
noutra ponta do caos, nas prisdes e processos judiciais a que sdo sub-
metidos seus altos escaldes, a julgar por ex-governador e membros
do Tribunal de Contas do estado presos. Este € somente o retorno ao
referencial histérico mencionado acima (Brasil Império, chegada do
Familia Imperial ao R)), evidentemente, no entanto, que o que ocorre
no Estado do Rio de Janeiro é apenas um exemplo do que é um pa-
drdo em praticamente todos os demais estados, municipios e no Pais
como um todo.

Nestas mesclas de qualquer coisa, evaporou-se mesmo que a
menor nogao do estado classico europeu. O que restou?

4 CONCLUSAO

Assim, desde sua mais remota percepcao em dados histéricos
o Direito Administrativo tem servido para colocar o Estado (adminis-
tragao) como um ente superior, em nome do qual quase tudo € justi-
ficado, pois este representa o mito (BINENBOJM, 2006) do “interesse
publico”.

Por outra, no Brasil, a ideia acima exposta tem calado cada
vez mais fundo ainda, servindo como motivo para passar por cima
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de direitos fundamentais, individuais e coletivos, tanto da sociedade
como de seus trabalhadores servidores publicos. Os interesses dos
governantes de plantdo passaram a ser confundidos com os interesses
do Estado e, sob a batuta do “interesse publico”, aprovam-se politicas
publicas, de cunho que podemos chamar no minimo duvidosas, e isto
por vezes com o aval das mais altas esferas do Poder Judiciario, que,
quando chamado para por um freio nos abusos ocorridos, raramen-
te cumpre com este papel. Em nome do interesse publico, portanto,
servidores publicos veem seus direitos serem vilipendiados, servigos
publicos sdo privatizados ou terceirizados ao arrepio da constituicao
federal, empresas piblicas de interesse estratégico sdo privatizadas a
preco vil, tudo isto em beneficio de uma pequena casta que se man-
tém no poder ha quinhentos anos.

Tal situagao leva os servidores publicos, que deveriam estar
subordinados a um regime publico de trabalho, a se confundirem
em referéncias a principios como transparéncia, publicidade, mo-
ralidade etc (art. 37 CF), que se revelam potencializadores de uma
mistificacdo, que em contato com a realidade lhes impde um grau
de sofrimento cada vez mais intolerdvel, haja vista que submetidos a
um meio ambiente laboral que lhes é hostil em suas préprias e reais
atribuigdes: trabalhar para promocgao do bem de todos.
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ELEMENTOS PARA UMA FUNDAMEN-
TACAO JURIDICA DO ASSEDIO MORAL
NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Alberto Emiliano de Oliveira Neto'

Monica Miranda de Carvalho?

1 INTRODUCAO

O trabalho impacta na vida e subjetividade das pessoas. O
sonho da carreira de sucesso, o tempo de vida e os esforgos pessoais
colocados a disposicao de uma profissao, a angustia e o medo sen-
tidos pelo fantasma do desemprego fazem com que o trabalho, bem
como suas extensoes e particularidades, integrem metabolicamente
o sistema individuo-coletividade, influenciando ndo s6 decisées de
cardter estritamente pessoal, como também moldando um pensar
coletivo, em que o trabalho (e sua ideologia) parece ser o foco da
atualidade.

Muitas sao as pesquisas desenvolvidas sobre a relagdo entre o
trabalho e o sofrimento daquele que trabalha. Sofrimento que pode se
manifestar de inimeras maneiras (ou sintomas), como em acidentes
de trabalho, doengas ocupacionais ou profissionais, chegando até em
situagOes extremas como o suicidio, e que guardam, em muitos ca-
sos, nexo de causalidade com o meio ambiente laboral e as relacoes
de trabalho ali infirmadas.

Neste contexto de identificacdo da conexao entre trabalho e
sofrimento, emergem da doutrina discussdes concernentes ao assédio
moral, seu conceito, suas caracteristicas e seus impactos sobre a vida
e subjetividade dos trabalhadores. E bom frisar que o adoecimento do
trabalho ndo ocorre tao somente nas relagdes de emprego constitui-
das entre trabalhador e determinada pessoa fisica ou pessoa juridica
de direito privado. Infelizmente, a Administragdao publica também

1 Procurador do Trabalho (MPT). Mestre em Direito do Trabalho pela PUC/SP, Pesquisador do
Nucleo de Pesquisa Trabalho Vivo, Professor do Curso de Especializacdo em Direito e Processo
do Trabalho da ABDCONST, da PUC/PR e da EMATRA IX. Email: <alberto.oliveira@mpt.mp.br>

2 Especialista em Direito e Processo do Trabalho pela ABDCONST.
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pode ser um espago onde se apuram violacdes a diretos fundamen-
tais dos trabalhadores, inclusive na forma de comportamento abusivo
adotado por superior hierdrquico ou colega de reparticao, o que tam-
bém merece a classificacio como assédio moral.

2 ASSEDIO MORAL

Por se tratar de uma manifestacio multifacetada e de dificil
conceituagao, o termo assédio moral é objeto de discussdo tanto na
doutrina quanto na legislacao. Em outras palavras, ndo ha um consen-
so doutrindrio acerca da terminologia adequada para identificagao do
abuso de poder que caracteriza o assédio moral. Por se tratar de um
problema global, combatido por inimeros paises, é natural sobressai-
rem divergéncias pontuais acerca da nomenclatura e da caracteriza-
¢do. Sobre o tema, Maria Aparecida Alkimin elucida:

O fendmeno estd mundialmente difundido, sendo que va-
ria em algumas linguas a sua denominagdo, e mesmo nas
pesquisas em lingua portuguesa, pudemos constatar que o
fendmeno recebe diversas denominagdes, como, por exem-
plo: humilhagdo no trabalho, violéncia moral ou psicol6-
gica, assédio psicolégico no trabalho, terror ou terrorismo
psicolégico no trabalho, psicoterror, tirania nas relagdes de
trabalho, coacdo moral no ambiente de trabalho, molesta-
mento moral e manipulagdo perversa (ALKIMIN, 2007, p.
38).

O assédio moral foi primeiramente identificado, por volta do
ano de 1980, como mobbing, pelo sueco e psicélogo do trabalho
Heinz Leymann. Sob uma perspectiva etimolégica, mobbing tem ori-
gem do verbo inglés “to mob”, responsavel por indicar agdes como
assaltar, agredir em massa ou assediar. Igualmente esta conectado ao
substantivo derivado “mob”, que significa multiddo ou tumulto, ao
passo que remete a expressao a uma forma de violéncia coletiva, li-
gada a organizacao do trabalho (ALKIMIN, 2007).

A Italia incorporou tal definicdo, inclusive na seara legislativa,
ao garantir, de forma concreta, em seu Codigo Civil, a tutela antimob-
bing, cujo objetivo é a defesa da personalidade moral do empregado,
bem como sua integridade fisica e psiquica, obrigando o empregador
a garantir um meio ambiente de trabalho sadio, salubre e livre de
constrangimentos e humilhacdes. (Idem, 2007).
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Portugal, por sua vez, vale-se das expressdes “terrorismo psi-
colégico” e “assédio moral”, balizadas pelo Projeto de Lei n. 252/VIII,
da Assembleia da Republica, com vistas a equiparagdao do assédio
moral a ato discriminatério passivel de anulabilidade, inclusive com
a previsao de um regime sancionatério através de penas de prisdao ou
multas.

Segundo a autora, na Franga o fendmeno é conhecido como
harcelement moral, associado a perversidade ou perversao moral,
ndo se confundindo, entretanto, com uma patologia mental. No pais
vigoram inlmeros projetos e propostas de combate ao assédio moral
no trabalho (harcélement moral au travail) (ALKIMIN, 2007). A Ingla-
terra, de outra parte, optou pela denominacao bullying, com origem
no verbo “to bully”, que se remete ao tratamento grosseiro, desumano
e tirano. Destaque-se que, nesse caso, a expressdo € utilizada nao
apenas na organizacao do trabalho, como também na esfera da vida
familiar, escolar, corporagdes de exército, dentre outras.

Os Estados Unidos da América valem-se da nomenclatura ha-
rassment para identificar ataques constantes e repetitivos que obje-
tivam a destruicdo ou aniquilagcdo da vitima. O Japao, finalmente,
elegeu o termo ijime para designar a pratica da violéncia moral em
todos os setores da vida da vitima (ALKIMIN, 2007). O pais niponico,
inclusive, possui uma palavra especifica para identificar a morte sibi-
ta ocupacional (morte por excesso de trabalho), qual seja, a expressao
karoshi.

Considera-se necessario o estudo das diferentes nomenclatu-
ras e expressdes do assédio moral nas relagoes de trabalho, porquan-
to este possibilita uma compreensao mais abrangente do fenémeno.
Como visto anteriormente, em alguns paises a expressao engloba es-
feras alheias ao meio ambiente de trabalho, imiscuindo-se em searas
como as relagdes familiares, sistema educacional, ou até mesmo na
politica e poder piblico.

Por uma questao metodoldgica, o presente artigo adota a no-
menclatura “assédio moral” para designacdo das condutas insidiosas
anteriormente expostas, vez que é o termo majoritariamente utiliza-
do pela doutrina brasileira e a concentracao da abordagem sob uma
Gnica designacao tem o condao de evitar maiores confusoes ao leitor.

Assédio moral, portanto, é um conceito aberto, que engloba
inimeras facetas distintas. Pode-se falar de assédio moral nas relacoes
familiares, nos relacionamentos amorosos, bem como no ambiente
de trabalho. Opta-se pela andlise do assédio moral que ocorre no lo-
cal de trabalho, especificamente no ambito da administragao publica,
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cuja a forma de contratacdo pode ocorrer tanto na forma do regime
de emprego (trabalhadores celetistas), quando no regime estatutario
(regime de contratagdo definido em lei especifica).

Sim, as reparticdes publicas, sejam elas municipais, estaduais
ou federais, sejam elas ainda vinculadas ao Executivo, ao Legislativo
e ao Judicidrio sdo espagos propicios a prdticas abusivas, sejam elas
atribuidas ao superior hierarquico, sejam elas praticadas por colega
reparticdo ou, em situagdes excepcionais, pelo préprio subordina-
do. O assédio moral praticado em uma grande corporacao privada,
portanto, assemelha-se aquele que se apura no ambito de pequenos
6rgdos ou departamentos que integram a Administracao publica, ra-
zao suficiente para se recorrer ao mesmo substrato tedrico para fins
de delimitacao do objeto de estudo.

Assédio moral no trabalho, segundo a psicéloga, “é definido
como qualquer conduta abusiva (gesto, palavra, comportamento, ati-
tude...) que atente, por sua repeticao ou sistematizacao, contra a dig-
nidade ou integridade psiquica ou fisica de uma pessoa, ameagando
seu emprego ou degradando o clima de trabalho” (Hirigoyen 2015,
p. 17). O Ministro Mauricio Godinho Delgado, em complementacao
ao conceito tracejado pela psicéloga, preleciona:

Define-se o assédio moral como a conduta reiterada segui-
da pelo sujeito ativo no sentido de desgastar o equilibrio
emocional do sujeito passivo, por meio de atos, palavras,
gestos e siléncios significativos que visem ao enfraqueci-
mento e diminuicdo da autoestima da vitima ou outra forma
de tensdo ou desequilibrio emocionais graves. No ambito
empregaticio o assédio moral tende a ocorrer de maneira
vertical, no sentido descendente — das chefias em direcao a
chefiado(s) -, ou também no sentido horizontal, oriundo de
colegas em direcdo a outros(as) colegas. Nao é tao comum,
entretanto, o assédio vertical ascendente — embora, é claro,
possa ocorrer — qual seja, de chefiado(s) em direcdo a(s)
chefia(s). (DELGADO, 2016, p. 717)

Em que pese a possibilidade de direcionamento das praticas
de assédio aos colegas de trabalho (sentido horizontal) e até mes-
mo ao superior hierdrquico (sentido vertical ascendente), pretende-se
analisar o assédio moral em sentido vertical descendente, ou seja,
aquele proveniente da(s) chefia(s) ao(s) chefiado(s). Tal opgao é fruto
da necessidade de se buscar divulgar o problema decorrente do abu-
so praticado por superior hierarquico, veiculado pelo assédio moral,
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para fins de tutela de empregados e servidores publicos. Nesse senti-
do, esclarece Denise de Fatima Stadler:

O assédio moral constitui-se em fendmeno que consiste
na exposicdo dos trabalhadores e trabalhadoras (quando o
assédio ocorre no ambiente de trabalho) a situacées humi-
lhantes e constrangedoras, repetitivas e prolongadas duran-
te a jornada de trabalho e no exercicio de suas fungdes. Ele
é mais comum em relagdes hierdrquicas autoritarias e assi-
métricas, em que predominam condutas negativas, relacoes
desumanas de longa duracdo, de um ou mais chefes dirigi-
das a um ou mais subordinados, atitudes essas que desesta-
bilizam a relacao da vitima com o ambiente de trabalho e
a organizacgao, forcando-a a desistir do emprego (STADLER,
2008, p. 69)

Liz Andréa Pereira Soboll descreve o assédio moral como “si-
tuacoes de extrema violéncia psicolégica no trabalho, de natureza
processual, pessoalizada, mal-intencionada e agressiva” (SOBOLL,
2008). Prossegue, argumentando que:

o assédio moral se configura como um conjunto articula-
do de armadilhas preparadas, premeditadas, repetitivas e
prolongadas. Os comportamentos hostis ocorrem repetidas
vezes e por um periodo de tempo estendido. Sua pratica
é permeada de intencionalidade no sentido de querer pre-
judicar, anular ou excluir um ou alguns alvos escolhidos
(Idem, 2008, p. 32).

Para a referida Autora, os elementos essenciais para que uma
conduta seja identificada como assédio moral sdo: 1) a habitualida-
de, explanando que os comportamentos hostis devem ocorrer reite-
radamente, por um longo periodo temporal; 2) ataques psicoldgicos,
provenientes de condutas ou omissdes responsaveis por impingir des-
conforto psicolégico de gravidade significativa; 3) intencdo de preju-
dicar, anular ou excluir, numa espécie de pulsdo destrutiva, em que
a vitima é alvo de uma vontade de desligamento e, finalmente, 4)
pessoalidade, ou seja, a vitima €, via de regra, uma pessoa especifica,
de maneira que o assédio moral ndo ocorre de maneira amplificada
e/ou generalizada (SOBOLL, 2008).

Entende-se assédio moral, portanto, como a reiteragao e sis-
tematizacdo de uma conduta essencialmente violenta, passivel de
gerar danos ou prejuizos de natureza moral, percebidos na esfera da
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personalidade da vitima assediada, ministrado por um agente (asse-
diador) cuja consciéncia reflete uma intengao destrutiva.

Ainda para Soboll (2008), dentre os inimeros exemplos de
condutas tipicas do assédio moral, destacam-se a dificuldade para
a vitima comunicar-se adequadamente, ou em manter diversificados
contatos sociais; submissao do assediado a ridicularizacdo ou zom-
baria, ainda que ndo exposto de maneira publica; sobrecarga injus-
tificada de trabalho ou mesmo auséncia completa de atribuicao de
tarefas e, ainda, agressoes fisicas ou sexuais.

Reitera-se, para fins do presente artigo, ndo se distingue o
contetdo do assédio moral praticada em empresas privadas, daquele
que ocorre no ambito da Administragdo puiblica. Destacadamente,
o abuso praticado por superior hierdrquico nao se limita as relacoes
onde a venda da forca de trabalho se da sob o molde do regime de
capitalista de produgdo. Ao contrario do que os menos avisados pos-
sam acreditar, nos locais de trabalho voltados a execucao do interesse
publicos, a violagdo a direitos fundamentais do trabalhador € pratica
comum que se espraia em todos os niveis da Administragao.

Deve-se destacar, a propésito, que muitas unidades da Admi-
nistragdo, fundadas no principio da eficiéncia administrativa, tem re-
corrido a técnicas de gestao préprias de empresas privadas, as quais
equiparam o trabalhador a mera engrenagem que integra uma grande
cadeia de producdo. Ou seja, ndo sdo raros os casos no qual o admi-
nistrador publico recorre a técnicas desenvolvidas no ambiente corpo-
rativo, cujo vicio é ignorar a condicao de titular de direitos fundamen-
tais indisponiveis que se atribui ao empregado e ao servidor publico.

Nao se pretende classificar a gestao administrativa como espa-
¢o propicio ao assédio moral organizacional, mesmo porque, diante
das dimensdes da maquina publica, ndo é raro que o chefe do Execu-
tivo, por exemplo, seja incapaz de apurar todos os abusos praticados
em todas as reparticoes. Em outras palavras, o assédio, em muitos
casos, € fruto de uma atuacao voluntaria de determinado servidor,
cuja fragdo de poder que lhe atribui o cargo ocupado é a chama para
o inicio de um processo marcado por praticas atentatérias a direitos
fundamentais de todos aqueles que lhe estdao subordinados.

Ciente desse problema, o Conselho Nacional do Ministério
Publico editou e publicou documento intitulado “Assédio moral e
sexual: previna-se”. Tratar-se de cartilha destinada a todos os ramos
do Ministério Pdblico brasileiro, da qual se destacam a tipificagao
do assédio moral no ambito da Administracdo Publica a partir das
seguintes condutas:
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Retirar a autonomia do servidor, estagidrio ou terceirizado;
Contestar, a todo o momento, as decisoes do servidor, es-
tagidrio ou terceirizado; Sobrecarregar o servidor, estagia-
rio ou terceirizado de novas tarefas; Retirar o trabalho que
normalmente competia aquele servidor, estagidrio ou ter-
ceirizado; Ignorar a presenga do servidor, estagidrio ou ter-
ceirizado assediado, dirigindo-se apenas aos demais traba-
Ihadores; Passar tarefas humilhantes; Falar com o servidor,
estagidrio ou terceirizado aos gritos; Espalhar rumores a res-
peito do servidor, estagidrio ou terceirizado; Nao levar em
conta seus problemas de sadde; Criticar a vida particular do
servidor, estagiario ou terceirizado; Evitar a comunicagao
direta entre o assediado e o assediador: ocorre quando o
assediador se comunica com a vitima apenas por e-mail, bi-
[hetes ou terceiros e outras formas de comunicacdo indire-
tas; Isolar fisicamente o servidor, estagiario ou terceirizado
no ambiente de trabalho, para que este ndo se comunique
com os demais colegas; Desconsiderar ou ironizar, injustifi-
cadamente, opinides da vitima; Retirar fungoes gratificadas
ou cargos em comissdo do servidor, sem motivo justo; Im-
por condigoes e regras de trabalho personalizadas a deter-
minado servidor, estagidrio ou terceirizado, diferentes das
que sdo cobradas dos demais, mais trabalhosas ou mesmo
inGteis; Delegar tarefas impossiveis de serem cumpridas ou
que normalmente sdo desprezadas pelos outros; determi-
nar prazo desnecessariamente curto para finalizacao de um
trabalho; Nao atribuir atividades ao servidor, estagiario ou
terceirizado, deixando-o sem quaisquer tarefas a cumprir,
provocando a sensagao de inutilidade e de incompeténcia,
ou colocando-o em uma situacao humilhante frente aos de-
mais colegas de trabalho; Manipular informagdes, deixando
de repassa-las com a devida antecedéncia necessaria para
que o servidor, estagiario ou terceirizado realize as ativida-
des; Vigiar excessivamente apenas o servidor, estagiario ou
terceirizado assediado; Limitar o ndmero de vezes e moni-
torar o tempo em que o servidor, estagiario ou terceiriza-
do permanece no banheiro; Fazer comentarios indiscretos
quando o servidor, estagidrio ou terceirizado falta ao servi-
¢o; Advertir arbitrariamente; Divulgar boatos ofensivos so-
bre a moral do servidor, estagidrio ou terceirizado; Instigar
o controle de um servidor, estagidrio ou terceirizado por ou-
tro, determinando que um trabalhador tenha controle sobre
outro, fora do contexto da estrutura hierarquica, espalhan-
do, assim, a desconfianca e buscando evitar a solidariedade
entre colegas (BRASIL, 2016)°.

3 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Piblico. Assédio moral e sexual: previna-se / Con-
selho Nacional do Ministério Pdblico. Brasilia: CNMP, 2016.
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Como demonstrado, o combate ao assédio moral é bandeira

que deve ser incorporado por todos os 6rgaos que integram a Admi-
nistragdo publica.

2.1 ASSEDIO MORAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O ordenamento juridico brasileiro conta com arcabougo es-

pecifico voltado a tutela dos direitos fundamentais. Especificamente,
o combate ao assédio moral, inclusive na Administracao publica, tem
como fundamento os seguintes dispositivos:
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Constituicao Federal

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (...)

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (...)
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangei-
ros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes: (...)

I - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento de-
sumano ou degradante;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a ima-
gem; (...)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao; (...)
XXII - a propriedade atendera a sua fungdo social; (...)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigao social: (...)
XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de sadde, higiene e seguranga; (...)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

§ 6° As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a tercei-
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ros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa. (...)

Art. 39. (...)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico
o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIll, XV, XVI, XVII,
XVI, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer re-
quisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do
cargo o exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: (...)

Il - fungdo social da propriedade; (...)

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, ga-
rantido mediante politicas sociais e economicas que visem
a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao aces-
so universal e igualitdrio as agdes e servicos para sua pro-
MOo¢do, prote¢do e recuperagao.

Lei n. 8.112/90

Art. 116 (...)

Xl - tratar com urbanidade as pessoas;

Ao se considerar a Constituicao como unidade e como siste-
ma que privilegia determinados valores sociais, pode-se afirmar que
a Constituicdo de 88 elege o valor da dignidade humana como es-
sencial e responsavel por lhe dar unidade de sentido. A dignidade da
pessoa humana, portanto, é fundamento da Republica Federativa do
Brasil, cujo objetivo, dentre outros, é a promocao do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao. (CF, artigos 1°, Ill, e 3°, IV).

Com relacao aos direitos fundamentais, sdo inviolaveis a inti-
midade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas. Igualmen-
te a propriedade atenderd a sua fungao social, sendo que a ordem
econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados, dentre outros, o principio
da fungao social da propriedade (CF, artigos 5°, X e XXIll, e 170, III).

Juan Carlos Zurita Pohlmann, evocando as licoes de Gabriela
Neves Delgado, destaca que “respeitar a dignidade humana é garantir
a quem trabalha o direito ao trabalho digno, o qual alcado a condicao
de direito fundamental, concretiza das liberdades basicas da pessoa”
(DELGADO, 2014, p. 73). Prossegue, remetendo-se as licdes de Ingo
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Wolfgang Sarlet, afirmando que “qualquer ato que viole direitos fun-
damentais também viola a dignidade humana é ser redundante, pos-
to que € justamente a manifestagao dessa dignidade, ainda que nao
diretamente, o que leva a conclusdo de se estar diante de um direito
fundamental” (SARLET apud POHLMANN, 2014, p. 73).

Nas palavras de Denise de Fatima Stadler:

Os abusos, assédios e humilhacdes cometidos no ambiente
de trabalho interferem de forma negativa nas relagdes de
trabalho e na sadde fisica e mental do trabalhador. Essas
condutas ensejam o assédio moral, violando direitos da per-
sonalidade com consequéncias para o comportamento da
vitima, sua auto-estima e prejuizos para toda a sociedade.
(STADLER, 2008, p. 67).

De maneira generalizada, a simples negacao de um direito
fundamental implica, quase que logicamente, a negacao da propria
dignidade da pessoa humana; por essa razao, “é de maneira ampla e
genérica que se reconhece a violacdo da dignidade da pessoa huma-
na pela promocao do assédio moral organizacional” (POHLMANN,
2014, p.73), como bem explicitado pelo autor, que complementa:

O assédio moral organizacional degrada o meio ambien-
te de trabalho; promove a desordem econ6mica; impede o
desenvolvimento pessoal do trabalhador; prejudica a satde;
e acaba por impor significado do conceito de trabalho de
maneira prejudicial aos trabalhadores. Baseado nessa afir-
macao, evidencia-se a violagdo aos seguintes direitos fun-
damentais: direito ao trabalho; direito a higidez do meio
ambiente de trabalho; direito ao desenvolvimento; direito a
satde (Idem, 2014, p.73).

A Constituicdo Federal de 1988, num processo de sepulta-
mento da perspectiva meramente materialista, individualista ou até
mesmo segregadora, vigorante no Direito tradicional, algou a pessoa
humana

ao vértice da estruturagao da sociedade politica e da socie-
dade civil, construindo seu Texto Maximo em dire¢ao ao re-
conhecimento e afirmagao da pessoa humana na realidade
econOmica, social e institucional da vida em comunidade
(DELGADO, 2016, p.709).

216

PARTE II

ESTRATEGIAS AUTORITARIAS DO ESTADO EMPREGADOR: ASSEDIO E RESISTENCIAS



OLIVEIRA NETO, ALBERTO EMILIANO DE; CARVALHO, MONICA MIRANDA DE

Neste diapasdo, o universo dos direitos da personalidade do
trabalhador emergem como matéria de passivel de um arcabouco de
garantias e protecao no ambito da relacao empregaticia. Tais direitos
de personalidade sao imantados de tutela juridica significativa, de in-
contestaveis poténcia e efetividade, ndo s6 por derivarem diretamente
da Carta Maior, como também por serem instrumento imprescindi-
vel da concretizacao dos principios basilares da dignidade da pessoa
humana e do préprio Estado Democrético de Direito (DELGADO,
2016). Os direitos da personalidade, em sua extensao individual ou
coletiva, constituem, portanto, verdadeiro contraponto ao poder em-
pregaticio, em qualquer de suas dimensdes: poder diretivo, regula-
mentar, fiscalizatério e disciplinar.

Interessante destacar, segundo doutrina de Luis Leandro Go-
mes Ramos e Rodrigo Wasem Galia (2012, p. 37), que, dentre as
inimeras manifestagcdes dos direitos de personalidade, também des-
pontam aquelas de interesse coletivo, como, por exemplo a protecao
ao meio ambiente de trabalho:

Trata-se, portanto, a natureza juridica do meio ambien-
te de trabalho de uma garantia fundamental de interesse
coletivo, e ndo de interesse individual. Ademais, pode-
-se afirmar que o meio ambiente de trabalho equilibrado
transcende o interesse coletivo, atingindo, inclusive, o in-
teresse publico, eis que diz respeito ao bem comum. Isso
porque o bem juridico, atingindo em face do desrespeito
ao meio ambiente de trabalho, é justamente a salde do
trabalhador, a qual constitui um interesse da coletividade,
motivo pelo qual a Constitui¢ao Federal exaltou a natureza
publica e cogente da norma de protecdo a salde, consa-
grando-a como direito social e elementar para a ordem
social e econdmica.

Tal é a relevancia da promocao de um meio ambiente de tra-
balho seguro, salubre e saudavel que a matéria também foi al¢ada a
um status constitucional, esculpida no texto do inciso XXII da Carta
Magna, que cunhou como direito social dos trabalhadores urbanos e
rurais: “a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de nor-
mas de salde, higiene e seguranca” (BRASIL, 1988)*.

Isto posto, a violéncia impingida a esfera individual e coleti-
va dos direitos de personalidade dos trabalhadores — estes, reflexos

4 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 jul 2017.
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diretos do principio constitucional da dignidade da pessoa humana —
resultam em danos a integridade fisica, moral e psicoldgica dos atin-
gidos, sendo, portanto, passiveis da respectiva reparacdo por aquele
que 0s acometeu.

A esse respeito, o Cédigo Civil conceitua ato ilicito como toda
a acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, que vio-
la direito e causa dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
especificando que o ato praticado por titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes configura
ato ilicito. Outrossim, a liberdade de contratar sera exercida em razao
e nos limites da funcdo social do contrato, estando os contratantes
obrigados a guardar, assim na conclusao do contrato, como em sua
execucao, os principios de probidade e boa-fé (CC, artigos 186, 187,
421 e 422).

A abordagem humilhante e ofensiva pelo superior hierarqui-
co no ambiente de trabalho constituiu ato ilicito, atenta contra os
direitos fundamentais do trabalhador e ndo cumpre a funcao social
da propriedade. Quer dizer, a conduta abusiva manifestada por com-
portamento, palavras, atos e gestos que possam trazer dano a per-
sonalidade, a dignidade ou a integridade fisica ou psiquica de uma
pessoa, além de por em perigo seu emprego ou degradar o ambiente
de trabalho, constitui conduta antijuridica e contrdria a direitos fun-
damentais de que figura como titular o trabalhador. Para nao restar
davida, o poder diretivo do empregador ndo € ilimitado, sendo que o
abuso pode resultar, inclusive, na pratica de assédio moral. Nao custa
lembrar que o empregador, independentemente de culpa, responde
pelos atos praticados pelos empregados contratados (CC, art. 932, 1l1),
nos termos delimitados pelo Supremo Tribunal Federal em texto su-
mulado: “Stimula n. 341: E presumida a culpa do patrio ou comitente
pelo ato culposo do empregado”.

Destaca-se o Projeto de Lei n. 4.591/01, que dispde sobre a
aplicagao de penalidades a prética de assédio moral por servidores
publicos da Unido, Autarquias e Fundacdes Publicas Federais em
desfavor de seus subordinados, alterando o Estatuto dos Servidores
Publicos Federais (Lei n. 8.112/90). A propésito, a auséncia de lei es-
pecifica tipificando o assédio moral, semelhantemente ao que ocorre
em outros sistemas juridicos como demonstrado acima, ndo tem sido
empecilho para o reconhecimento judicial da conduta, com base na
doutrina consolidada, para fins de reparacao da lesao:
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SERVIDORA PUBLICA - DANO MORAL - ACAO INDENI-
ZATORIA POR ASSEDIO MORAL NO AMBIENTE DE TRA-
BALHO - Inexisténcia de legislacdo especifica a respeito
- Fatos narrados no caso concreto que atendem aos requisi-
tos e conceituagdo pela doutrina - Ratificacdo da sentenca
(artigo 252 do Regimento Interno/2009) com acréscimo de
fundamentacao - Rejeita-se a arguicdo de litigancia de ma-
-fé contra a Prefeitura e nega-se provimento as apelagdes
de ambas as partes. (T)-SP - APL: 00017521120138260597
SP 0001752-11.2013.8.26.0597, Relator: Ponte Neto, Data
de Julgamento: 28/01/2015, 8* Camara de Direito Publico,
Data de Publicagdo: 28/01/2015)

Nao menos importante, decisao que recorre ao conceito da
urbanidade, previsto na Lei n. 8.112/90, art. 116, XI, no rol dos deve-
res do servidor publico para fins de punir a pratica do assédio moral:

PROCESSO ADMINSITRATIVO DISCIPLINAR - ASSEDIO
MORAL - PROVA - ADVERTENCIA. Apurado o assédio mo-
ral de servidora, no exercicio das fungdes do cargo de es-
criva, por descumprir o dever de tratar todos os servidores
com urbanidade, sem qualquer distin¢cdo entre os subordi-
nados e colegas de trabalho, a pena de adverténcia aplicada
ao final do Processo Administrativo Disciplinar, porquanto
acertada, se mantém inalterada. (TJ]-MG - Rec Adm Discplin
Servidor: 10000150198240000 MG, Relator: Saldanha da
Fonseca, Data de Julgamento: 06/07/2015, Conselho da
Magistratura / CONSELHO DA MAGISTRATURA, Data de
Publicacdo: 10/07/2015)

Por fim, certamente classificado com entendimento emblema-
tico, o Superior Tribunal de Justica classificou como ato de improbi-
dade a prética de assédio moral por servidor publico:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDA-
DE ADMINISTRATIVA. ASSEDIO MORAL. VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ART.
11 DA LEI 8.429/1992. ENQUADRAMENTO. CONDUTA
QUE EXTRAPOLA MERA IRREGULARIDADE. ELEMENTO
SUBJETIVO. DOLO GENERICO. 1. O ilicito previsto no art.
11 da Lei 8.249/1992 dispensa a prova de dano, segundo a
jurisprudéncia do STJ. 2. Nao se enquadra como ofensa aos
principios da administragdo publica (art. 11 da LIA) a mera
irregularidade, ndo revestida do elemento subjetivo convin-
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cente (dolo genérico). 3. O assédio moral, mais do que pro-
vocacoes no local de trabalho - sarcasmo, critica, zombaria
e trote -, é campanha de terror psicoldgico pela rejeicao. 4.
A prética de assédio moral enquadra-se na conduta previs-
ta no art. 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa,
em razao do evidente abuso de poder, desvio de finalidade
e malferimento a impessoalidade, ao agir deliberadamente
em prejuizo de alguém. 5. A Lei 8.429/1992 objetiva coibir,
punir e/ou afastar da atividade publica os agentes que de-
monstrem carater incompativel com a natureza da atividade
desenvolvida. 6. Esse tipo de ato, para configurar-se como
ato de improbidade exige a demonstragao do elemento sub-
jetivo, a titulo de dolo lato sensu ou genérico, presente na
hipotese. 7. Recurso especial provido. (ST) - REsp: 1286466
RS 2011/0058560-5, Relator: Ministra ELIANA CALMON,
Data de Julgamento: 03/09/2013, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 18/09/2013)

3 CONCLUSAO

A sociedade espera do Estado a execucdo da prestagao de
servicos necessdrios a concretizagao de politicas publicas fundadas
nos direitos fundamentais assegurados na Constituicao Federal. Tal
tarefa recai sobre os servidores publicos, trabalhadores que, por conta
do regime estatutario, submetem-se a regras especificas, tendo como
base os principios que regem a Administracdo, notadamente os pre-
vistos no artigo 37, caput, da Constituicao de 1988.

O regime estatutario de contratacao, contudo, ndo afasta a
assimetria propria da relacdo entre empregador e empregado. A tutela
aos direitos fundamentais a partir da dignidade da pessoa humana
integra o nicleo da Constituicdo Federal de 1988 e, portanto, vincula
a atividade do administrador publico. Na busca do interesse publico,
sempre pautado na legalidade dos atos praticados, o ambiente de
trabalho nas reparticdes piblicas ndo pode ser espaco da pratica de
atos abusivos em prejuizo a servidores publicos.

O principio da eficiéncia nao pode ser utilizado como justifi-
cativa para violagao a direitos fundamentais dos servidores publicos.
Contaminados por técnicas da administragao, gestores publicos re-
correm a métodos de avaliacdo e divisao de tarefas que vém sendo
adotados por grandes corporagoes privadas, sem, contudo, atentar
pelo risco que tais métodos podem acarretar aos servidores que inte-
gram os quadros da Administracao.
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Seja classificado como violagao a direitos fundamentais, seja
como ato de improbidade, o assédio moral nao deve integrar os méto-
dos de gestao adotados no ambito da Administracao Pdblica, sob pena
de reparacao judicial que sera fundada na efetivacao do principio da
dignidade da pessoa humana, alicerce da ordem juridica nacional,
cuja ponderacao sera pela sua preponderancia, ainda quando em con-
flito com o interesse publico, justamente porque, ndo custa lembrar, os
direitos fundamentais sdo o instrumento mais importante de defesa do
individuo frente as maiorias, inclusive nas relacoes estatutarias.
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CRONOLOGIA DA CAMPANHA
GOLPISTA E CONTRARREFORMISTA NO
BRASIL (MARCO/2015 — AGOSTO/2016)

Rejane Carolina Hoeveler'

O “ativismo” das entidades empresariais, por meio de mdalti-
plos dispositivos, constituiu um fator decisivo na constru¢cao de um
consenso intra e extra-classe em torno da aplicagdo do programa ti-
rado da cartola do PMDB em 2015, a “Ponte para o Futuro”. Concre-
tizando uma plataforma que passava longe daquela apresentada pela
chapa Dilma-Temer em 2014, e ainda colocando o partido derrotado
nas urnas em cargos estratégicos, o ex-vice “decorativo” provou-se
capaz de transformar em realidade antigos sonhos da burguesia bra-
sileira e internacional. Foi essa promessa, a despeito de todos os es-
forcos do governo Dilma para atender aos seus anseios, que levou
as classes dominantes brasileiras a embarcarem em peso, a partir de
meados de 2015, no chamado “Plano Temer”.

Nao obstante tenha se repaginado consideravelmente a partir
de 2015, a acdo politica dos aparelhos privados de hegemonia da
classe dominante no Brasil ndo é propriamente uma grande novida-
de. Mas os dispositivos criados a partir de 2015 (movimentos apresen-
tados como apartidarios; mobilizacdo de massas) foram certamente
inovadores.

Localizamos nesta cronologia que, até meados de 2015, ne-
nhuma entidade de classe da burguesia ou de seus representantes
mais expressivos havia manifestado apoio formal, piblico, a deposi-
¢ao de Dilma Rousseff. Mas este deveria ser, certamente, um assunto
corriqueiro entre os lideres empresariais desde o inicio de seu segun-
do mandato. Um dos motivos centrais era a ddvida sobre a capaci-
dade do governo em aplicar um programa duro de ajuste fiscal, de
contrarreformas e de liberalizagao para o capital. Essa desconfianga
somou-se ao desejo de conter os efeitos cada vez maiores da chama-
da Operacao Lava-Jato, a qual, ainda que seletivamente, ameagava de
perto tanto parlamentares quanto empresarios.

1 Doutoranda em Histéria na Universidade Federal Fluminense (UFF), bolsista CNPq. Agradeco
a Pedro Cassiano por comentarios e sugestoes.
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As primeiras movimentagdes vieram do campo politico-parti-
dério. O PSDB tentou, sem sucesso, invalidar judicialmente os resulta-
dos eleitorais de 2014, entrando com pedido de cassagao de chapa no
TSE — requisicao que, como sabemos hoje, somente seria julgada em
meados de 2017, um ano depois do impeachment de Dilma. Mas tais
movimentos foram extremamente funcionais para arregimentar vonta-
des politicas, dar combustivel a diversos grupos de direita, e alimentar
a possibilidade concreta de que o mandato nao chegasse até o final. O
movimento decisivo neste campo se deu quando um setor do PMDB
se deslocou da base do governo, rachando o partido ao meio.

Desde o primeiro dia de seu segundo mandato, Dilma aplica
um programa contrario aquele apresentado na campanha, aprovando,
logo no primeiro més, medidas como restricao do acesso a pensao por
morte e regras mais rigidas para o acesso ao seguro-desemprego. A
rigor, o governo Dilma estava procurando atender diversas demandas
da burguesia, ao conceder, por exemplo, incentivos ao investimen-
to privado como reducao tarifaria de energia; e ja estava diminuindo
consideravelmente os gastos publicos através de cortes orcamentarios.
Entretanto, ao longo de 2015, o Congresso inviabilizou as iniciativas
do Planalto, chegando a segurar por trés meses a aprovacao do orga-
mento para 2015. Inusitadamente, os representantes da burguesia no
parlamento bloqueavam as préprias reformas exigidas por ela.

Enquanto isso, a crise econdmica se agravava, e consequen-
temente os conflitos distributivos, incluso aqueles dentro da prépria
burguesia (PINTO et all, 2017). As entidades empresariais passam a se
movimentar mais, e mais publicamente. Embora todas elas fossem fa-
voraveis ao arrocho da classe trabalhadora, havia fortes dissensos inter-
nos sobre a maneira pela qual este deveria ser operado politicamente.

As burguesias brasileiras se organizam por meio de mdltiplas
formas de associatividade, que vao desde milhares de sindicatos ofi-
ciais organizados por setor, todos agrupados em federagdes e confe-
deragcdes (como FIESP, FIRJAN, etc), até organizagdes cujo objetivo é
determinado por uma compreensao tedrica/ideolégica comum, como
os Institutos Liberais, o Instituto Millenium, o Instituto de Estudos Em-
presariais, o “Estudantes pela Liberdade” etc. Seria impossivel abarcar
as trajetorias de todos eles nesta breve cronologia. Sua composicao, es-
pectro e métodos de atuagao varia muito, sendo notdvel a participacao
dos mesmos grupos empresariais em varios deles simultaneamente.?

2 Para um levantamento das principais entidades associativas da burguesia brasileira a partir
dos anos 1980, na casa das dezenas, ver CASIMIRO, 2016. A leitura tedrica e histérica na qual
nos amparamos para entender os aparelhos privados de hegemonia da burguesia no Brasil con-
temporaneo encontra-se em FONTES, 2010.
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De aparelhos que embarcaram de cabeca na acao politica di-
reta, como a FIESP (Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo)
e a SRB (Sociedade Rural Brasileira), a outros que fizeram questao de
manter uma atuagao “low profile” como o IEDI (Instituto de Estudos
para o Desenvolvimento Industrial) ou a Febraban (Federacao Brasi-
leira de Bancos), o escopo da agado de classe ndo s6 é variavel, como
também muito dindmico. Além disso, a realidade do entrelagamento
e da competicdo entre capitais e inter-setoriais, que de alguma forma
se expressa dentro dos aparelhos, € mais complexa do que qualquer
esquema simples de classificacdo. Nao cabe, até por razdes de espa-
¢o, debater com profundidade essa questao aqui.

Entretanto, ha duas adverténcias metodolégicas importantes.
A primeira é que as entidades empresariais raramente representam se-
tores econdmicos muito bem delimitados, e elas mesmas podem ser
palco de conflitos de interesses dentro de um mesmo setor ou entre
setores. Apesar disso, os aparelhos os quais trataremos aqui expres-
sam uma posicao para além do pragmatismo econémico corporativo
imediato: procuram construir consenso, educar a sua prépria classe,
e agir politicamente de maneira razoavelmente coesa. Em suma, tra-
ta-se de acao politica de classe. A segunda é que, partindo da com-
preensdo amparada em Antonio Gramsci, esses aparelhos privados
formados na “sociedade civil” fazem parte do Estado, entendido de
modo ampliado (“Estado integral”). E, sem ddvida alguma, varios de-
les estiveram presentes em postos importantes dentro do Estado restri-
to durante os governos Lula e Dilma (GUIOT, 2015).

Cabe ainda advertir ao leitor que trata-se de um levantamen-
to bastante inicial desta tematica que certamente merece estudos
bastante mais aprofundados. Optamos por reproduzir trechos ge-
nerosos de fontes primarias como Cartas, declaragdes e documen-
tos de entidades empresariais, para oferecer ao leitor um material
substancial de analise. A maioria esmagadora das informagoes con-
templadas foi encontrada na grande imprensa brasileira, em jornais
como Valor Econémico, Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo,
entre outros.

A cronologia que segue tem foco exclusivo no posicionamen-
to publico das principais entidades empresariais brasileiras ao longo
de 2015 e 2016, com relagdo ao impeachment, as contrarreformas e
o “ajuste” fiscal. Por visar este recorte temdtico, ndo nos referiremos
a longa e complicada sequéncia da Operagao Lava Jato, que constitui
certamente um elemento explicativo importante da acao individual
de muitos empresarios. Tampouco nos referiremos a resisténcia social
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as contrarreformas, que contou com importantes paralisagdes, greves
e mobilizacoes.

Embora conclusdes mais abrangentes fiquem em aberto, o
que fica claro é como a campanha pelo impeachment, por parte des-
ses aparelhos privados, foi consubstancial a defesa intransigente do
“ajuste” fiscal e das contrarreformas; e como a construgao de uma
alternativa politica ao governo Dilma esteve indissocidvel de um pro-
grama de ataque a classe trabalhadora, por um lado, e liberalizacao
para o capital, por outro.

15 de marco de 2015: Diversos grupos de direita convocam
um ato nacional contra o governo de Dilma Rousseff, entre eles o
grupo “Vem pra Rua” e o “Movimento Brasil Livre”, ambos criados
no final de 2014. Com bastante contribuicao empresarial, inclusive
internacional (HOEVELER, 2016), sdo apresentados pela midia como
movimentos espontaneos e apartidarios. Embora fosse centrada na
questdo da corrupgdo, que estava nas manchetes com a Operacdo
Lava-Jato, a campanha dessas duas entidades, que foram as majorita-
rias em todas as “manifestacdes” de 2015, era de orientacdo marca-
damente neoliberal. No Manifesto do “Vem pra Rua” consta: “Que-
remos mais concorréncia e menos clientelismo (...) Somos a favor da
democracia, da ética na politica e de um Estado eficiente e desincha-
do” .} Ja entre as bandeiras do MBL, estavam:

eliminacdo dos controles de saldrios, precos, aluguéis,
lucros, produgdo e juros; fim do favorecimento publico
a setores privados da economia; plena liberdade econo-
mica; fim dos monopdlios estatais; privatizagao das em-
presas pUblicas e sociedades de economia mista; fim da
interferéncia governamental nas relagdes trabalhistas com
total liberdade entre as partes; liberdade de organizagdo
sindical; livre mercado com circulagdo de bens, produtos
e servigos®.

Segundo a versdo do Instituto Liberal, a manifestacao de 15
de marco nao teve apoio de “nenhum sindicato, nenhum partido
politico, nenhuma entidade de classe, nenhum 6rgao de imprensa,
nenhuma ala de movimentos religiosos, nenhuma entidade empre-
sarial”; teria sido feito “Unica e exclusivamente por pessoas comuns,

3 “O movimento Vem pra Rua quer ser o palco de todos os brasileiros”. Vem pra Rua, Manifesto.
Disponivel em: <http://www.vemprarua.net/manifesto/>.

4 Manual do Movimento Brasil Livre. Movimento Brasil Livre, 2015.
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sem lagos a ndo ser a revolta contra a roubalheira e incompeténcia
generalizada que tomava conta do pais”.?

12 de abril de 2015: nova “manifestacado” nacional “contra a
corrupgao”, imediatamente ap6s a qual o PSDB encomenda ao jurista
Miguel Reale Jr uma avaliagdo formal sobre a possibilidade de afasta-
mento da presidente.

15 de abril de 2015: o TCU (Tribunal de Contas da Unido)
declara que o governo Dilma Rousseff incorreu em crime de respon-
sabilidade fiscal. A alegacdo era de que empréstimos de bancos pu-
blicos ao governo teriam sido feitos para cumprimento da meta de
superavit primario (a economia feita para o pagamento dos juros da
divida pudblica), método, de acordo com o parecer, contrario a Lei de
Responsabilidade Fiscal, aprovada no ano 2000.°

27 de julho de 2015: Em almogo com empresarios do LIDE
(Grupo de Lideres Empresariais) em Sao Paulo, o presidente da Cama-
ra dos Deputados, Eduardo Cunha, afirma que pedidos de impeach-
ment que tivessem fundamento teriam acolhimento.”

06 de agosto de 2015: FIESP e FIRJAN (Federacao das Indus-
trias do Estado do Rio de Janeiro) assinam uma nota publica sobre a
situacdo politica do pais. Indicando uma provavel aproximacao das
direcoes dessas entidades com o vice-presidente, o apoio a Michel
Temer consta na primeira linha da nota:

“A FIRJAN e a FIESP vém a publico manifestar seu apoio a
proposta de unido apresentada ontem pelo Vice-Presidente
da Repdblica, Michel Temer. O momento é de responsabi-
lidade, didlogo e acao para preservar a estabilidade institu-
cional do Brasil.

A situacao politica e econdmica é a mais aguda dos Gltimos
vinte anos. E vital que todas as forcas politicas se conven-
¢am da necessidade de trabalhar em prol da sociedade.

O Brasil ndo pode se permitir mais irresponsabilidades fis-
cais, tributarias ou administrativas e deve agir para manter o

5 “Dois anos de uma data histdrica: a manifestagcdo pelo impeachment de Dilma Rousseff”. Ins-
tituto Liberal, 16 de margo de 2017. Disponivel em: <https://www.institutoliberal.org.br/blog/
politica/2-anos-de-uma-data-historica-a-manifestacao-pelo-impeachment-de-dilma-rousseff/>.
6 BORGES, André & FABRINI, Fabio. “TCU diz que governo cometeu crime de responsabi-
lidade fiscal”. O Estado de S. Paulo, 15 de abril de 2015. Disponivel em: <http://economia.
estadao.com.br/noticias/geral, tcu-diz-que-governo-cometeu-crime-de-responsabilidade-fis-
cal,1670602>.

7 CASTRO, José Roberto & VENCESLAU, Pedro. “Pedidos de impeachment com fundamento
terdo acolhimento, diz Cunha”. O Estado de S. Paulo, 27 de julho de 2015. Disponivel em:
<http://politica.estadao.com.br/noticias/geral, pedidos-de-impeachment-com-fundamento-tera-
o-acolhimento-diz-cunha,1732820>.
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grau de investimento tdo duramente conquistado, sob pena
de colocar em risco a sobrevivéncia de milhares e milhares
de empresas e milhdes de empregos.

O povo brasileiro confiou os destinos do pais a seus repre-
sentantes. E hora de colocar de lado ambicées pessoais ou
partiddrias e mirar o interesse maior do Brasil. E preciso que
estes representantes cumpram seu mais nobre papel — agir
em nome dos que os elegeram para defender pleitos legiti-
mos e fundados no melhor interesse da Nacao.

Ao mesmo tempo, é preciso que o governo faga sua parte:
cortando suas proprias despesas; priorizando o investimen-
to produtivo; deixando de sacrificar a sociedade com au-
mentos de impostos.

E fundamental ainda apoiar todas as iniciativas de combate
a corrupgdo e punir exemplarmente todos os desvios devi-
damente comprovados.

E nesse sentido que a inddstria brasileira se associa ao apelo
de unido para que o bom senso, o equilibrio e o espirito
publico prevalecam no Brasil.”8

08 de agosto de 2015: O presidente do Bradesco, Luiz Carlos
Trabuco, fala a Folha de S. Paulo evitando falar diretamente sobre a
troca de governo. Afirma que a crise politica € mais forte que a crise
econdmica; que ndo se resolverd apenas com “medidas técnicas”,
como politica fiscal e monetdria austeras, embora elogiasse algumas
delas. Era preciso “restabelecer a confianga”, e ndo apostar no “quan-
to pior melhor”.” A Febraban ndo se manifestaria oficialmente em re-
lagdo a conjuntura politica em nenhum momento.'°

10 de agosto de 2015: O presidente do Senado, Renan Ca-
lheiros (PMDB-AL) propde a “Agenda Brasil”, um conjunto de

8 “Nota oficial — FIRJAN e FIESP em prol da governabilidade do pais”. Portal FIESP noticias, 06
de agosto de 2015. Disponivel em: <http://www.fiesp.com.br/noticias/nota-oficial-firjan-e-fies-
p-em-prol-da-governabilidade-do-pais/>.

9 FRIEDLANDER, David & SCIARRETA, Toni. “Para presidente do Bradesco, crise é grave e
solugdo exige ‘grandeza’.” Folha de S. Paulo, 08 de agosto de 2015. Disponivel em: <http://
www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/08/1666207-para-presidente-do-bradesco-crise-
-e-grave-e-solucao-exige-grandeza.shtml>.

10 Note-se, porém, que o setor bancario também se faz representar por meio de diversas outras
entidades, e que um atrito entre Dilma e a Febraban ocorrera em 2012, quando apds um texto
assinado pelo presidente da entidade Rubens Sardenberg (irmdo do comentarista de economia
Carlos Sardenberg), criticando a queda das taxas de juros, o governo pressionou por uma retra-
tacdo, e a entidade se limitou a afirmar que tais criticas ndo representavam a posigao oficial da
entidade. MONTEIRO, Tania. “Dilma exige retratagdo da Febraban e bancos tentam evitar crise
com o governo”. O Estado de S. Paulo, 08 de maio de 2012. Disponivel em: <http://economia.
estadao.com.br/noticias/geral, dilma-exige-retratacao-da-febraban-e-bancos-tentam-evitar-cri-
se-com-o-governo,111666e>.
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medidas liberalizantes para o capital.'" Calheiros se colocava contra
o impeachment com o argumento de que aumentaria a instabilidade
politica, mas a contrapartida desse apoio ao governo era a implemen-
tacdo de tal agenda. Entre seus pontos, estavam:

“Melhoria do ambiente de negdcios e infraestrutura”:

“- Seguranca juridica dos contratos: blindar as legislacdes
de contratos contra surpresas e mudancas repentinas. Essa
blindagem colabora para proteger a legislacao das PPP, por
exemplo, item relevante nestes tempos em que o Pais neces-
sita de mais investimentos privados;

- Regulamentar o ambiente institucional dos trabalhado-
res terceirizados melhorando a seguranca juridica face ao
passivo trabalhista potencial existente e a necessidade de
regras claras para o setor.

- Revisdo e implementagdo de marco juridico do setor de
mineracao, como forma de atrair investimentos produtivos.
- Revisdo da legislacdo de licenciamento de investimentos
na zona costeira, areas naturais protegidas e cidades histé-
ricas, como forma de incentivar novos investimentos pro-
dutivos.”

“Equilibrio fiscal”:

-Venda de ativos patrimoniais (terrenos de Marinha, edifi-
cacOes militares obsoletas e outros ativos imobilidrios da
Uniao).

-Aprovar a Lei de Responsabilidade das Estatais, com vistas
a maior transparéncia e profissionalizagao dessas empresas.
-Favorecer maior desvinculacdo da receita orcamentaria,
dando maior flexibilidade ao gasto publico.

-Definir a idade minima para aposentadoria, mediante es-
tudos atuariais e levando-se em conta a realidade das con-
tas da previdéncia social.

“Protecao Social”:

-Aperfeigoar o marco juridico e o modelo de financiamento
da salde. Avaliar a proibicao de liminares judiciais que de-
terminam o tratamento com procedimentos experimentais
onerosos ou ndo homologados pelo SUS.

-Avaliar possibilidade de cobranca diferenciada de proce-
dimentos do SUS por faixa de renda. Considerar as faixas
de renda do IRPF.

11 “A ‘Agenda Brasil’ sugerida por Renan Calheiros”. Senado Noticias, 10 de agosto de 2015.
Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/08/10/a-agenda-brasil-su-
gerida-por-renan-calheiros>.
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Calheiros tentou encaminhar varias das propostas, mas com
resisténcias de todos os lados, ficou isolado e ndao conseguiu viabili-
zar nada - fracasso que provavelmente foi o principal motivo de seu
descrédito junto as liderancas empresariais que debatiam alternati-
vas de poder, pois de nada adiantava um politico que ndo entregasse
o combinado. Os tucanos classificaram tal agenda como um “fac-
toide”, e alguns senadores petistas, embora a orientagao oficial do
partido fosse trabalhar em prol do encaminhamento da agenda, se
posicionaram contra inimeros de seus pontos.

16 de agosto de 2015: nova “manifestacao” nacional “contra
a corrupgao” liderada pelo Vem pra Rua, MBL e outras organizagoes.

19 de agosto de 2015: Em uma “Carta a Nagao”, a CNI (Con-
federacdo Nacional da Industria), juntamente com a Confederagao
Nacional do Transporte (CNT), a Confederacao Nacional da Satde
(CNS), e a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), divulgou ampla-
mente sua agenda. Dizia a Carta:

“Mudangas, respeitando-se a Constitui¢do, se fazem neces-
sarias. Por um lado, é preciso dar forga aos 6rgdos de inves-
tigacdo e ao Poder Judiciario para que, nos casos de corrup-
¢ao, inocentes sejam absolvidos e culpados condenados.

A corrupgdo ndo pode seguir como um empecilho para o
desenvolvimento do pais. E preciso implementar, de manei-
ra célere e efetiva, medidas para melhorar o ambiente de
negdcios no pais, evitando o crescimento do desemprego
ou o prolongamento da recessdo.

Entre elas, destaca-se a necessidade de ampliagdo da segu-
ranga juridica no pais, com regras claras e cumprimento de
contratos e obrigagdes, evitando que potenciais investimen-
tos sejam perdidos.

A nagdo também precisa ser desburocratizada, facilitando o
processo produtivo e garantindo um ambiente de negdcios
em que o Estado deixe de agir como um freio a expansao
econOmica.

E preciso que seja realizado um forte investimento em infraes-
trutura, em parceria com a iniciativa privada nacional e estran-
geira, para retornar o processo de crescimento econémico.
Deve-se, ainda, reduzir imediatamente o tamanho do Esta-
do, assegurando que o mérito e o profissionalismo sejam os
critérios na escolha de servidores.

Também ndo é mais possivel postergar a reforma tributaria,
que deve eliminar fontes de cumulatividade e garantir direi-
tos aos contribuintes.
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Noutro campo, também deve-se rever as regras de cresci-
mento automatico de gastos de modo a permitir a susten-
tabilidade dos investimentos em sadde e educacao, [sic]
e sem abdicar da necessidade de permanente inclusdo de
novos segmentos da sociedade brasileira no mercado de
consumo.”

03 de setembro de 2015: F criada a Frente Nacional contra
o Aumento de Impostos, sob direcdo de Paulo Skaf, presidente da
FIESP."?

09 de setembro de 2015: A agéncia de classificagao de risco
Standard and Poors rebaixa a nota do Brasil e retira do pais o selo de
“bom pagador”. Em 28 de julho, a agéncia ja havia declarado “pers-
pectiva negativa”. Em seguida, seria a vez da Fitch e da Moody’s re-
tirarem o grau de investimento. Em nota, a Standard and Poors assim
justificou o rebaixamento: “Os desafios politicos que o Brasil enfrenta
continuam a pesar na capacidade do governo e vontade de subme-
ter ao Orcamento de 2016 ao Congresso consistente com a politica
de ajuste fiscal assinalada durante o segundo mandato da presidente
Dilma Rousseff”."?

21 de setembro de 2015: Com o apoio formal de outras
100 entidades de comércio, agricultura e servicos, a Frente Nacio-
nal contra o Aumento de Impostos lanca oficialmente a campanha
“Nao vamos pagar o pato”, formalmente dirigida “contra o aumento
de impostos” e “contra a volta da CPMF”. Sao colocados em frente
ao prédio da FIESP, além do pato amarelo de 5 metros de altura, pai-
néis com os nimeros relativos a impostos embutidos em produtos
e nas contas dos brasileiros.'* Algumas reportagens sobre o lanca-
mento destacam a defesa do ajuste fiscal por parte da campanha. No
mesmo dia, semindrio organizado pelo Movimento Brasil Competiti-
vo, patrocinado por Jorge Gerdau, reunindo os governadores de Sao

12 A FIESP representa formalmente 130 mil industrias de diversos setores, distribuidas em 31
sindicatos patronais. Paulo Skaf é presidente desde 2004 da entidade, e foi candidato ao gover-
no do estado de Sdo Paulo em 2014, pelo PMDB, e em 2010, pelo PSB.

13 ALVARENGA, Darlan, LAPORTA, Tais & TREVIZAN, Karina. “Standard and Poor’s tira grau
de investimento do Brasil”. G1, 09 de setembro de 2015. Disponivel em: <http://g1.globo.com/
economia/noticia/2015/09/standard-and-poors-tira-grau-de-investimento-do-brasil.html>.

14 O langamento foi noticiado pelo Jornal Nacional. “Fiesp e cem associagdes langam a cam-
panha “Nao vou pagar esse pato”. 21 de setembro de 2015. Video disponivel em: <http://g1.
globo.com/jornal-nacional/noticia/2015/09/fiesp-e-cem-associacoes-lancam-campanha-nao-
-vou-pagar-esse-pato.html>. A reportagem da GloboNews destaca que parte da campanha era
pelo ajuste fiscal. “Fiesp lanca campanha contra o aumento de impostos”. G1, 21 de setembro
de 2015. Disponivel em: <http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/09/fiesp-lanca-campa-
nha-contra-o-aumento-de-impostos.html>.

233

PARTE IIl

ESTRATEGIAS AUTORITARIAS DO ESTADO EMPREGADOR: ASSEDIO E RESISTENCIAS



CRONOLOGIA DA CAMPANHA GOLPISTA E CONTRARREFORMISTA NO BRASIL (MARCO/2015 — AGOSTO/2016)

Paulo (Geraldo Alckmin, PSDB), de Goias (Marconi Perillo, PSDB) e
Pernambuco (Paulo Camara, PSB) — todos da oposi¢ao. Na ocasiao,
Alckmin defende um corte de gastos mais duro, Perillo fala contra a
estabilidade dos servidores puiblicos e Paulo Camara sobre medidas
estruturais para retomar investimentos privados.'

01 de outubro de 2015: um pato inflavel de 22 metros de
altura é colocado em frente ao Paldcio do Planalto em Brasilia, na
sequéncia da campanha idealizada por Renato Pereira, marqueteiro
contratado pela FIESP, que trabalhou para as campanhas de Aécio
Neves, Sérgio Cabral e Eduardo Paes. [Atualmente Pereira é delator
em uma investigagao que pode incriminar Skaf].'®

21 de outubro de 2015: Hélio Bicudo, Miguel Reale Jr e Ja-
naina Paschoal registram em cartério novo pedido de impeachment
contra Dilma, agora contemplando as chamadas “pedaladas fiscais”
em 2015, de forma a apontar que tratar-se-ia de crime de responsa-
bilidade durante o mandato em curso e ndo apenas no mandato an-
terior (exigéncia legal para impeachment presidencial), incluindo no
pedido o parecer do TCU. Os autores da pega, subscrita por 45 “mo-
vimentos” (em sua esmagadora maioria pdginas de facebook, além
de dois grupos de whatsapp) optaram pela manobra para contornar
liminares do STF que haviam suspendido as regras estabelecidas por
Cunha para a tramitagdo de quaisquer pedidos anteriores. Duas ver-
soes anteriores do pedido haviam sido entregues nos dias 1 e 17 de
setembro."”

29 de outubro de 2015: é lancado o programa “Ponte para
o futuro”. Noticiado com grande alarde por toda a midia, o texto
de 19 pdginas, assinado formalmente apenas pela Fundacao Ulysses
Guimaraes e pelo PMDB, contou com as contribui¢oes de: Moreira
Franco (presidente da fundacdao do PMDB, velha raposa da politica,
tendo cumprido papel fundamental no governo FHC para aprovagao
de medidas neoliberais, relator da reforma administrativa de Bresser
Pereira); Delfim Netto, ex-ministro da ditadura militar durante Cos-
ta e Silva (1967-1969), conselheiro econdmico nos governos Lula e

15 Pode haver aumento de tributo, mas é preciso reduzir despesas antes, diz Alckmin”. Estado
de Minas, 22 de setembro de 2015. Disponivel em: <http://www.em.com.br/app/noticia/politi-
ca/2015/09/22/interna_politica,690932/pode-haver-aumento-de-tributo-mas-e-preciso-reduzir-
-despesas-antes-diz-alckmin.shtml>.

16 BRITO, Ricardo. “Skaf langa campanha ‘Nao vou pagar o pato” em frente ao Congresso”. O
Estado de S. Paulo, 01 de outubro de 2015. Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/
noticias/geral,skaf-lanca-campanha-nao-vou-pagar-o-pato-em-frente-ao-congresso, 1772658>.
17 AGOSTINE, Cristiane. “Hélio Bicudo e Miguel Reale Jr registram novo pedido de impea-
chment”. Valor Econdémico, 15 de outubro de 2015. Disponivel em: <http://www.valor.com.
br/politica/4271392/helio-bicudo-e-miguel-reale-jr-registram-novo-pedido-de-impeachment>.
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Dilma; Antonio Palocci, ex-ministro da Fazenda no primeiro governo
Lula (2003-2006), nome escolhido para acalmar os mercados inter-
nacionais devido a sua orientacdo ortodoxa; Marcos Lisboa, econo-
mista, ex-diretor executivo do Itai Unibanco, presidente do Insper e
membro do Instituto Millenium, um dos principais divulgadores da
ideia de que os opositores das reformas sao “grupos de interesse”
especificos'®; e Roberto Brant (irmao do compositor Fernando Brant),
ex-deputado, membro do curto PP de Tancredo Neves, e depois do
PMDB, do PSDB e do PSD, também ex-ministro da Previdéncia no
governo FHC, condenado como “mensaleiro” em 2005 (cujo nome,
provavelmente por causa disso, é muitas vezes omitido na co-autoria
do documento)."

A “Ponte para o Futuro” tem como ponto central a constitu-
cionalizacdo do “ajuste” fiscal. Segundo o documento, as indexacoes
previstas em 1988, que determinaram um percentual de investimento
em areas como satde e educacao que ndo podia ser desviado para
outros fins, seriam a causa da crise fiscal. Como manter os “muitos”
direitos que foram inscritos na Constituinte seria invidvel em longo
prazo, a mudanca necessaria para “equilibrar as contas piblicas” te-
ria necessariamente que alterar a Constituigao.

“Foram criadas despesas obrigatdrias que tém que ser feitas
mesmo nas situacdes de grande desequilibrio entre recei-
tas e despesas, e, a0 mesmo tempo, indexaram-se rendas e
beneficios de varios segmentos, o que tornou impossiveis
acgoes de ajuste, quando necessarios. Durante certo tempo
houve espacgo para a expansao da carga tributdria e evi-
taram-se grandes déficits. Como também houve um certo
crescimento econdmico que permitiu aumento das receitas
fiscais. O crescimento automatico das despesas nao pode
continuar entronizado na lei e na Constitui¢cdo, sem o que o
desequilibrio fiscal se tornard o modo padrao de funciona-
mento do Estado brasileiro”.

“(...) a parte mais importante dos desequilibrios é de natu-
reza estrutural e esta relacionada a forma como funciona o

18 MENDONCA, Heloisa. “Marcos Lisboa: ‘as reformas afetam grupos de interesses, ndo a
sociedade toda’”. El Pais, 16 de agosto de 2017. Disponivel em: <https:/brasil.elpais.com/bra-
sil/2017/07/21/economia/1500671743_676963.html>.

19 Uma das poucas reportagens que menciona os autores do documento, mas omite o nome de
Brant, é GALLO, Mel Bleil. “O plano Temer”. Isto €, 01 de abril de 2016. Ja outra matéria alega
que Brant também teve um papel de organizador e redator. Ver MOURA E SOUZA, Marcos
de. “Bolsa familia pode ser ampliada, afirma Brant”. Valor Econémico, 29 de marco de 2016.
Disponivel em: <https://www1.fazenda.gov.br/resenhaeletronica/MostraMateria.asp?page=&-
cod=1095008>.
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Estado brasileiro. Ainda que mudassemos completamente o
modo de governar o dia a dia, com comedimento e respon-
sabilidade, mesmo assim o problema fiscal persistiria. Para
enfrenta-lo teremos que mudar leis e até mesmo normas
constitucionais, sem o que a crise fiscal voltara sempre, e
cada vez mais intratavel, até chegarmos finalmente a uma
espécie de colapso.”

[Esse seria o principal argumento da Proposta de Emenda
Constitucional 241, que seria aprovada como Emenda Constitucional
95 em dezembro de 2016. Sintomaticamente, a lei ndo prevé limite
algum para o pagamento da divida externa e interna, que consome
aproximadamente metade do orcamento federal. Ao contrdrio, na
justificativa da PEC, a prioridade no pagamento da divida é de fato
ressaltada em diversos trechos.]

No documento, o “retorno do crescimento econdmico” a
partir desse ajuste estrutural é apresentado como “uma questao de
justica” para os mais necessitados. “Crescer a economia ndo é uma
escolha que podemos fazer, ou nao. E um imperativo de justica, um
direito que a populacido tem diante do Estado”, diz o documento.
Nao ha sequer a mencao a ideia de que o bolo seria repartido depois
de crescer, como o velho Delfim costumava prometer em seus “glo-
riosos” dias de Al-5.

No item sobre a previdéncia, o fim da aposentadoria garan-
tida pelo Estado é apresentado como um fato inevitavel da evolugao
demografica. Por fim, o documento ressaltava o papel do Estado no
estimulo as exportacdes, e exortava pela “abertura” econdémica e co-
mercial do pais:

“o Estado deve cooperar com o setor privado na abertura
dos mercados externos, buscando com sinceridade o maior
ndmero possivel de aliancas ou parcerias regionais, que
incluam, além da reducao de tarifas, a convergéncia de nor-
mas, na forma das parcerias que estdo sendo negociadas na
Asia e no Atlantico Norte. Devemos nos preparar rapida-
mente para uma abertura comercial que torne nosso setor
produtivo mais competitivo, gragas ao acesso a bens de ca-
pital, tecnologia e insumos importados. O préprio agrone-
gocio, que andou até agora com suas préprias pernas, cada
vez dependera destes acordos para expandir sua presenca
nos mercados do mundo. Com o recente realinhamento do
cambio, abriu-se uma nova janela de oportunidades para o
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setor industrial, que ndo deve ser desperdicada por razdes
politicas ou de alinhamento ideoldgico. A globalizagao é o
destino das economias que pretendem crescer.”

09 de novembro de 2015: um /ockout (campanha patronal
de sabotagem econdmica) com ares de mobilizacao de trabalhadores
inaugura fato inédito na campanha pelo impeachment. A “greve” dos
caminhoneiros, com sete dias de paralisagoes e bloqueios de estradas
por todo o Brasil, foi organizada pelo Comando Nacional do Trans-
porte (CNT), entidade que defende essencialmente os interesses do
setor de transportes (leia-se: proprietarios de frotas e de empresas de
transportes em geral). Curiosamente, foi uma “greve” a qual se opuse-
ram os principais sindicatos de caminhoneiros, como a Confederacao
Nacional dos Transportadores Autbnomos ou a Unido Nacional dos
Caminhoneiros; e que se recusava a negociar as suas “reivindicagoes”
com a presidente. Segundo o comunicado oficial da CNT, assinada
por seu lider Ivar Luiz Schmidt,

“Gostariamos em nome de todos os transportadores desse
pais comunicar que a partir do dia 09/11/2015 iniciaremos
uma nova paralisacdo nacional da categoria, apoiados des-
sa vez pelos movimentos sociais Vem Pra Rua, Revoltados
Online, Avanca Brasil Macons BR e o Movimento Brasil Li-
vre, a pauta conjunta é a RENUNCIA DA PRESIDENTE DIL-
MA ROUSSEF e seus “gerentes”, para que possamos voltar
a ter credibilidade aos olhos do mundo e recuperar nossa
combalida economia destruida pela irresponsabilidade com
o dinheiro do povo brasileiro, ou seja, nosso dinheiro. Essa
decisdo do nosso movimento se ampara, principalmente no
fato de que o governo nao atendeu reivindicagdes faceis de
serem atendidas, como por exemplo, a anulacao das mul-
tas referentes a manifestacdo passada, bastando pra isso no
méaximo 15 minutos de boa vontade da Presidéncia e do
Ministro da Justica. Provaram que ndo se importam com
nossa categoria que ja esta massacrada pelos exploradores
dos grandes grupos multinacionais.”?

02 de dezembro de 2015: o presidente da Camara Eduardo
Cunha (PMDB-RJ) anuncia o acolhimento do pedido de impeach-
ment de Reale Junior, Janaina Paschoal e Hélio Bicudo, imediatamen-

20 BORTOLIN, Nelson. “Caminhoneiros marcam greve para dia 9 e vdo pedir rendncia de Dil-
ma”. Revista Carga Pesada, 27 de outubro de 2015. Disponivel em: <http://cargapesada.com.
br/2015/10/27/caminhoneiros-marcam-greve-para-dia-9-e-vao-pedir-renuncia-de-dilma/>.
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te apds a bancada do PT declarar que votaria favoravelmente a cassa-
cio do parlamentar no Conselho de Ftica da Camara.?'

10 de dezembro de 2015: A folha de S. Paulo entrevista 15
empresarios de vdrios ramos e relata que existe um setor importante a
favor de um governo Michel Temer, mas preocupado em ser associa-
do ao nome de Eduardo Cunha. Segundo a reportagem:

“Uma parte prefere o vice Michel Temer no lugar de Dil-
ma, mas quase todos acham essa possibilidade remota hoje.
Ressalvam, no entanto, que a usina de surpresas da Lava
Jato pode virar o cendrio de ponta cabega de uma hora para
outra (...) Entre eles ha um consenso de que, mesmo sobre-
vivendo ao impeachment, Dilma saird muito enfraquecida
e sem condic¢des de reunir apoio no Congresso para a apro-
vagao de medidas para tirar o pais da crise, como o ajuste
fiscal”.??

De acordo com a Folha, no més anterior, o presidente da SRB
(Sociedade Rural Brasileira), Gustavo Junqueira, teria ido ao Congres-
so exigir uma definicdo da questao [do impeachment], qualquer que
fosse a decisdo. A maioria dos entrevistados preferiu ndo ter seu nome
citado na reportagem, exceto Flavio Rocha, dono da Riachuelo, o
préprio Junqueira e Paulo Skaf.

13 de dezembro de 2015: primeira manifestacdo em Sao Pau-
lo pelo impedimento de Dilma ap6s a aceitagao do pedido na Cama-
ra, com participagao aquém do esperado.

14 de dezembro de 2015: Paulo Skaf faz defesa aberta do
impeachment como “Unica forma de tirar a economia do buraco.”
Naquele dia, a FIESP divulga pesquisa realizada com 1.113 empresa-
rios paulistas entre 09 e 15 de novembro, segundo a qual mais 91%
deles seria a favor ndo apenas do impedimento, mas também de que
a FIESP se posicionasse publicamente a respeito do tema.*

21 Cunha enfrentava diversas acusagdes pela PGR (Procuradoria Geral da Republica), en-
caminhadas ao STF e relacionadas a Operagdo Lava-Jato, e em outubro a Suiga encaminhou
documentos comprobatdrios das contas do deputado naquele pais.

22 FRIEDLANDER, David; LANDIM, Raquel & WIZIACK, Julio. “Empresérios querem Dilma
fora, mas temem contdgio com Cunha”. Folha de S. Paulo, 10 de dezembro de 2015. Disponivel
em: <http:// www1.folha.uol.com.br/poder/2015/12/1717116-empresarios-querem-dilma-fora-
-mas-temem-contagio-com-cunha.shtml>.

23 VENCESLAU, Pedro & ROCHA, André ltalo. “FIESP aponta que 91% dos empresarios da in-
dustria paulista sdo a favor do impeachment de Dilma”. O Estado de S. Paulo, 14 de dezembro de
2015. Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,fiesp-aponta-que-91-dos-
-empresarios-da-industria-paulista-sao-a-favor-do-impeachment-de-dilma, 10000004817 >.
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17 de dezembro de 2015: O STF define o rito a ser seguido no
processo de impeachment pela Camara dos Deputados.

18 de dezembro de 2015: o “Chicago boy” Joaquim Levy,
apelidado de “Joaquim maos de tesoura” deixa o Ministério da Fa-
zenda depois de poucos meses em seu comando.?* A imprensa desta-
ca como motivo sua divergéncia com Dilma com relagdo a meta do
superavit primdrio para 2016: enquanto a presidenta defendia uma
meta de 0,5%, o ministro defendia uma meta de 0,7%. Mas, ndo foi
s6 por 0,2%. No almogo anual da Febraban, oito dias antes, o ex-
-executivo do Bradesco conectou sua saida do cargo com o fato de
que dificilmente, naquele governo, seria aprovada a idade minima
de 65 anos para aposentadoria.”> No mesmo dia, o IEDI (Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial) lanca o programa “Para
vencer a crise”, assinado por 39 empresas, entre elas: Vale, Gerdau,
Natura, Embraer, AMBEYV, Klabin, Jereissatti Participacdes, Grupo Su-
zano, Hering S/A, Votorantim, Ultrapar, USIMINAS, Odebrecht, Ca-
margo Corréa e Duratex. Embora ndo se posicionasse oficialmente
sobre o impeachment, o presidente da entidade, Pedro Wongtscho-
wski, do grupo Ultra, foi taxativo em relacdo a saida do ministro Levy
do governo, afirmando que “o Levy representalva] a racionalidade do
governo federal”. Naquele documento, de 11 paginas, havia criticas
as chamadas “politicas de contetido nacional”, como os subsidios; e
muitos pontos em comum com a “Ponte para o Futuro”.?

Entre as propostas do documento “Para vencer a crise”, estavam:

“e Promover cortes ou eliminagao de programas governa-
mentais ndo essenciais;

* Restringir a0 maximo a vinculagdo de gastos publicos;

e Promover a desindexacdo geral da economia e das des-
pesas publicas, ressalvada a correcdo pela inflagao das apo-
sentadorias e beneficios sociais.(...)

e A reforma da Previdéncia Social, especialmente quanto a
idade minima de aposentadoria;

e A reforma fiscal e administrativa, para desengessar e de-
sindexar despesas e elevar a eficiéncia da maquina publica
¢ A reducdo da inflagdo e da taxa de juros basica do Banco
Central;

24 Levy também foi chefe do Tesouro durante os primeiros anos do mandato de Lula (2003 a
2006).

25 TAIAR, Estevdo & OYAMADA, Aline. “Levy diz que enfrentar rombo da Previdéncia serd
essencial em 2016”. Valor Econémico. 10 de dezembro de 2015.

26 Uma comparagdo minuciosa entre os dois documentos ainda estd por ser feita.
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¢ O incentivo a exportacdo propiciado pela desvalorizagdo
da moeda;

* A atracdo de investimentos privados em infraestrutura.
Simplificacdo geral de leis e regulamentos, especialmente
nas esferas tributaria e trabalhista;

* Preponderancia do negociado com relagdo ao legislado
na area trabalhista;

¢ Reforma do ICMS para dar fim a guerra fiscal; ¢ Mudancas
no PIS/COFINS para reduzir os vultosos tributos cumulati-
vos que minam a competitividade dos setores produtivos;

e Incentivo ao desenvolvimento do mercado de capitais e
ao declinio das taxas do financiamento bancario;

e Potencializar a internacionalizagio das empresas brasilei-
ras e aproxima-las das cadeias globais de produgao;

e Ampliar a integracdo da empresa internacional presente
no Brasil, com o objetivo de reverter a baixissima participa-
¢do em cadeias globais;

e Através de acordos, aproximar o pais dos principais blo-
cos do mundo — EUA, Europa e Asia — e buscar possivel par-
ticipagcdo em mega-acordos, como a Parceria Transpacifica
(TPP)"27

30 de dezembro de 2015: Dilma decide ordenar o pagamento
de todas as cobrangas do TCU, as chamadas “pedaladas”. Pagando
mais do que o combinado com o TCU, o governo pretendia livrar-se
das acusagdes constantes no pedido de impeachment.”®

13 de marco de 2016: Apresentada como “maior manifesta-
¢do da histéria do pais”*, novo ato nacional pela saida de Dilma
Rousseff e o fim da corrupcgao.

16 de marco de 2016: um dia depois da nomeacdo do ex-
-presidente Lula para a Casa Civil, e apds o vazamento dos grampos
de conversas entre Lula e Dilma, Paulo Skaf lanca uma nota clas-
sificando a medida de “golpe contra a nagao brasileira”. Em razao

27 “Para vencer a crise”. Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), dezem-
bro/2015. Disponivel em: <http://www.iedi.org.br/anexos_legado/56742b34432bac42.pdf.>
Ver também a entrevista do presidente do IEDI no Valor Econdmico: GUIMARAES, Ligia &
VIEIRA, Catherine. “Por um bom plano, pais estd disposto a sacrificio”. Valor Econdmico, 18
de dezembro de 2015. Disponivel em:  <http:/www.iedi.org.br/artigos/imprensa/2015/iedi_
na_imprensa_20151218_por_um_bom_plano_pais_esta_disposto_a_sacrificio_afirma_wongts-
chowski.html>.

28 CORTEZ, Ana Carolina. “Dilma paga pedaladas até de 2015 para enfraquecer argumento
do impeachment”. El Pais, 30 de dezembro de 2015. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/
brasil/2015/12/29/economia/1451418696_403408.html>.

29 “Maior manifestagdo da histdria do Pais aumenta pressao por saida de Dilma”. O Estado de
S. Paulo, 13 de margo de 2016. Disponivel em: <http:/politica.estadao.com.br/noticias/ge-
ral,manifestacoes-em-todos-os-estados-superam-as-de-marco-do-ano-passado, 10000021047 >.
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do “agravamento da crise politica e econdbmica”, a Fiesp convoca
representantes de associacoes, federagdes e sindicatos da agricultura,
do comércio, dos servigos e da industria uma “reuniao emergencial”
para debater a conjuntura. Circulam em jornais de todo o pais pa-
ginas inteiras de fundo amarelo com a frase “Rentncia J4”, com o
desenho do pato em vermelho e o slogan “Nao vamos pagar pelo
pato”. Em Brasilia, ap6s uma reunido com cerca de 40 deputados, a
FPA (Frente Parlamentar do Agronegdécio) decide apoiar formalmente
o processo de impeachment. No mesmo dia, a CNA (Confederagao
Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil) divulga nota oficial na
imprensa responsabilizando o governo pela crise politica e econémi-
ca. “Esperamos que as instituicdes e o sistema politico, em sintonia
com o sentimento geral da sociedade, encontrem o caminho de volta
ao crescimento, ao equilibrio e a harmonia entre os brasileiros”, afir-
mava a nota da entidade.*

17 de marco de 2016: em uma reunidao em Florianépolis, enti-
dades e federagdes empresariais catarinenses (FIESC, FAESC, FACISC,
FAMPESC, FECOMERCIO e FETRANSCESC) definem posicionamento
conjunto a favor de um “novo governo, com credibilidade e apoio da
sociedade brasileira”. No manifesto, as entidades afirmavam que

“o0 atual governo perdeu as condigdes para guiar os destinos
do Pafs. F preciso que um novo governo, com credibilidade
e apoio da sociedade brasileira, encaminhe as reformas es-
truturais necessarias para vencer as dificuldades e recolocar
o Pais no trilho do crescimento econdmico e do desenvol-
vimento social”.’!

Em Sdo Paulo, as 15 horas, cerca de 300 lideres empresariais,
com a participagdo online de representantes das federagdes indus-
triais dos Estados da Bahia, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Goias,
Para e Parand, reinem-se no prédio da FIESP para debater formas de
pressionar deputados e senadores para priorizarem a votagao do im-
pedimento. Segundo reportagem do Estado de S. Paulo, ao final da
reunido, os empresarios teriam gritado “Impeachment Ja!” trés vezes
e cantado o hino nacional, a pedido do presidente da Associacao

30 AMORA, Dimmi. “Bancada do agronegécio decide apoiar impeachment de Dilma”. Fo-
lha de S. Paulo, 17 de marco de 2016. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/po-
der/2016/03/1751002-bancada-do-agronegocio-decide-apoiar-impeachment-de-dilma.shtml>.

31 “Entidades empresariais sao a favor do impeachment da presidente Dilma”. Noticia hoje, 17
de marco de 2016. Disponivel em: https:/noticiahoje.net/entidades-empresariais-sao-a-favor-
-do-impeachment-da-presidente-dilma/.
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Comercial de Sao Paulo (ACSP), Alencar Burti. Alguns teriam agitado
suas miniaturas do boneco “pixuleco”, com o ex-presidente Lula ves-
tido de presidiario.*?

29 de marco de 2016: o PMDB rompe oficialmente com o
governo, com metade de seus representantes declarando apoio for-
mal ao impeachment. Em uma reunido no Rio de Janeiro, dez enti-
dades empresariais se dividem em relacdo ao tema. Trés delas, FIR-
JAN, ACRio (Associacao Comercial do Rio de Janeiro), e Secovi-Rio
(Sindicato da Habitagdo do Rio de Janeiro, que redine os maiores
proprietarios imobilidrios do Estado), manifestam-se a favor, e trés
- AMCHAM-Rio (Camara Americana de Comércio, secao Rio), Fe-
comércio e Sinduscon (Sindicato da Construcao Civil), declaram-se
neutras.** Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira, presidente da FIRJAN, de-
clara que existia uma “travessia curta” a ser feita. “Podemos ter um
novo governo no inicio de maio, se o Congresso trabalhar na direcao
em que precisa trabalhar”, afirmou. “[Vamos] mostrar aos parlamen-
tares da obrigacdo deles, de votar para o Brasil, mudando a presidente
do Brasil o mais rapidamente possivel. Nao podemos continuar nessa
pasmaceira”.** Questionadas pela imprensa, a ABIQUIM (Associacao
Brasileira da Inddstria Quimica) e a ABIMAQ (Associacao Brasileira
da Industria de Maquinas) ndo se posicionam explicitamente a favor
do impeachment, mas também nao o criticam. O presidente da ABI-
QUIM, Fernando Figueiredo, afirma que “se a presidente fez alguma
coisa errada, deve sair, mas ela ndo pode ser tirada do governo s6
porque alguém quer isso”; que o Brasil “nao é uma Venezuela” e que
precisaria naquele momento de um governo de “conciliacao nacio-
nal”. Segundo Figueiredo, “ambos”, “governo e oposicao”, precisa-
vam fazer “concessoes”.*

31 de marco de 2016: Num restaurante de luxo em Sao Pau-
lo, Michel Temer se redine com 50 conselheiros do IEDI (Instituto de

32 ROCHA, André italo & HIRATA, Lucas. “Trezentos lideres de associacOes empresariais de-
cidem pressionar Congresso por impeachment”. O Estado de S. Paulo, 17 de marco de 2016.
Disponivel em: http:/politica.estadao.com.br/noticias/geral,trezentos-lideres-de-associacoes-
-empresariais-decidem-pressionar-congresso-por-impeachment, 10000021872.

33 No Rio, entidades empresariais e de classe se dividem sobre impeachment”. Folha de S.
Paulo, 29 de margo de 2016. Disponivel em: http:/www1.folha.uol.com.br/poder/2016/03/
1755352-no-rio-entidades-empresariais-e-de-classe-se-dividem-sobre-impeachment.shtml.

34 HIRATA, Lucas; SALLOWICZ, Mariana & ROCHA, André italo. “Entidades ligadas a empre-
sarios se manifestam em favor de impeachment”. O Estado de S. Paulo, 17 de margo de 2016.
Disponivel em: http://politica.estadao.com.br/noticias/geral, entidades-ligadas-a-empresarios-
-se-manifestam-em-favor-de-impeachment, 10000021915.

35 NEUMANN, Denise. “Defesa do impeachment ndo é unanimidade nas entidades empresa-
riais”. Valor Econémico, 29 de marco de 2016. Disponivel em: http://www.valor.com.br/politi-
ca/4502858/defesa-do-impeachment-nao-e-unanimidade-nas-entidades-empresariais.
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Estudos para o Desenvolvimento Industrial). Temer teria afirmado, na
ocasido, que Dilma ignorou o plano “Ponte para o futuro”.** Segundo
reportagem da /sto €, a expectativa dos empresdrios era que um novo
governo cumprisse papel similar ao de Mauricio Macri na Argentina
— sem ter que esperar, entretanto, uma nova eleicdo. Os empresa-
rios teriam reiterado que os cortes biliondrios nos gastos do governo
federal realizados por Dilma eram insuficientes. Humberto Barbato,
presidente da Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica
(Abinee) disse que “qualquer iniciativa que o atual governo adote é
duvidosa, em termos de qualidade”, e que “O empresério ficou com
medo de investir e ndo acredita mais no que o governo Dilma possa
entregar. Precisamos de uma mudanca porque estamos no clima de
fim do governo”. “O equacionamento da divida puiblica vai devolver
a credibilidade que o governo atual tentou fazer, com o ministro Joa-
quim Levy, mas ndo conseguiu”, disse Vicente Abate, presidente da
Associacdo Brasileira da Industria Ferrovidria (Abifer). Segundo repor-
tagem do Valor Econémico, Flavio Rocha, conselheiro da entidade e
presidente da Riachuelo, declarou-se decepcionado com o tom cau-
teloso de Temer no almogo, e afirmou que “havia um consenso nesse
universo do ledi da perda de controle do pais, que esta realmente a
deriva. Acho que é um sentimento majoritdrio”. J& Rodrigo Rocha
Loures, presidente da Nutrimental e conselheiro da FIESP, se disse
muito satisfeito com o fato de que Temer teria garantido respeitar o
processo judicial da Operacdo Lava-Jato.*” [Trata-se do pai de Rodri-
go Santos da Rocha Loures (ex-deputado pelo PMDB), que seria pivod
de dentncia por corrupgao passiva contra Michel Temer pelo procu-
rador-geral Rodrigo Janot]

1 de abril de 2016: Reportagem da revista Isto &, intitulada
“O grito dos empresarios”, trazia declaracdes incisivas. “Com a saida
de Dilma, a volta dos investimentos seria instantanea”, disse Flavio
Rocha, presidente da Riachuelo; “Dilma perdeu as condi¢oes de go-
vernar o Brasil”, afirmou Josué Gomes da Silva, sécio da Coteminas
e filho de José Alencar (o ex-vice de Lula). “E preciso estancar o pro-
blema. O Brasil ndo pode esperar mais 2 anos e 9 meses”, exortou
o presidente da SRB (Sociedade Rural Brasileira), Gustavo Junqueira.

36 NOGUEIRA, Luis Artur & KROEHN, Marcio. “Fim da paciéncia”. Isto é Dinheiro, 01 de
abril de 2016. Disponivel em: http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/economia/20160401/
fim-paciencia/358427.

37 MARTINS, Aricia. “Em tom ‘conservador’, Temer evita falar sobre cenario pés-impeach-
ment”. Valor Econdémico, 31 de margo de 2016. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/
politica/4506172/em-tom-%3Fconservador%3F-temer-evita-falar-sobre-cenario-pos-impeach-
ment>.
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“Mudar o que estd ai é o Unico caminho possivel”, nas palavras de
Pedro Luiz Passos, sécio da Natura. Lawrence Pih, fundador do grupo
Moinho Pacifico, foi muito mais longe que os demais, alertando que
“o PT ndo fard as mudancgas necessarias porque elas ndo fazem parte
do projeto ideolégico do partido (...) Seu projeto é de socialismo e
ndo de uma social democracia. Eu mesmo levei tempo para notar
iss0”.38

06 de abril de 2016: A Federagcao de Agricultura e Pecudria
de Mato Grosso do Sul (FAMASUL), juntamente com a Federacao das
Industrias do Estado de Mato Grosso do Sul (FIEMS), a Fecomércio,
a Federacao das Associagdes Empresariais de Mato Grosso do Sul
(FAEMS) e a OAB-MS, divulga nota defendendo o impedimento de
Dilma Rousseff como “tinico caminho para a retomada do crescimen-
to econdmico e do desenvolvimento social do Brasil”.39 A CNA di-
vulga nota apoiando explicitamente o impeachment, alegando como
motivo uma fala de um dirigente sindical da CONTAG (Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura) sobre ocupagdes no cam-
po e o suposto apoio do Ministro da Justica.

O Brasil esta vivendo uma gravissima crise econémica ori-
ginada por reiterados erros de politica econémica e pelo
colapso fiscal promovido pela acao do atual governo.

A Unica saida para a recuperagao do equilibrio fiscal e para
a retomada do crescimento econémico é a aprovagdo pelo
Congresso Nacional de reformas que requerem a formagao
de amplas maiorias legislativas e grande consenso politico.
Como resposta a crise politica, o governo federal mobiliza
para sua defesa apenas organizagées radicais e minorita-
rias da sociedade, aprofundando divisées e separando as
pessoas. Em recente ato politico realizado no Palacio do
Planalto, diante da presidente da Republica, um dirigente
da Contag defendeu abertamente a invasao de proprieda-
des rurais, incitando a violéncia como recurso de pressao
politica.

Posteriormente o proprio ministro da Justica, a quem ca-
beria o resguardo dos direitos fundamentais e da ordem
publica, aprovou expressamente as palavras do dirigente
sindical, considerando-as uma reacao legitima.

38 BORGES, Helena. “O grito dos empresarios”. Isto é, 1 de abril de 2016. Disponivel em:
<http://istoe.com.br/450038_O+GRITO+DOS+EMPRESARIOS/>.

39 Entidades do agronegécio e empresariais se posicionam a favor do impeachment”. Info-
money, 06 de abril de 2016. Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/infomo-
ney/2016/04/06/entidades-do-agronegocio-e-empresariais-se-posicionam-a-favor-do-impeach-
ment.htm.
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O governo da presidente Dilma Rousseff da seguidas mos-
tras de ndo reconhecer nem compreender a verdadeira na-
tureza dos problemas que afligem o Pais, nem revela dis-
posicao de enfrentd-los. Diante de tudo isto fica cada vez
mais claro que a presidente da Republica ndo tem mais a
autoridade politica para liderar o processo de reformas nem
a capacidade de voltar a unir os brasileiros.

A Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA),
diante da manifestacdo dos representantes dos produtores
rurais em todo o Pais e em consonancia com a sociedade
brasileira, decide apoiar o movimento em favor do impe-
achment da presidente Dilma Rousseff, conforme prevé a
Constituicao Federal e o Estado Democratico de Direjto”.*°

12 de abril de 2016: a Comissao Especial na Camara aprova,
por 38 a 27 votos, parecer favoravel a admissibilidade do processo de
investigacdo contra a presidente Dilma Rousseff.

14 de abril de 2016: A 96 horas da votagao no Congresso, a
CNI (Confederagao Nacional da Industria) divulga amplamente na
imprensa uma carta aberta assinada pelo seu presidente, Robson An-
drade, intitulada “E hora de mudar”:

Estamos convencidos de que as discussdes sobre o impe-
achment e sua votagdo no Congresso resultardo em uma
nova fase da politica nacional. O governo que emergir des-
se processo terd de arregimentar apoio, tanto no Parlamen-
to como na sociedade, para liderar novo pacto federativo,
restaurar a governabilidade e unir o pais. Terd, também, que
atuar com espirito publico, bem como firmar compromissos
com a ética e com a eficiéncia administrativa.

Nessa nova etapa da vida nacional, o governo e o Con-
gresso precisarao de coragem e determinacao para adotar
medidas duras, mas essenciais para a retomada do desen-
volvimento. Entre elas, estdo as reformas previdenciaria,
tributaria e administrativa, a recomposicao das contas pu-
blicas, a modernizacao das leis trabalhistas e a revisao dos
marcos regulatérios. S6 com iniciativas firmes e ousadas
poderemos voltar a trilhar o caminho do desenvolvimento,
do qual nos distanciamos nos ultimos anos.

Neste momento turbulento, em que se discute o impeach-
ment de um presidente da Repdblica pela segunda vez em

40 “CNA anuncia apoio ao impeachment da presidente Dilma Rousseff”. G1, 06 de abril de
2016. Disponivel em: <http://g1.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noti-
cia/2016/04/cna-anuncia-apoio-ao-impeachment-da-presidente-dilma-rousseff.html>.
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pouco mais de duas décadas, temos a certeza de que o Con-
gresso agira com serenidade, grandeza e patriotismo para
tomar a decisdo que o pais exige. Desse modo, poderemos
suplantar a crise, tornar a crescer e gerar empregos.

E hora de mudar.

Os empresarios, assim como todos os brasileiros, esperam
que nossos representantes no Congresso Nacional fagcam
sua parte para que o Brasil possa voltar a sonhar com um
futuro melhor.”

17 de abril de 2016: a FIEP, Federacao das Industrias do Es-
tado do Parang, levou ao Congresso uma comitiva de 50 lideres para
pressionar parlamentares pela aprovacao do impedimento de Dilma.
Como vimos, diversas outras federagdes industriais, como Santa Ca-
tarina, Goias, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, ja tinham se po-
sicionado publicamente a favor do afastamento da presidenta. Mas
as federagoes de Espirito Santo, Pernambuco, Minas Gerais e Bahia
mantiveram-se neutras como que em compasso de espera.*’ O Ple-
nario da Camara autoriza a abertura do processo de impeachment
contra Dilma por 367 votos a favor, 137 votos contra e 7 abstengoes,
numa votagao transmitida ao vivo, domingo a tarde, por quase todas
as outras emissoras da televisao aberta.

18 de abril de 2016: O presidente da ABAG (Associacao Bra-
sileira do Agronegocio) e sécio da consultoria Canaplan, Luiz Carlos
Corréa de Carvalho, afirma que a entidade recebeu “muito positi-
vamente” o prosseguimento do processo de impeachment, e mostra
confianga em relagdo a um governo Temer. Ele também comenta que
Katia Abreu, ao apoiar o governo Dilma, teria ficado “numa posicao
muito a deriva” em seu préprio partido.* Pedro Wongtschowski, pre-
sidente do IEDI, afirma que se Temer realmente colocar em pratica a
“Ponte para o Futuro”, havera “renovagao da esperanca para o Bra-
sil”, j& que era urgente “rever os programas e promover o ajuste fis-
cal”. Roberto Setubal, presidente do Itat, embora mais evasivo, disse
que agora havia maior possibilidade de “retorno da confian¢a” do
mercado; José Velloso, presidente da Abimag, disse que a mudanca

41 MACIEL, Aline. “Como as federagdes empresariais se articularam pelo impeachment”. A Pi-
blica, 25 de agosto de 2016. Disponivel em: <http://apublica.org/2016/08/como-as-federacoes-
-empresariais-se-articularam-pelo-impeachment/>. Ainda nao ficaram claros os motivos para a
ndo adesdo dessas federacoes ao esfor¢o das demais.

42 GOMES, José Roberto. “Associacdo do agronegdcio recebe decisdo sobre o impeachment
‘muito positivamente’”. O Estado de S. Paulo, 18 de abril de 2016. Disponivel em: <http://
economia.estadao.com.br/noticias/geral,agronegocio-recebe-decisao-do-impeachment-muito-
-positivamente, 1858174>.
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serd positiva para a “retomada do investimento e do emprego”; e Car-
lo Bottarelli, da Triunfo Participacdes e Investimentos (empresa que
detém concessao de diversos ativos de infraestrutura), afirmou: “Nao
saimos do problema, mas o viés mudou. Agora, temos condigoes de
aprovar alguma coisa”.*?

19 de abril de 2016: Luiz Fernando Furlan, ex-ministro no
governo Lula e um dos diretores do LIDE (Grupo de Lideres Empresa-
riais, entidade fundada pelo empresario Jodo Déria, atual prefeito de
Sdo Paulo pelo PSDB), comemora a “reversao de expectativa” entre
os empresdrios, apos a aprovacao do impeachment no plendrio da
Camara. José Romeu Ferraz Neto, presidente do Sinduscon-SP, afirma
que o avancgo do processo desse processo abria caminho para come-
car a “equacionar o desajuste fiscal e levar adiante as reformas para
baixar os juros e deter a inflacdo”. “Nao podemos e nao devemos
desperdicar esse momento”, reiterou. Em nota, a CNA afirmou que
foi “um primeiro passo importante para que se restabelecam as condi-
cdes de governabilidade”.* A noite, entidades empresariais do estado
de Goids promovem um jantar de gala para os deputados federais do
estado que votaram favoravelmente a saida de Dilma.

12 de maio de 2016: Senado aprova a abertura do processo e
afasta a presidente, com o presidente do STF, Ricardo Lewandowski,
conduzindo.

28 de julho de 2016: Katia Abreu renuncia a presidéncia da
CNA, antes que fosse deposta.*’

04 de agosto de 2016: a Comissao Especial no Senado aprova
o relatério do senador Antonio Anastasia (PSDB-MGQG), favoravel ao
impeachment.

09/10 de agosto de 2016: o Plenario decide, por 59 votos
a 21, que a presidente afastada iria a julgamento. Dilma é acusada
de “crime de responsabilidade contra a lei orgamentéria” e con-
tra a “guarda e o legal emprego de recursos publicos”, na forma
de trés decretos de crédito suplementar e operacdes com bancos
publicos.

43 “Impeachment dard novo folego para a economia, dizem empresarios”. Gazeta do Povo, 18
de abril de 2016. Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/economia/impeachment-
-dara-novo-folego-para-a-economia-dizem-empresarios-ek6anwtmij8ds8jah9k191776f>.

44 SCRIVANO, Roberta. “Empresarios comemoram vota¢do na Camara”. O Globo, 19 de abril
de 2016. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/empresarios-comemoram-vota-
cao-na-camara-19122204.

45 NOBLAT, Ricardo. Para ndo ser deposta, Katia Abreu renuncia a presidéncia da CNA. O
Globo, 28 jul 2016. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2015/12/29/econo-
mia/1451418696_403408.html>.
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31 de agosto de 2016: apos seis dias de julgamento, o im-
peachment é aprovado no Plenario do Senado. Michel Temer assume
para terminar o mandato.
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IMPLICACOES DA GESTAO EBSERH NO
HUPAA/UFAL: GOLPE CONTRA A
AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Alessandra Marchioni’

Lucas Isaac Soares Mesquita®

1 INTRODUCAO

Entre os 50 Hospitais Universitarios existentes no pais, 39 sao
administrados pela Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EB-
SERH), empresa de direito piblico, com regime juridico de direito
privado, sediada em Brasilia. Desde a apresentagao de seu projeto ao
conjunto da sociedade brasileira, o modelo de gestdo nunca foi um
consenso.

As vérias formas de contestacdo, desde as mobilizacoes e
plebiscitos nas Instituicdes Federais de Ensino Superior até o ques-
tionamento sobre a constitucionalidade da Lei 12.550/2011 (ADI n°
4.895), apontavam para a necessidade de uma cautelosa avaliagdo
sobre os impactos da criagao dessa Empresa Pablica. Justificados por
diversos tipos de demandas, entre elas, a ampliagdo de recursos e
regularizacao do quadro funcional dos hospitais, reitores aderiram
monocraticamente a EBSERH, contrariando muitas vezes a comuni-
dade académica.

A instalacdo e a gestdo da EBSERH, e seus impactos sobre o
ensino, pesquisa, extensdo e assisténcia a salde dos Hospitais Uni-
versitarios do pafs, sdo resultados palpaveis do avango da conjuntura
neoliberal e privatista sobre a satde publica e seus efeitos na “nova”
configuracdo de normas juridicas.

Nesse contexto, a Comissao de Seguridade Social e Familia da
Camara dos Deputados organizou um Seminario ao final do més de

1 Doutora em Direito pela UFSC. Professora Adjunta IV da Faculdade de Direito da UFAL. Co-
ordenadora do Ncleo de Estudos em Direito Internacional e Meio Ambiente da UFAL. E-mail:
<alemarchioni@hotmail.com>.

2 Graduado e Mestrando em Direito pela UFAL. Advogado no Escritério Modelo de Assisténcia
Juridica e pesquisador do Nicleo de Estudos em Direito Internacional e Meio Ambiente da
UFAL. E-mail: <lucasismesquita@gmail.com>.

PARTE Il



IMPLICACOES DA GESTAO EBSERH NO HUPAA/UFAL: GOLPE CONTRA A AUTONOMIA UNIVERSITARIA

maio de 2017, com o objetivo de ouvir e debater sobre esse modelo
de gestdo. Esse evento teve como principal repercussao a exoneracao
da Superintendente do Hospital Universitario Professor Alberto Antu-
nes (HUPAA/UFAL), a Professora Doutora Maria de Fatima Siliansky
de Andreazzi.

Esse artigo objetiva descrever os fatos que geraram a Porta-
ria de exoneragao expedida pelo Presidente da EBSERH, e explicar
como esse ato-fato integra a légica de um determinado modelo
gerencial que tem produzido o “desmonte” da satde publica bra-
sileira, atingindo de sobre modo os HUs. Ai também se pretende
avaliar os principais elementos que apontam para a violagdo da
autonomia universitaria, e, consequente desmobilizacdo da classe
trabalhadora.

2 A EXONERACAO DA SUPERINTENDENTE DO
HUPAA: O GOLPE CONTRA A SAUDE
PUBLICA ALAGOANA

Em 07 de junho de 2017, foi publicada no Diario Oficial da
Unido a Portaria n°. 136, na qual o presidente da EBSERH, Kleber
de Melo Morais, sem a devida consulta a Reitoria ou ao Conselho
Universitario, exonerou a Profa. Dra. Maria de Fatima Siliansky de
Andreazzi do cargo de Superintendente do HUPAA/UFAL.

Tal ato estaria amparado no item V do art. 18 do Estatuto So-
cial da Empresa (Decreto n°. 7.661), que atribui competéncia ao seu
Presidente de “admitir, promover, punir, dispensar e praticar os de-
mais atos compreendidos na administracdo de pessoal, de acordo
com as normas e critérios previstos em lei e aprovados pela Diretoria,
podendo delegar esta atribui¢cao no todo ou em parte”.

A exoneracao ocorreu sete dias ap6s a realizacdo do Semina-
rio “Discutir a autonomia das Universidades Federais sobre a questao
das atividades realizadas pelos Hospitais Universitarios”, organizado
pela Comissao de Seguridade Social e Familia da Camara dos Depu-
tados, em Brasilia.

O evento, que aconteceu no dia 30 de maio de 2017, contou
com a participagao de representagoes da Federagao dos Sindicatos
das Universidades Publicas (FASUBRA), da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Seguridade Social (CNTSS), da Frente Nacio-
nal Contra a Privatizacado da Sadde, dos Féruns Estaduais em Defesa
do SUS, da Auditoria de Controle Externo da Unido, de docentes e
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trabalhadores de diversas universidades federais do pais, além de De-
putados Federais.

A presidéncia da EBSERH foi convidada a participar do Se-
mindrio, no entanto, justificou posteriormente a auséncia aduzindo
que naquele horario especifico estaria firmando parceria com a As-
sociagao dos Diretores Gerais dos Centros Hospitalares Regionais e
Universitarios da Franca (CHU). Da mesma forma, o Ministério da
Educagdo ndo enviou representagao.

Ap6s a observancia de dentncias de irregularidades nos dis-
positivos dos contratos de gestao, adesao e cessdo nas diversas univer-
sidades, e, depois do debate sobre o contetido da Acao Direta de In-
constitucionalidade (ADI) 4.895 interposta contra a Lei n® 12.550/11,
o encaminhamento final do Semindrio considerou essencial a criacao
de um Grupo de Trabalho com o objetivo de monitorar as praticas
implementadas nas 39 filiais da EBSERH?.

Durante o evento, e, em consonancia com o que era debati-
do, a entdo Superintendente do HUPAA/UFAL realizou sua interven-
¢do, na qual propds a necessidade de uma avaliagdo dos resultados
decorrentes do contrato de gestao celebrado entre as universidades
e a Empresa. Essa apreciacdo teria como finalidade comprovar, ou
ndo, o cumprimento dos objetivos e metas definidas pelo ato ad-
ministrativo, que, a depender da verificagao, poderia justificar nao
apenas a sua denuncia, mas contribuir para a fundamentacao da
propria revogacao da Lei n°. 12.550/2011. Abaixo, segue transcrita
parte de sua fala:

(Seminario 30.maio.2017) [...] primeiro eu acho o seguin-
te, se a gente extinguir hoje a EBSERH, o que é que vai
acontecer nesse pais? Queria perguntar isso ai. Se a gente
extinguir, por exemplo, o Ministério da Sadde ou da Edu-
cagao, vai acontecer muita coisa. Se a gente extinguir os
Hospitais Universitarios, vai ser um caos bastante signifi-
cativo e no Nordeste, no meu estado, é o Gnico hospital de
alta complexidade daquele estado pobre e pendltimo PIB
do pais. Entao se eu extinguir o hospital universitario, vai
acontecer um caos na satide da populagado. Se eu extinguir
a EBSERH o que é que vai acontecer? Nada. Nada. Vocé,
tirando os cargos de comissdo, o que resta de funcionarios
hoje, perfeitamente compdem o antigo departamento de

3 Durante o Semindrio foi bastante criticada a qualidade da politica do Ministério em relagdo
aos Hospitais Universitdrios que ndo aderiram ao modelo de gestao, a exemplo da UFRJ, UFU
e UNIFESP.
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acompanhamento e monitoramento do MEC. Entdo, eu
ndo vejo que isso gere um significativo impacto. Muito
pelo contrario. O financiamento do nosso hospital depen-
de das mesmas fontes que a UFRJ: REHUF e contratuali-
zagdo. A gente ndo tem nenhum recurso adicional além
disso. A Unica diferenca é que a gente tem trabalhadores.
E ai 0 que a gente faz com os trabalhadores? Entdo para
concluir, esses trabalhadores concursados celetistas eles
podem perfeitamente, através de uma emenda constitu-
cional, integrar o quadro dos RJUs. [...]. Entdo acho que
a gente estd hoje numa posicao bastante confortdvel, [...]
ndo tem problema nenhum rever politica publica. Politica
publica deve ser monitorada. Deve ser revista e a gente
deve modificar aquilo que ndo deu certo. Obrigada. (AN-
DREAZZI, 2017) [grifos nossos].

No entanto, como pode ser observado na nota do Sindicato

Estadual dos Trabalhadores de Empresas Publicas de Servigos Hos-
pitalares no Estado de Alagoas — SINDSERH/AL, algumas partes do
texto foram destacadas em relagado as outras, além de certas insercoes
claramente identificveis, de tal forma que se produziu um resultado
narrativo de efeitos bem diferentes:
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REPUDIAMOS o discurso proferido pela Superintendente
do HUPAA/EBSERH/ALAGOAS, Sr.* Maria de Fatima Si-
liansky de Andreazzi, no seminario da Comissao de Segu-
ridade Social e Familia, da Camara dos Deputados, com
o tema: discutir a autonomia das Universidades Federais
sobre a gestdo das atividades realizadas, que ocorreu em
30.05.2017, onde Ela relatou que: “Que Ela ird encami-
nhar para a citada comissao da Camara dos Deputados, os
elementos objetivos que indicam o descumprimentos de
varias clausulas do contrato de gestdo da EBSERH, com a
UFAL; Se a gente extinguir a Ebserh, o que é que vai acon-
tecer nesse pais?... NADA; A gente deve modificar aquilo
que ndo deu certo; Através de uma emenda constitucional,
os trabalhadores da EBSERH podem integrar o quadro dos
RJU’s”.

AO MESMO TEMPO QUE Solicitamos ao Presidente Na-
cional da EBSERH, Dr. Kleber de Melo Morais, que se pro-
nuncie oficialmente, sobre essa situacido conflituosa aci-
ma; e que se faga presente em nossa Unidade Hospitalar,
para equalizarmos essa postura antagbnica, desempenha-
da pela atual Superintendente, que esta tornando incerto
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e tortuoso o ambiente de trabalho dos Empregados Pibli-
cos Federais, concursados para desempenharem as suas
fungoes profissionais no HUPAA/EBSERH/Alagoas (SIND-
SERH/AL, 2017) [grifos nossos].

No texto em destaque, verificavel a descontextualizacio da
fala, materializada, por exemplo, na expressdao “a gente deve modifi-
car aquilo que ndo deu certo” que alterou todo um sentido semanti-
co, considerando o primeiro contexto.

Se bem que o ato administrativo de exoneragao nao contenha
nenhuma motivacao expressa?, é razoavel pensar que tenha existido
uma correlagao entre este e a “solicitacdo de um pronunciamento
oficial”, diante do aparente conflito.

Por outro lado, o Regimento Interno da EBSERH define em
seu artigo 60, § 2°, que a selecdo e a indicacdo do Superintendente
deve ser feita pelo Reitor, desde que observados requisitos referentes
a titulagdo académica e a experiéncia em gestao piblica em satde,
havendo um entendimento entre Reitoria e a Empresa. Ja o item |
da Clausula Nona do Contrato de Gestao celebrado entre EBSERH e
UFAL (CONTRATO N°. 01/2014, p. 8) prevé o mesmo dispositivo®.

Assim é que, a Frente Nacional Contra a Privatizacdo da
Salde - FNCPS® passou a qualificar tal atitude como “autoritaria e
um golpe definitivo a autonomia universitaria”, ato que evidencia o

4 “PORTARIA N° 136, DE 6 DE JUNHO DE 2017. O PRESIDENTE DA EMPRESA BRASILEIRA
DE SERVICOS HOSPITALARES, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo item V do
artigo 18 do Estatuto Social, aprovado pelo Decreto n° 7.661, de 28 de dezembro de 2011,
resolve: Art. 1° Exonerar MARIA DE FATIMA SILIANSKY DE ANDREAZZI, matricula Siape n°
0629187, do cargo de Superintendente do Hospital Universitario Professor Alberto Antunes da
Universidade Federal do [sic] Alagoas, filial da EBSERH. Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na
data de sua publicagdo. KLEBER DE MELO MORAIS” (BRASIL, 2017).

5 O artigo 8° da Resolucao da Diretoria Executiva n°. 8/2012, da forma mais vazia possivel,
define que “o procedimento de exoneragdo para os cargos em comissdo e fungdes gratificadas
previstas na presente Resolugao seguird as regras gerais aplicaveis ao caso, ad nutum” (EBSERH,
2012).

6 A FNCPS é uma organizacao composta por militantes que defendem uma sadde publica de
qualidade (movimentos populares, estudantil, social e sindical, incluindo organizagdes politi-
cas e intelectuais) que compdem Féruns Estaduais e Municipais, lutando por um Sistema Unico
de Satde publico em sua totalidade, estatal e de qualidade. Esta articulada em 20 estados e
no Distrito Federal. Desde sua criacdo, em 2010, organiza mobiliza¢des contra o desmantela-
mento do SUS, “denunciando a situacdo de subfinanciamento crénico (decorrente do modelo
de desenvolvimento econémico que privilegia recursos para o Sistema da Divida Pdblica em
detrimento das politicas sociais), desfinanciamento (corte direto, medidas que alteram o mon-
tante de recursos, destinagdo dos mesmos ao setor privado) e privatizagdo do setor de Salde
no Brasil, que se expressa de diversas formas, inclusive através dos chamados ‘Novos Modelos
de Gestao’, de cunho privatizante (Organizagdes Sociais - OSs, Organizacoes da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIPSs, Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH,
Fundagdo Estatal de Direito Privado, Servicos Sociais Autbnomos, entre outros)” (FNCPS, 2016).
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esvaziamento de controle administrativo das Universidades sobre os
Hospitais Universitarios’. Em nota, o movimento social declarou que:

[...] em tempos que a privatizagdo da coisa publica, a cri-
minalizagdo das lutas sociais e a repressao aos que resistem
aos retrocessos dos trabalhadores s3o a norma imposta, essa
mobilizacao foi o estopim que culminou com a demissao
da superintendente do HUPAA sem ao menos haver qual-
quer tipo de discussdo com a reitora que a nomeou, de-
monstrando o perigo que essa empresa representa para a
ténue autonomia universitaria que as demais universidades
do pais tém sobre seus hospitais (FNCPS, 2017).

A partir desse fato, organizaram-se mobilizagdes nacionais
pela revogacdo da portaria, em favor da resisténcia ao “novo modelo
de gestdo” e a privatizacdo da salde publica, e em defesa da autono-
mia universitaria. Em Maceid, diversos atos foram realizados contra a
ingeréncia do governo federal na administracdo universitaria. O Sin-
dicato dos Trabalhadores da Universidade Federal de Alagoas defen-
deu a gestdo democrdtica praticada no HUPAA que mantém “cons-
tante didlogo com sindicatos, valorizacao do Conselho Consultivo e
transparéncia” (SINTUFAL, 2017). A essa, outras mogoes de apoio a
gestao da UFAL foram aprovadas por diversos Conselhos Universita-
rios e pelo Conselho Nacional de Saude, entidade méxima da politica
de sadde brasileira (CORREIA, 2017).

Em pronunciamento na Camara dos Deputados, a Deputada
Erika Kokay, responsavel pela convocacdao do Seminario supramen-
cionado, denunciou que:

[...] a exoneragdo se configura numa clara retaliacao a pro-
fessora, [...] que fez criticas ao desmonte da satide piblica
e a gestdo da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
— EBSERH.[...] numa clara atitude de perseguicdo politica
e grave afronta a autonomia universitdria. Uma exonera-
¢do que cheira a uma indevida intervencado, que se presta a
aprofundar ainda mais o processo de desmonte dos servigos
publicos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017) [grifo nosso].

7 O HUPAA/UFAL tem importante fungdo na formagdo académica dos alunos da UFAL, pois
compde um dos eixos do tripé institucional da educacdo: ensino, pesquisa e extensdo, e assiste
a salde da populacao pelo SUS. Para alguns, o ato de exoneragdo da Superintendente asso-
cia-se a tentativa de desmobilizacdo da FNCPS em Alagoas, que defende a democratizacao,
transparéncia, participagdo social na gestdo dos hospitais universitarios. No caso do Estado
alagoano, esse movimento recebeu reforgo institucional com a elei¢ao da reitora Maria Valéria
Correia, umas das principais liderancas do movimento social.
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Em 13 de junho de 2017, o Secretario do Ensino Superior do
MEC. o Presidente da EBSERH e a Reitora da UFAL reuniram-se em
Brasilia para solucionar a questao, que ja produzia impactos nacio-
nais. Ao fim desse encontro®, a Universidade recuperaria a prerroga-
tiva de indicacdo de uma nova Superintendente, a Profa. Dra. Regina
Maria dos Santos, que foi nomeada pro tempore.

3 GLOBALIZACAO E NEOLIBERALISMO:
A SAUDE PUBLICA A VENDA

A doutrina neoliberal é uma reacao ao Estado intervencionista
e de Bem-Estar Social, em defesa de um capitalismo implacédvel. Des-
regulamentacdo da economia, sucateamento do Estado, privatizacao
do setor piblico, desarticulagao dos sindicatos, redugao do financia-
mento publico destinado a programas sociais estao entre as medidas
adotadas para privilegiar a “mao invisivel do mercado” (TRINDADE,
2011, p. 202).

As bases do programa econémico neoliberal foram constitui-
das pelas recomendagoes proferidas pelo “Banco Mundial (BIRD),
Fundo Monetério Internacional (FMI), Organizacdo Mundial do Co-
mércio (OMC) e outras agéncias internacionais sob o controle direto
ou indireto dos EUA e das outras poténcias capitalistas” cujos discur-
sos apontavam para uma modernizacao, integracao e liberalizagao
da economia mundial (TRINDADE, 2011, p. 203). Segundo Aragao,
na medida em que se fortalece o conceito de “governanca global”,
verifica-se “uma colaboracdo cada vez mais estreita entre as esferas
do publico e do privado que busca garantir os pilares da construgao
de um mundo ‘melhor administrado’” (2010, p.22).

Nesse contexto, os principios democréticos sao contrapostos
pela agenda neoliberal, ja que a economia passa a definir o programa
de atuacdo politico do Poder Executivo dos Estados. A necessidade do
“equilibrio fiscal por meio da supressao do déficit financeiro estatal”
e “o pagamento do montante de juros e amortizagdes dos emprésti-
mos financeiros externos a que haviam sido induzidos/compelidos a
contrair perante os bancos e agéncias internacionais” passam a ditar

8 O Ministério da Educacdo acusou a gestdo da universitaria de submeter o Hospital Universi-
tario a um “estado de vulnerabilidade”: “[...] ndo houve justificativa expressa na exoneragao,
mesmo com a superintendente Fatima realizando uma gestdo democratica e elevando todos
os indicadores. Terd sido a critica dela a Ebserh? Temos muito o que analisar. Mas, gragas as
mobilizagdes pudemos recuperar a prerrogativa de indicagdo da nova Superintendente [...]
(CORREIA, 2017).
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os rumos das nacdes (TRINDADE, 2011, p. 203-204). Dessa forma,
pressupondo que haja uma “natureza vinculante dos compromissos
assumidos pelos paises na liberagao do comércio”, questiona-se sobre
0s entes estatais e sua relativa autonomia frente a nova ordem mundial,
que impde a abertura ampla e irrestrita a comercializagao de direitos,
incluindo a sadde e a assisténcia social (TASQUETTO, 2014, p. 89).

Se bem que o avango do neoliberalismo sobre a América Lati-
na tenha ocorrido desde meados da década 80, o documento sintese
das diretrizes neoliberais sobre o Continente se deu em 1989, sendo
identificado como Consenso de Washington®.

Segundo Batista, entre seus principais objetivos, o Consenso
de Washington buscava provocar um rearranjo estrutural nos Estados
que a ele aderissem: um Estado minimo para os trabalhadores e um
maximo para o capital, no qual “a funcao do Estado [seria] é tao
somente manter as condicdes favoraveis para o capital e sé interferir
nas relagdes sociais quando as manifestagdes da classe trabalhadora
representarem uma ameaca a ordem publica” (2015, p. 46), “cum-
prindo, entdo, privatizar as empresas estatais” (MELLO, 2009, p. 6).

Desse modo, limita-se o poder do Estado de regulamentagao,
disposicdo e gestao, repassando tais intervengdes socioecondmicas
as empresas privadas e ao livre mercado, “o qual, por si mesmo pro-
vocard o equilibrio e o bem-estar social, pelo que, para ensejar o
maximo de eficiéncia deste mercado, deve também se auto ‘desregu-
lamentar’, tanto o quanto possivel, flexibilizando diversas relagoes,
como as de trabalho” (MELLO, 2009, p. 6).

3.1 A SAUDE PUBLICA COMO UM DIREITO SOCIAL

No periodo de redemocratizacido, o Sistema Unico de Sad-
de (SUS) foi constituido para contrapor-se ao projeto “médico assis-
tencial privatista do sistema previdencidrio” vigente desde a ditadura
civil militar brasileira e que possuia raizes excludentes e privatistas,
baseado em “atuagdes individuais médico-hospitalares e na prio-
rizagdo da contratagdo do setor privado” (CORREIA, 2015, p. 67).
Com a abertura democratica, a partir dos anos 1970, o movimento
da Reforma Sanitdria protagonizou os questionamentos a respeito da
privatizacdo e da mercantilizacao da satde aquela época. O auge das

9 O Consenso de Washington abrangeu questdes relativas a “1. disciplina fiscal; 2. priorizagao
dos gastos publicos; 3. reforma tributaria; 4. liberalizagdo financeira; 5. regime cambial; 6. libe-
ralizacdo comercial; 7. investimento direto estrangeiro; 8. privatizacdo; 9. desregulamentacao;
e 10. propriedade intelectual” (BATISTA, 1994, p. 18).
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mobilizagdes politicas e institucionais se deu com a 8* Conferéncia
Nacional de Satde, em 1986, preparando terreno fértil para a disputa
de forgas na Assembleia Constituinte.

As disputas entre o Movimento de Reforma Sanitaria e os se-
tores que defendiam os interesses privados tiveram como resultado
este ordenamento juridico, que se organizou a partir da criagdo do
SUS', que viria a ser previsto nos artigos 196 a 200 da CF e pelas Leis
Organicas da Salude 8.080 e 8.142 de 1990, que garantiram

[...] a satde como bem de todos e dever do Estado e um
sistema publico de saldde descentralizado, com comando
Gnico em cada esfera de governo; uma rede regionaliza-
da e hierarquizada de servigos, conforme a complexidade
da atencgdo a salde; acesso universal, com integralidade da
atengdo a salde; o financiamento tripartite; e o controle so-
cial (CORREIA, 2015, p. 71).

O direito a salde esta incluso no rol de direitos sociais pre-
vistos na Constituicdo Federal, em seu artigo 6°'". A Lei n°. 8.080,
de 1990, reforca esse entendimento correlacionando-o aos demais
direitos sociais, com a finalidade de garantir sua devida efetividade.
Enquanto o artigo 3° define que

[...] os niveis de salide expressam a organizacdo social e
econOmica do Pais, tendo a salde como determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o
saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educagao, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso
a bens e servicos essenciais.

O artigo 200 da CF indica as atribuicdes do Sistema Unico
de Sadde, resguardando as suas prerrogativas. Além disso, as leis in-
fraconstitucionais avangaram no sentido de garantir a participagao
cidada por meio de Conselhos e Conferéncias nacional, estaduais e
municipais de satde, possibilitando o exercicio da soberania popular
nesse tema.

10 O conceito do Sistema Unico de Satide (SUS) encontra-se positivado no artigo 4° da Lei
8.080/1990, definindo-o como o “conjunto de acdes e servicos de salde, prestado por érgaos
e instituigdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administragao direta e indireta e das
fundacoes mantidas pelo Poder Pdblico”.

11 Mais adiante, o artigo 196 afirma que “a sadde é direito de todos e dever do Estado, ga-
rantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal igualitdrio as agdes e servigos para sua promogao, protecao
e recuperagao”.
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Apesar dessas vitérias, ocorreram concessoes. A propria Cons-
tituicdo e a Lei n°. 8.080 asseguraram a atuacao da iniciativa privada
de forma complementar ao SUS: “quando as suas disponibilidades
forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagao
de uma determinada area” (artigo 199, § 1° da CF). Nas palavras de
Correia, “abriram-se precedentes legais para a continuidade da com-
pra e venda da sadde no livre mercado, e da compra, pelo setor pu-
blico, de servigos no setor privado, precedentes esses que facilitaram
a expansao dos interesses do capital, na drea da saude” (2015, p. 71).

Dessa forma, jamais houve a plena concretizacdo do padrao
universal de protecao social no pais. A indisponibilidade de recursos
e o limite a destinacao orgamentaria vém se apresentando como en-
traves a universalizacdo do acesso e a integralidade do atendimento.
Por conseguinte, avanca a participacao da iniciativa privada junto as
politicas pablicas do SUS, bem como a quase indispensavel com-
plementariedade do setor privado na sadde publica, a qual justifica
varias ordens de captacao de recursos (CORREIA, 2015, p. 75).

Ao contrario do que preconiza a Constituicdo, caminha-se
para um processo de privatizacao cada vez mais intenso da satde, “o
que tende a reatualizar os tragos estruturais do modelo de satde da
previdéncia social, nos anos de ditadura, que era baseado na compra
de servigos privados” (CORREIA, 2015, p. 77).

Por outro lado, se este é um direito social garantido pela Cons-
tituicdo, sua realizagdo implica em atuagoes positivas ou negativas
estatais. As atuagOes positivas dizem respeito a prestacdes materiais
que dao a “possibilidade de o titular deste direito (em principio qual-
quer pessoa), com base em normas constitucionais [...], exigir do
poder publico (e eventualmente de um particular) alguma prestacao
material” (SARLET, 2007, p. 4)."

No ambito da dimensao negativa do direito a salde, ou seja,
da satde concebida como direito de defesa, temos a protecao cons-
titucional “contra qualquer agressao de terceiros”, significando que o
Estado e outros particulares nao podem praticar condutas de prejuizo
a salde de seus cidaddos, cabendo diversas formas de judicializacao
em caso de descumprimento (SARLET, 2007, p. 10)".

12 Nesta seara, existem discussoes a respeito de politicas publicas e outras sobre acesso a
medicamentos, exames laboratoriais, minimo existencial, reserva do possivel e escassez de
recursos financeiros.

13 Para a prote¢do das conquistas sociais que culminam na consolidacdo de direitos para os
cidaddos, consolidou-se a principiologia da proibicdo de retrocesso que “impede [...] que o
legislador venha a desconstituir pura e simplesmente o grau de concretizagdo que ele préprio
havia dado as normas da Constituicao, especialmente quando se cuida de normas constitucio-
nais que, em maior ou menor escala, acabam por depender destas normas infraconstitucionais
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3.2 A SAUDE PUBLICA COMO UM SERVICO

No ambito da financeirizagao do capital, quando ha o esgota-
mento do processo capitalista tradicional e material, mas permanece
a demanda pela expansado de lucros, a satde se torna um nicho po-
tencialmente rentavel as empresas privadas e ao mercado. Nao cabe-
ria ao Estado a “execucdo direta das politicas sociais, mas, apenas,
coordena-las e financia-las”, para que a légica de mercado penetre
nas relagdes sociais e economicas e viabilize os ganhos da iniciativa
privada, é necessario transpor as barreiras estabelecidas pelo setor
publico (CORREIA, 2015, p. 83). Desse modo, de acordo com os di-
tames neoliberais, a satide passa a ser vista como uma “despesa” ou
um “gasto”, sem retorno ou rentabilidade de capital para o Estado'.

Assim é que, novos modelos de gestao'®, também denomina-
dos “arranjos organizacionais flexiveis”, passaram a ser apresentados
como as mais eficazes alternativas para a solugao dos problemas do
Sistema Unico de Satde.

Restringe-se tudo a ma gestdo publica, apresentando-se
como saida a sua terceirizagdo, que em nome de uma su-
posta modernizacao, autonomia e flexibiliza¢do traria uma
maior eficiéncia aos servigos de satde prestados. Cabe des-
tacar que os problemas enfrentados pelo SUS, hoje, ndo es-
tdo centrados no seu modelo de gestdo, pelo contrario, a
nao viabilizacdo dos meios materiais necessarios a efetiva-
¢ao do modelo de gestao puiblico e universal, ja assegurado
na sua legislacdo, é o que se constitui o problema a ser
enfrentado (CORREIA, 2015, pp. 84-85).

Nesse campo, inserem-se as estratégias e os mecanismos da
contrarreforma gerencial do Estado, mais especificamente por meio
da institucionalizagdao das Organizagdes Sociais (Lei n°. 9.637/98),
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Piblico (Lei n°. 9.970/99),
das Parcerias Pdblico-Privadas (Lei n°. 11.079/2004) e da criacao da

para alcancarem sua plena eficacia e efetividade, em outras palavras, para serem aplicadas e
cumpridas pelos 6rgdos estatais e pelos particulares” (SARLET, 2007, p. 10).

14 Destacam-se as diretrizes emitidas pelo Banco Mundial objetivando a execucao da politica
de satde no Brasil a partir da década de 1990 por meio de documentos como “Brasil: novo
desafio a satide do adulto”, de 1991, e “20 anos de constru¢ao do sistema de satde no Brasil:
Uma andlise do Sistema Unico de Sadde”, de 2013, que direcionam ao atendimento das neces-
sidades dos setores privados.

15 Apesar do uso dessa terminologia, os modelos de gestao faziam-se presentes na ditadura
civil-militar.
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Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Lei n°. 12.550/2011), en-
tre outros arranjos (MELLO, 2009, p. 10).

Nessa nova relacdo entre o publico e o privado, mantém-se a
transferéncia de recursos publicos para a satisfacdo do direito a sau-
de, porém, contrariando os principios da Reforma Sanitaria e da pré-
pria Constituicdo, mas agora mediados pelas entidades privadas, que
materializam a terceirizagdo “de servicos de salde, por intermédio
de recursos financeiros, pessoal, equipamento e patriménio piblico”.
Em decorréncia disso, sdo criados regimes juridicos “/pdblicos ndao
estatais’, ou instituices ditas estatais, mas com personalidade juridi-
ca de direito privado, com a finalidade de, por dentro do préprio Es-
tado, esquivar-se de regras da administragao publica”, principalmente
de sua responsabilidade (CORREIA, 2015, p. 78).

4 A IMPLEMENTACAO DA EBSERH NOS HOSPITAIS
UNIVERSITARIOS: NOVO MODELO DE GESTAO E
PRIVATIZACAO DA SAUDE

A Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH - é
uma instituicao criada pelo Programa Nacional de Reestruturagao dos
Hospitais Universitarios (REHUF), e estd implementada em 39 dos 50
hospitais universitarios federais do pais (ANDES, 2017, p. 4). Instituido
em 2010, por meio do Decreto n°. 7.082, o REHUF surge com a justi-
ficativa de atender a antigas reivindicagdes dos HUs, diante da “crise
do maior complexo hospitalar piblico do pais, resultante da progres-
siva reducao de pessoal que assolou o setor publico e da falta de in-
vestimentos para alcancar os objetivos dos Hospitais Universitdrios:
ensino, pesquisa, extensao e assisténcia a satide” (FNCPS, 2014, p. 2).

No entanto, dos diversos fatores que contribuiram para o diag-
nostico de precarizagdo dos Hus, quase todos foram causados pelo
préprio Poder Executivo, como por exemplo, o ndo preenchimento
de vagas abertas por servidores aposentados, a falta de investimento
em reformas de infraestrutura e a aquisicdo de equipamentos, me-
dicamentos e outros materiais (ANDES, 2017, p. 4). Nesse contexto
cadtico, a solugao proposta pela administragao publica foi, contrario
sensu as demandas da comunidade universitaria, a de ampliar ainda
mais a descentralizagao, através da promulgagao da Medida Provisé-
ria n°. 520/2010, que criou a EBSERH.

Segundo o artigo 45 da Lei n°. 8.080/90, os servicos de salde
dos Hospitais Universitarios passaram a integrar o Sistema Unico de
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Salude, “mediante convénio, preservada a autonomia administrativa,
em relagdo ao patrimonio, aos recursos humanos e financeiros, ensi-
no, pesquisa, extensao nos limites conferidos pelas instituicdes a que
estejam vinculados”.

Segundo o artigo 2° do Decreto do REHUF, o objetivo do Pro-
grama foi “criar condi¢des materiais e institucionais para que os hos-
pitais universitarios federais pudessem desempenhar plenamente as
suas funcdes, relativamente as dimensdes de ensino, pesquisa e ex-
tensdo e a perspectiva da assisténcia a satde”. Entre as suas diretrizes
estdo os “mecanismos de financiamento”, “processos de gestao”, “es-
trutura fisica”, “parque tecnolégico”, “quadro de recursos humanos”
e “atividades hospitalares vinculadas ao ensino, pesquisa e extensao,
bem como a assisténcia a satide” (art. 3°).

A Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH), vin-
culada ao Ministério da Educagdo, passou a ser a responsavel pela
gestao do REHUF'®, atuando em conjunto com Hospitais Universita-
rios do pais. O término do prazo de validade da Medida Provisoria
assinada no Governo Lula, criou a necessidade de aprovacao da Lei
n°. 12.550/2011"” de mesmo contetido, bem como da aprovacao da
Lei n°. 7.661/2011, sobre o Estatuto Social da Empresa.

A EBSERH é empresa puiblica com personalidade juridica de
direito privado segue os moldes definidos no inciso Il do artigo 5° do
Decreto-Lei n°. 200/1967 e do artigo 5° do Decreto-Lei n°. 900/1969,
ambos do periodo ditatorial.

4.1 DEMOCRACIA ASFIXIADA: PROCESSOS DE
ADESAO A EBSERH

Para que um Hospital Universitario seja vinculado a EBSERH,
€ necessdrio que haja a manifestagao favoravel da Universidade, via
Conselho Universitario. Das 39 filiais existentes, poucas foram as que
implementaram um processo democratico de consulta e debate, pre-
valecendo decisdes monocraticas dos Reitores, “processo este mar-
cado por arbitrariedades e até mesmo violéncia fisica, em todo pais”
(APUFPR, 2016, p. 7). Cabe ainda registrar a maciga rejeicao das
comunidades e das sociedades em geral, contrapondo-se as pressoes
do Executivo Federal sobre as Universidades.

16 Delegacao estabelecida pela Portaria n°. 442/2012, do MEC.

17 A lei ndo foi o primeiro instrumento juridico a propor a criagdo da empresa. A Medida Pro-
viséria n°. 520, que ndo foi aprovada em tempo habil, dispunha sobre a questdo.

267

PARTE IIl

ESTRATEGIAS AUTORITARIAS DO ESTADO EMPREGADOR: ASSEDIO E RESISTENCIAS



IMPLICACOES DA GESTAO EBSERH NO HUPAA/UFAL: GOLPE CONTRA A AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Na Universidade Federal de Campina Grande, por exemplo,
houve 36 votos contra a proposta de adesdao a EBSERH e 4 a favor.
Quase dois anos depois, o reitor aderiu monocraticamente, de for-
ma inversa ao definido pelo 6rgao maximo deliberativo da Instituicao
(FNCPS, 2014, p. 1). Na Universidade Federal de Alagoas, a deci-
sdo também se deu de forma autocratica, sem a consulta efetiva aos
membros do Conselho Universitario, motivando a abertura de um in-
quérito civil e consequente processo administrativo contra o Reitor
(FNCPS, 2014, p. 10).

A época, a justificativa usada pela Reitoria da UFAL para a
adesdao monocrdtica do HUPAA ao Programa e ao modelo de ges-
tdo da Empresa Publica, por prazo de duracao indeterminado, foi a
incapacidade da gestao universitaria em solucionar os problemas pe-
los quais atravessava o hospital, materializados, principalmente, pela
limitacdo orcamentaria, dificuldade de financiamento e diminuicao
progressiva do quadro funcional (EBSERH, 2014, p. 21).

No Semindrio da Comissao de Seguridade e Familia foi re-
corrente a dentincia da “politica de asfixia de recursos” implemen-
tada pelo Governo Federal junto aos Hospitais que ndao aderiram a
Empresa, ampliando o sucateamento e refor¢cando retrocessos. Essa
estratégia incitou grande parte dos Hospitais a adesao ao Programa e
a delegacao de gestao a EBSERH.

4.2 O ABISMO FUNCIONAL: A PRAXIS
ADMINISTRATIVA

Se bem que o REHUF tenha previsto, em seus objetivos e dire-
trizes, a modernizagao dos hospitais universitrios, com o suprimento
da contratagcdo de mao de obra e a agilidade na contratagdao de ma-
teriais, entre outras, a realidade demonstra um quadro de aprofunda-
mento das precarizagoes.

Segundo a Frente Nacional contra a Privatizagdo da Saude,
desde 2012, é possivel identificar uma série de novos problemas, que
passaram a se somar aos anteriores, tais como:

1) irregularidades, prejuizos financeiros e insuficientes ser-
vicos de salde aos usudrios; 2) indicios de desperdicios
no uso do dinheiro publico nas capacitagdes de gestores
da Empresa; 3) irregularidades nos “concursos” realizados
pela EBSERH; 4) insatisfacdo dos empregados contratados
pela EBSERH explicitada através da deflagracao de greves;
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5) Desrespeito a autonomia universitaria e aos 6rgaos cole-
giados de deliberacdo nos processos de adesao a EBSERH;
6) judicializacdo de demandas contra a EBSERH (FNCPS,
2014, p. 2).

Dados sobre o estado de Alagoas indicam que 93% da po-
pulacao depende exclusivamente dos servigos de assisténcia a salde
ofertados pelo Sistema Unico de Sadde. Nesse cenario, o Hospital
Universitario cumpre papel essencial, pois é o Unico centro de alta
complexidade' do Estado e tGnico hospital de ensino puiblico federal
de Alagoas (EBSERH, 2014, p. 19).

Em 2014, a UFAL celebrou com a Empresa Brasileira de Servi-
¢os Hospitalares um Contrato de Gestao Especial Gratuita (Contrato N°
01/2014), no qual passava a contratada a administracao do hospital.

No Contrato de Gestdo e em outros documentos anexos, a
exemplo do “Plano de Reestruturacao Hospital Professor Alberto An-
tunes da Universidade Federal de Alagoas” estavam definidas metas
e objetivos que deveriam ter sido executados pela “nova” adminis-
tracdo na busca de solugdes para questoes relativas (a) a aquisicao e
utilizacdo de recursos e materiais para o Hospital; (b) as condicoes
de trabalho dos empregados contratados agora pela EBSERH e (c) a
autonomia universitaria.

No caso da HUPAA, a nova gestdo do sistema hospitalar de
salde seguiu a regra geral, aprofundando os problemas existentes,
como a “limitacao orcamentaria, dificuldade de financiamento e his-
térico de diminuicao progressiva do quadro de pessoal, devido a apo-
sentadorias e falta de concurso publico para reposicao destes”, o que
“vem comprometendo o papel desse hospital no fomento a assisténcia,
ensino, pesquisa e extensdo na drea de satde” (EBSERH, 2014, p. 19).

4.3 A QUESTAO DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA
E A EBSERRH

O “principio da autonomia didatico-cientifica” das Uni-
versidades foi consagrado no artigo 207 da Constituicdo Federal'?,

18 O HUPAA é referéncia nas dreas de obstreticia, UTI e UCI neonatal, cirurgia bariétrica, cirur-
gia por videolaparoscopia, tratamento da AIDS, centro de alta complexidade em oncologia — CA-
CON, assisténcia ao pré-cancer do trato genital feminino, nefrologia, neurocirurgia I, transplante
de cérnea, acompanhamento pés transplante e busca ativa de 6rgaos (EBSERH, 2014, p. 11).

19 “Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao”.
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devendo, portanto, ser observado pelas leis infraconstitucionais. O
artigo 3° da Lei n°. 12.550/20112°, que instituiu a EBSERH, apesar
de citar a “autonomia universitaria”, o faz sem apresentar nenhum
conceito préprio, apenas referindo-se ao dispositivo constitucional.

Ao mesmo tempo, é possivel observar que esse principio
encontra limites praticos em sua aplicacdo, na medida em que a
propria estrutura da organizacdo acompanha as referéncias admi-
nistrativas empresariais, organizada sob a forma de sede e filiais?',
cabendo a primeira decidir sobre “diretrizes da pesquisa” e “metas
de desempenho na atencdo a saude, de forma assistencialista [e li-
mitada??], sem garantias com o ensino, pesquisa e extensao” (ADU-
FPR, 2014, p. 18).

Quanto a participagao democratica em suas instancias admi-
nistrativas, o artigo 9° da Lei n°. 12.550/2011% prevé a criacdo dos
Conselhos de Administracao, Conselho Fiscal e Conselho Consultivo.
H4, no entanto, dois importantes entraves para a efetividade desses
mecanismos democraticos, quais sejam os vetos nos §§ 2° e 3° *,
que cerceiam a possibilidade de participagao dos trabalhadores e da

20 “Art. 3° A EBSERH terad por finalidade a prestacdo de servigos gratuitos de assisténcia
médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagnéstico e terapéutico a comunidade, assim
como a prestacdo as instituicdes pulblicas federais de ensino ou instituicdes congéneres de
servicos de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formagao de
pessoas no campo da satde publica, observada, nos termos do art. 207 da Constitui¢do Federal,
a autonomia universitdria.” (grifo nosso)

21 “1o Fica o Poder Executivo autorizado a criar empresa publica unipessoal [...] denominada
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH, com personalidade juridica de direito
privado e patrimbnio préprio, vinculada ao Ministério da Educacdo, com prazo de duragado
indeterminado. [...]§ 20 Fica a EBSERH autorizada a criar subsididrias para o desenvolvimento
de atividades inerentes ao seu objeto social,[...]”

22 Durante o Seminario, gestores, trabalhadores e militantes questionaram a autonomia da Ebserh
para fechar servicos (principalmente os de alta complexidade) e diminuir leitos. Dados apresen-
tados demonstravam que ao longo dos dltimos cinco anos, 30 mil leitos foram reduzidos no SUS.

23 “Art. 90 A EBSERH serd administrada por um Conselho de Administracdo, com fungdes
deliberativas, e por uma Diretoria Executiva e contara ainda com um Conselho Fiscal e um
Conselho Consultivo. § To O estatuto social da EBSERH definird a composicao, as atribui¢oes
e o funcionamento dos 6rgaos referidos no caput.|...]”

24 “§ 2° O Conselho de Administragdo da EBSERH terd, como membros natos, representantes
do Ministério da Sadde, do Ministério da Educagdo, da Associagao Nacional dos Dirigentes das
Instituigoes Federais de Ensino Superior - ANDIFES e, observando o disposto no art. 2° da Lei n°
12.353, de 28 de dezembro de 2010, da Federagao dos Sindicatos de Trabalhadores das Uni-
versidades Brasileiras - FASUBRA, sem prejuizo da composicao que sera definida no estatuto
social da empresa;

§ 3° O Conselho Consultivo da EBSERH exercera o controle social da empresa, sera paritariamente
constituido por representantes da sociedade civil, inclusive dos usuarios, e do Estado, na forma es-
tabelecida no estatuto social e sem prejuizo de outros meios de fiscalizagdo por parte da sociedade
civil, e tera representantes do Conselho Nacional de Sadde, do Conselho Federal de Medicina, do
Conselho Federal de Enfermagem, da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais
de Ensino Superior - ANDIFES, da Federagao dos Sindicatos de Trabalhadores das Universidades
Brasileiras - FASUBRA e da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB” (BRASIL, 2011).
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sociedade civil, justificados pelo fato de que deveriam ser previstos
no Estatuto da entidade (BRASIL, 2011, p. 21).

Critica-se ainda a forma de escolha dos gestores locais dos
Hospitais, que passam a ser subordinados politica e economicamente
a EBSERH.

A IFES indica o gestor do HU, mas suas decisdes sdo todas
tomadas no dmbito da empresa e ndo dirdo respeito a IFES; ou
seja, o Diretor Geral, por exemplo, € um funcionario que pres-
ta servigo para o HC, e com a mudanga de regimento interno,
este mesmo gestor passa a ser subordinado a EBSERH, seguin-
do as normas ditadas pela empresa (ADUFPR, 2014, p. 18).

Em substituicdo ao processo democratico de escolha de dire-
torias, que havia nos HUs do pais, surgiram as indicagoes e cargos
comissionados. A ANDES (2017, p.5) constatou que tal processo de
indicacdo se dd “dependendo do HU e do processo de como se deu
a adesdo, pelos reitores, em alguns lugares pela prépria empresa, em
outros pela relagao familiar com politicos locais”. Desta forma, obser-
va-se que tais indicagdes dao respaldo a uma administragao patrimo-
nialista e clientelista, tendo como fungdo o aparelhamento politico
dos hospitais universitarios (PINHO, 1998).

Dessa forma, da-se que, os pressupostos referidos pelo artigo
207 da Constituicao, fazendo referéncia a autonomia institucional,
sdo, de fato, negados pela prépria lei, quando desabilitadas as parti-
cipagoes diretas nas decisoes de gestao da instituicao filial (ADUFPR,
2014, p. 17). O caso da exoneracao da Superintendente do HUPAA
é ilustrativo da submissao da UFAL em relagdao a EBSERH, respaldada
pelo Executivo Federal.

5 O QUESTIONAMENTO SOBRE A CONSTITUCIO-
NALIDADE DA LEI 12.550/2011: A ADI N° 4.895

Em 31 de outubro de 2012, a Procuradoria Geral da Re-
publica (e amicus curiae)® ingressou com uma Acgao Direta de

25 Na ADI proposta ao STF, figuram como Amicus Curiae a Federagdao Nacional dos Médicos
(FENAM), a Federacao de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras (FASUBRA),
a Federacdo Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores em Sadde, Trabalho e Previdéncia Social
(FENASPS), a Confederacido Nacional dos Trabalhadores na Sadde (CNTS), o Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES) e o Conselho Federal de Medicina
(CFM). Conclusa ao relator desde agosto de 2013, recentemente, em janeiro de 2017, o Sindicato
Estadual dos Trabalhadores de Empresas Publicas de Servigos Hospitalares no Estado de Alagoas —
SINDSERH/AL - peticionou como Amicus Curiae, e, em posicionamento contrario ao das demais
entidades que reivindicam a inconstitucionalidade da lei, pugna pela improcedéncia da ADI.
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Inconstitucionalidade (ADI) n°. 4.895 contra a EBSERH, alegando vio-
lages juridicas constitucionais, com base ndo apenas na interpreta-
¢ao dos dispositivos da Constituicdo, como também em resultados de
auditorias publicas e documentos do Tribunal de Contas da Uniao.

A ADI 4.895 suscitou pedido liminar e impugnacdo imediata
dos artigos de 1 a 17 da Lei n°. 12.550/2011, pelo fato destes reprodu-
zirem, quase na integra, o contetido da Medida Proviséria n°. 520/10,
configurando uma tentativa antecipada de criacdo da EBSERH, que
perdeu a eficacia por causa do decurso do tempo.

J& o pedido principal versa sobre a declaracao de inconstitu-
cionalidade dos dispositivos de lei que violam os artigos 37, caput, Il e
XIX; 39; 173, § 1% 198; e 207 da Constituicdo, referentes a exigéncia
de lei complementar para criagdo de empresa publica e da inobservan-
cia de disposicoes referentes ao regime juridico dos servigos piblicos®.

Além desses pontos, a ADI n°. 4.895 reforca a existéncia de
outras afrontas a ordem constitucional: (a) desrespeito a “autonomia
universitaria e quebra da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao”, previstos nos artigos 206 e 207 da CF; (b) “desvio das ativi-
dades e finalidades do ente autarquico” privado, quando se substitui
ao ente universitario em matéria de ensino, pesquisa e extensao, com
assisténcia a salde; e (c) imprevisdo legal de “autorizagdo a empresa
publica” para realizar atividade de natureza especifica (artigo 37, in-
ciso XIX), e descaracterizagao de dispositivos (artigos 18* e 19%) que
alteram o Cédigo Penal (APUFPR, 2016, p. 12).

26 Quanto ao regime juridico de servigos publicos, o Parquet argumenta pela inconstitucionali-
dade da Lei n°. 12.550 que atribui o regime juridico da Consolidacdo das Leis do Trabalho aos
trabalhadores permanentes da EBSERH (artigo 10), possibilitando a contratagdo de pessoal téc-
nico e administrativo por tempo determinado, mediante processo seletivo simplificado (artigo
11) e a possibilidade de celebracao de contratos tempordrios de emprego nos mesmos moldes
do artigo anterior (artigo 12). Ha nestes artigos uma afronta direta a aprovagdo prévia sem con-
curso publico, prevista no artigo 37, Il da CF, visto que devem ser observados regramentos espe-
cificos para a contratagdo, com estipulacdo de prazo e determinacdo do servigo a ser prestado,
ndo cabendo justificativa para contratacdo precaria (CNTS, 2012, p. 6).

27 “Art. 18. O art. 47 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V: ‘Art. 47. [..] V - proibicao de inscrever-se em
concurso, avaliagdo ou exame publicos.” (NR)”

28 “Art. 19. O Titulo X da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Cédigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo V [Das fraudes em certames de
interesse publicol: ‘Art. 311-A. Utilizar ou divulgar, indevidamente, com o fim de beneficiar a
si ou a outrem, ou de comprometer a credibilidade do certame, contetdo sigiloso de: | - con-
curso publico; II - avaliagdo ou exame publicos; Il - processo seletivo para ingresso no ensino
superior; ou IV - exame ou processo seletivo previstos em lei: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos, e multa. § To Nas mesmas penas incorre quem permite ou facilita, por qualquer
meio, 0 acesso de pessoas ndo autorizadas as informagdes mencionadas no caput. § 20 Se da
acdo ou omissdo resulta dano a administracdo publica: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis)
anos, e multa. § 30 Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) se o fato é cometido por funcionario
publico.” (NR)”
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6 CONCLUSAO

A realizacao de um Semindrio com a finalidade de debater o
resultado das politicas plblicas recentes nos Hospitais Universitarios
exp0Os o0 que os movimentos sociais vinham pontuando desde a for-
mulagdao do REHUF: a face privatista e anticonstitucional do modelo
de gestao.

A exoneracdo da Superintendente do HUPAA, Fatima Si-
liansky, demonstra o autoritarismo e a ingeréncia do Executivo Fe-
deral e da EBSERH junto as Universidades Federais, desrespeitando
principios caros a democracia participativa, a exemplo da autono-
mia universitaria, além de legislagdes constitucionais e infraconsti-
tucionais, contratos e os préprios regramentos da Empresa.

Ao mesmo tempo, € justamente o avango da politica e da
economia neoliberais sobre o Estado e sobre as “coisas publicas”,
que passaram a induzir novas interpretagdes constitucionais sobre
os mesmos direitos. Em alguns casos, trabalha-se até para prépria
protecao juridica do investimento do capital privado na saide pu-
blica, transformando-a, na pratica, em um bem de consumo para
quem pode adquiri-lo. A nebulosa vinculagao entre o publico e o
privado, concretizada juridicamente pelos “novos modelos de ges-
tao”, é a expressao do atendimento as demandas do capital econ6-
mico em detrimento as necessidades basicas de sobrevivéncia das
sociedades.

Nessa realidade, confrontam-se pelo menos duas concep-
cOes assimétricas sobre a salde: a primeira, universal, integrada,
democratizada, concebida como direito fundamental; a segunda,
individualizada, fragmentada, autoritdria e limitada em sua efeti-
vidade constitucional. Aos Hospitais Universitarios de forma geral
importa a assisténcia a satde das populagdes e comunidades e a
formacao de estudantes na drea de satde, para a pesquisa, ensino e
extensdo, que em nada se refere a “percepgao consumista” de mun-
do, organizada a partir da distincao social, entre os que tém acesso
e podem pagar, e os que ndo tém acesso porque ndo podem pagar.
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REFORMAS NA MAQUINA ADMINIS-
TRATIVA E A NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGISLATIVO:

O CASO DO RIO GRANDE DO SUL

Elisa Torelly!
Thiago Cecchini Brunetto?
Tiago Gornicki Schneider?

1 INTRODUCAO

No final de 2016, o entdo Governador em exercicio no Rio
Grande do Sul, Sr. José Ivo Sartori, encaminhou a Assembleia Legisla-
tiva uma série de processos legislativos, em regime de urgéncia, tota-
lizando mais de vinte e seis matérias, que reestruturavam toda maqui-
na administrativa estadual. Os projetos extinguiam 6rgaos publicos
centendrios (mais de onze 6rgdos estaduais) e milhares de empregos,
entre outras questoes. Em menos de quatro dias, apesar da resisténcia
capitaneada principalmente por sindicatos de servidores e de empre-
gados estaduais, foram analisadas mais de quinze medidas, boa parte
delas aprovadas, culminando com a extingao de, por exemplo, oito
fundacoes estaduais.

O que se pretende no presente artigo €, a partir do caso con-
creto, demonstrar a necessidade de se observar o devido processo
legislativo, em seu sentido substantivo, viabilizando a discussao ne-
cessaria tanto a aprovacao como a rejeicao de eventuais medidas que
reestruturam a maquina administrativa.

1 Elisa Torelly, advogada do escritério Paese, Ferreira & Advogados Associados, membro do
CNASP. E-mail: <etorelly@paeseferreira.com.br>.

2 Thiago Cecchini Brunetto, advogado do escritério Paese, Ferreira & Advogados Associados,
membro do CNASP. E-mail: <e-mail tbrunetto@paeseferreira.com.br>.

3 Tiago Gornicki Schneider, advogado do escritério Paese, Ferreira & Advogados Associados,
membro do CNASP. E-mail: <tschneider@paeseferreira.com.br>
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2 O VILIPENDIO DO PROCESSO LEGISLATIVO
PELA FORMA DE TRAMITACAO ADOTADA NO
CASO CONCRETO

Efetivamente, a forma de tramitacdo do “pacote” do Poder
Executivo protocolado em 2016 vilipendia o devido processo legis-
lativo.

Esse modus operandi do Governo Estadual ja fora adotado
anteriormente, também para alteragdes profundas na estrutura do
Estado do Rio Grande do Sul, no ano de 2015. De fato, em 23 de
dezembro de 2015, o Governo encaminhou pedido de convocagao
extraordinaria, com mais de 15 (quinze) novas proposicdes, totali-
zando, ao final, 29 (vinte e nove) projetos a serem apreciados sem a
tramitagao legislativa regular. Ao final, em 29 de dezembro de 2015,
foram aprovadas 27 (vinte e sete) das proposi¢cdes objeto da Convo-
cacao Extraordinaria.

O procedimento é idéntico ao efetivado em 2016 pelo Go-
verno do Estado do Rio Grande do Sul: propde diversos projetos, que
alteram profundamente a estrutura administrativa do Estado, ao final
do ano, forcando uma votagao acodada, sem o devido debate com a
Sociedade a respeito do resultado dessas votagdes. A titulo exempli-
ficativo, vamos identificar apenas parte dos 6rgaos estaduais extintos:

- Fundagdo de Ciéncia e Tecnologia (Cientec): criada pela
Lei n° 6.370/72, é sucessora do Instituto Tecnolégico do Es-
tado do Rio Grande do Sul - ITERS, criado em 11-12-1942,
existindo, portanto, ha mais de 74 (setenta e quatro) anos;

- Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE): os trabalhos de
estatistica que culminaram com a Fundagdo de Economia e
Estatistica, criada nessa estrutura através da Lei n® 6.624/73,
através da transformacdo do Departamento de Estatistica
em Superintendéncia de Estatistica e Informatica e, depois,
em Superintendéncia de Planejamento Global, remontam
ainda ao periodo colonial, razdo pela qual ela representa a
continuidade de um trabalho de quase de 2 (dois) séculos e
meio (o primeiro trabalho estatistico de reparticdo piblica
é de 1783);

- Fundacgdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Re-
gional (Metroplan): criada pela Lei n° 6.748/74, existindo,
portanto, ha mais de 42 (quarenta e dois) anos;

- Companhia Rio-grandense de Artes Graficas (Corag): o
jornal “A Federacao” foi publicado pela primeira vez em
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1° de janeiro de 1884, vindo, em 1933, a ser tornar Di-
ario Oficial do Estado por Decreto do Interventor Federal
José Antonio Flores da Cunha (Decreto de n°® 5.240 de 12
de janeiro de 1933). Em 11 de setembro de 1973, a Lei n°
6.573/73 constitui formalmente a atual CORAG — Compa-
nhia Rio-grandense de Artes Graficas, 6rgao, portanto, que
possui um histérico de mais de 132 (centro e trinta e dois)
anos (no minimo, formalmente, de 93 anos).

Como se vé, os 6rgaos que o Governo pretendia extinguir di-
zem respeito a estruturas centendrias, atuantes em prol do Estado ha
muito tempo; importante destacar que os projetos que extinguem os
6rgdos possuem dispositivos autorizando a alienagdo dos bens que
lhes pertenciam (a titulo exemplificativo, art. 3° do PL 240-2016: “Art.
3°Todos os bens das fundagdes extintas reverterao ao patriménio do
Estado, podendo ser alienados”). E é justamente da andlise conjunta
das profundas mudangas nessas estruturas histéricas do Estado do Rio
Grande do Sul, inclusive com permissdo de alienacao de patrimonio,
combinado com o agodamento da discussao imposto pela forma de
protocolo e tramitacao dos projetos legislativos, que surge o vilipén-
dio do devido processo legislativo.

O vilipéndio aos dispositivos das Constitui¢cdes Estadual e Fe-
deral é manifesto:

Art. 1°,V e paragrafo Unico, da CF: inicialmente, o procedi-
mento acodado utilizado pelo Governo, amparado em crise
fabricada e de teor desconhecido pela populagdo (como
serd tratado em topico oportuno), implica em evidente des-
respeito ao pluralismo politico, porquanto inviabiliza que a
minoria contingente se articule com a sociedade para barrar
projetos da maioria circunstancial do parlamento. Essa mes-
ma situacdo impede que o povo exerca, ainda que indireta-
mente, através da pressdo sobre os parlamentares, o poder
expressamente garantido no paragrafo Gnico;

(ii) Art. 5°, LIV, da CF c/c art. 53, XXVII, da CE: a Carta Mag-
na garante que “ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal”, afirmando a Cons-
tituicdo Estadual que “Compete exclusivamente a Assem-
bleia Legislativa, além de outras atribuicées previstas nesta
Constituicao: (...) XXVII - autorizar previamente a alienagdo
de bens iméveis do Estado”. O povo do Rio Grande do Sul
foi privado de bens que lhe pertencem, através de autori-
zagbes absolutamente genéricas, sem o devido processo
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legislativo substantivo, inviabilizado pelo regime de urgén-
cia atribuido a tramitagdo dos projetos;

Art. 37 da CF c/c art. 19 e 53, XIX, XX, XXI e XXII, da CE:
todo “pacote” foi amparado em um discurso de crise econd-
mica do Estado. A Assembleia, porém, abrindo mao de seu
poder fiscalizador dos atos do Poder Executivo e deixando
de observar o principio da publicidade insito a toda a Admi-
nistracao de todos os Poderes do Estado, votou pela extin-
¢ao de 6rgaos e diversos direitos sem saber a exata extensao
da crise, na medida em que sem analisar os dados referentes
a rentncia fiscal de receitas do Estado do Rio Grande do
Sul, o que inclusive foi objeto de medida judicial do Minis-
tério Publico Estadual;

Art. 57, 58, 59, 62 e 63 da CE: as propostas de Emenda a
Constituicao tramitaram no mesmo regime de urgéncia dos
projetos de lei, embora, na prética, o pedido de urgéncia do
Governador se limite aos projetos de lei, conforme previsao
constitucional.

A reiteracao na utilizacao do regime de urgéncia em projetos

de lei protocolados apenas ao final do ano. Inviabilizacao da impres-
cindivel discussao da matéria com toda a sociedade.

A jurisprudéncia do STF reconhece o cabimento de medida

judicial para coibir atos praticados no processo legislativo
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O que a jurisprudéncia do STF tem admitido, como exce-
¢ao, é a legitimidade do parlamentar - e somente do parla-
mentar - para impetrar mandado de seguranga com a fina-
lidade de coibir atos praticados no processo de aprovagao
de lei ou emenda constitucional incompativeis com disposi-
¢Oes constitucionais que disciplinam o processo legislativo”
(MS 24.667, Pleno, Min. Carlos Velloso, D) de 23.04.04).
Nessas excepcionais situagdes, em que o vicio de inconsti-
tucionalidade esta diretamente relacionado a aspectos for-
mais e procedimentais da atuacao legislativa, a impetracao
de seguranca é admissivel, segundo a jurisprudéncia do
STF, porque visa a corrigir vicio ja efetivamente concreti-
zado no proprio curso do processo de formagao da norma,
antes mesmo e independentemente de sua final aprovagao
ou ndo.” — STF, Pleno, MS n° 32.033/DF, Rel. p/ acérdao
Min. TEORI ZAVASCKI, j. 20/06/2013, DJE 17/02/2014, RT)
227/330).

ESTRATEGIAS AUTORITARIAS DO ESTADO EMPREGADOR: ASSEDIO E RESISTENCIAS



TORELLY, ELISA; BRUNETTO, THIAGO CECCHINI; SCHNEIDER, TIAGO GORNICKI

No mesmo sentido, o TJRS reconhece a possibilidade de con-
trolar o ato legislativo que regula o regime de urgéncia, sindicando-o
e anulando-o nas hipéteses em que ndo exista efetiva preméncia na
apreciacdo da matéria:

Nao obstante contemplado o regime especial de urgéncia,
tanto na Constituicao Federal (art. 64, § 1°), como na Cons-
tituicdo Estadual (art. 62), e, por certo, na Lei Organica do
Municipio (ndo veio ao autos), encontra-se condicionada a
adogdo da especial modalidade procedimental no proces-
so legislativo a preméncia do exame da matéria, na forma
estabelecida no Regimento Interno da Camara de Vereado-
res (art. 129, inc. 1), em tal situagdo ndo e encontra proje-
to de lei emanado do Poder Executivo que prevé alteragao
na composicao do Conselho Municipal de Sadde. Liminar
deferida. Agravo improvido. (Agravo de Instrumento N°
70002933323, Primeira Camara Especial Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Honério Gongalves da Silva Neto,
Julgado em 25/09/2001).

No mesmo sentido: Agravo de Instrumento N° 70002939221,
Primeira Camara Especial Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Hondrio Gongalves da Silva Neto, Julgado em 25/10/2001.

O “pacote” de projetos enviado pelo governador tramitou
com solicitagao de urgéncia do Poder Executivo. A urgéncia, como é
cedico, permite a dispensa de exigéncias, intersticios e formalidades
regimentais para que uma proposicao possa ser apreciada de forma
mais célere. A providéncia, em consequéncia, é medida extraordina-
ria, haja vista que impede que a tramitagao siga os passos regulares
do processo legislativo. E aumenta a pressao sobre o Plenario e sobre
a sociedade.

A medida ndo se justifica em casos como o retratado no arti-
go: os projetos, por sua amplitude e complexidade, demandariam tra-
mitacdo regular no ambito da Assembleia Legislativa, inclusive com
realizacdo de audiéncias piblicas. H4 entidades histéricas com risco
de extingao, milhares de trabalhadores afetados, bilhdes em patrimo-
nio publico em jogo. Medidas que ndo prescindem de um processo
legislativo regular, entendendo-se que este tem como objetivo assegu-
rar a produgao de normas justas.

E dizer: injustificavel a pretensdo de, em regime de urgéncia,
aprovar conjunto de projetos que implica profunda alteragao no pa-
pel do Estado.
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A respeito da necessidade de observancia do pluralismo juri-

dico, imprescindiveis as palavras do Min. Gilmar Mendes:
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A protecao a minoria como pilar legitimador da jurisdigao
constitucional

Além de todo o exposto, tem-se que a protegdo da minoria
parlamentar e politica em geral, representa um fundamento
elevado da razdo de ser da jurisdigdo constitucional.

Como se sabe, devemos a Kelsen a associagdo sistemdti-
ca da jurisdicdo a esse aspecto importante do conceito de
democracia, que €, exatamente, a possibilidade de sobrevi-
véncia e de protecdo das minorias.

A opcdo de Kelsen pelo modelo democratico estd vinculada
a concepgao tedrica do relativismo. O sistema democratico
ndo se legitima pela verdade, mas sim pelo consenso.

Na famosa conferéncia proferida perante a Associacao dos
Professores de Direito Publico alemaes, Kelsen deixou claro
que a jurisdicdo constitucional haveria de ter papel central
em um sistema democratico moderno:

‘Contra as muitas censuras que se fazem ao sistema demo-
crético - muitas delas corretas e adequadas -, ndo ha melhor
defesa sendo a da instituicdo de garantias que assegurem
a plena legitimidade do exercicio das fungdes do Estado.
Na medida em que amplia o processo de democratizagao,
deve-se desenvolver também o sistema de controle. E dessa
perspectiva que se deve avaliar aqui a jurisdi¢cdo constitu-
cional. Se a jurisdicdo constitucional assegura um proces-
so escorreito de elaboragdo legislativa, inclusive no que se
refere ao contetido da lei, entdo ela desempenha uma im-
portante fungdo na protegdo da minoria contra os avangos
da maioria, cuja predomindncia somente ha de ser aceita
e tolerada se exercida dentro do quadro de legalidade. A
exigéncia de um quorum qualificado para a mudanga da
Constituicdo traduz a ideia de que determinadas questdes
fundamentais devem ser decididas com a participacao da
minoria. A maioria simples ndo tem o direito de impor a
sua vontade - pelo menos em algumas questoes - a mino-
ria. Nesse ponto, apenas mediante a aprovagao de uma lei
inconstitucional poderia a maioria afetar os interesses da
minoria constitucionalmente protegidos. Por isso, a mino-
ria, qualquer que seja a sua natureza - de classe, de na-
cionalidade ou de religido - tem um interesse eminente na
constitucionalidade da lei.

Isto se aplica sobretudo em caso de mudanca das relacoes
entre maioria e minoria, se uma eventual maioria passa a
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ser minoria, mas ainda suficientemente forte para obstar
uma decisdo qualificada relativa a reforma constitucional.
Se se considera que a esséncia da democracia reside nao
no império absoluto da maioria, mas exatamente no per-
manente compromisso entre maioria e minoria dos grupos
populares representados no Parlamento, entdo representa a
jurisdicao constitucional um instrumento adequado para a
concretizagdo dessa ideia. A simples possibilidade de im-
pugnacdo perante a Corte Constitucional parece configurar
instrumento adequado para preservar os interesses da mino-
ria contra lesdes, evitando a configuracdo de uma ditadura
da maioria, que, tanto quanto a ditadura da minoria, se re-
vela perigosa para a paz social’.

Na experiéncia do direito comparado, Klaus Stiiwe realiza
profunda andlise sobre a jurisprudéncia do Tribunal Alemao
desde o seu surgimento (1951) até os dias atuais.

O jurista alemao afirma que, na reparticao das fungdes do
Estado de Direito, o controle das instituicbes democraticas
é exercido, de forma compartilhada, entre a “oposigao par-
lamentar” e a “jurisdi¢do constitucional”.

Acerca dessa “oposigao parlamentar”, Canotilho enuncia o
“direito de oposicao democrética”, o qual, em suas pala-
vras:

“(...) é um direito imediatamente decorrente da liberdade
de opinido e da liberdade de associacdo partidaria. Precisa-
mente por isso, o direito de oposi¢ao nao se limita a oposi-
¢ao parlamentar (o art. 114.%/3, conjugado com o nilimero
1.° do mesmo artigo, poderia ser interpretado nesse senti-
do), antes abrange o direito a oposicao extraparlamentar,
desde que exercido nos termos da Constituicao (art. 10.%/2).
Por outro lado, como salienta o Tribunal Constitucional
Alemao, a oposicdo exerce-se ndo apenas face a maioria
parlamentar, mas também face & maioria parlamentar e go-
verno. A interpretacdo restritiva do direito a oposi¢ao (no
sentido de uma simples oposicao parlamentar ao «gover-
no de sua majestade»), conduziria, desde logo, a que as
forgas politicas ndo representadas no Parlamento vissem a
sua liberdade politica, o seu direito de participagao na vida
publica, o seu direito fundamental de associacio e a sua
liberdade de expressdo, indiretamente restringidos (para
além do permitido pelo art. 18.°) por uma «anddina» inter-
pretacdo do direito de oposicao democratica (cfr. art. 1.°/3
da L n.°24/98, de 26 de Maio - Estatuto de Direito de Opo-
sicdo -, onde se refere precisamente o direito de oposi¢ao
dos partidos sem representagdo parlamentar). A ideia de
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oposicao extraparlamentar conexiona-se, de resto, com
outros direitos fundamentais como, por ex., os direitos de
reunido e manifestacao (art. 45.°), e com o proprio princi-
pio democratico (cfr. Lei n.° 24/98, art. 3.°/4). O principio
democratico postulard mesmo a oposigao extraparlamentar
quando a oposicdo parlamentar deixar de ter expressao sig-
nificativa, como € o caso das «grandes coligacdes» forma-
das por todos ou pelos principais partidos com assento no
Parlamento(Allparteienregierung). Especifico da oposicao
parlamentar é o direito a informacao regular e directa sobre
o andamento dos principais assuntos de interesse publico
(art. 114.°/3), o direito de fiscalizacao e de critica no ambito
da Assembleia da Republica (arts. 156.°, 180.%/2/c e 194.9),
o direito de participacdo na organizagdo e funcionamen-
to do préprio parlamento (arts. 175.°/b, 176.%/3, 178.°/2 e
180.°/1) e o direito de antena (art. 40.°/2). Particularmente
relevante é o direito de consulta prévia (cf. Lei n.° 24/98,
art. 5.°) sobre questdes politicas importantes (marcagao da
data de eleicdes, orientagdes de politica externa, politicas
de defesa e seguranca interna). O conjunto destes direitos
designa-se por direitos de oposicdo. Constitucionalmente
duvidosa € a limitagdo do direito de réplica politica apenas
aos partidos de oposicdo representados na Assembleia da
Republica (cfr., porém, L 36/86, are. 2.°, de 5/9 - garantia de
réplica politica dos partidos de oposicao).”[50]

Nesse particular, o préprio Klaus Stiiwe realca o papel de-
sempenhado pelos controles derivados dos direitos da mi-
noria, os quais sdo importantes, sobretudo, nas hipéteses
em que tais prerrogativas sejam “absolutas”, ou seja, inde-
pendam da vontade da maioria.

Como algumas categorias desses importantes controles,
Stiwe destaca dois exemplos da Lei Fundamental alema.
O primeiro é aquele da convocagao antecipada do Parla-
mento (Bundestag) por meio da peticdo de 1/3 (um tergo) de
seus membros (art. 39, Ill). O segundo exemplo diz respei-
to a obrigacao de constituir uma comissdo de investigacao
diante da solicitacdo de, pelo menos, 1/4 (um quarto) dos
parlamentares (art. 44, 1).

Daf afirmar-se coerentemente na doutrina alema que, se re-
querido, o Parlamento (Bundestag) pode instalar a CPl. O
6rgdo parlamentar deve, porém, instituir a comissdo se o
requerimento contar com o apoio de pelo menos um quarto
dos membros do parlamento. Cuida-se, pois de um direito
da minoria em face da maioria — dies ist ein Recht der Min-
derheit gegeniiber der Mehrheit .
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Tendo em vista essa circunstancia particular, indaga-se, no
direito alemao, se, no caso de requerimento da maioria, se-
ria necessaria a edicdo de uma resolucao do Parlamento,
especialmente se o tema da investigacdo apresenta-se de-
vidamente definido. A resposta é afirmativa. A resolucao é
também exigida porque o nimero de membros da comissao
ha de ser devidamente fixado.

Ja com relagao ao aspecto do exercicio da “jurisdigao cons-
titucional”, devo alertar que as modernas constitui¢cdes, nao
obstante consagrarem os direitos fundamentais e o principio
da soberania popular como principios bdsicos do Estado de
Direito, dispdem, em geral, sobre a forma de manifestacao
da vontade popular e sobre a atuagao dos 6rgaos represen-
tativos dessa vontade.

Nesse contexto, os entes de representagdo devem agir den-
tro de limites prescritos, estando os seus atos vinculados a
determinados procedimentos. Essas constituicbes preten-
dem, portanto, que os atos praticados pelos érgaos repre-
sentativos possam ser objeto de critica e controle. Trata-se,
em verdade, de um modelo de fiscalizacdo democratica dos
atos do Poder Publico.

Tal como observado por Dieter Grimm, um sistema que
admite o conflito de opinido e a pluralidade de interesses
como legitimo somente podera subsistir se houver consenso
sobre a forma de resolucao de conflitos e sobre os préprios
limites desses conflitos. Se a controvérsia tiver por objeto o
préprio método de solugdo dos conflitos, o sistema demo-
cratico ndo estard livre da ameaca de instabilidades e de
tumultos no seu funcionamento.

Essa colocagdo tem a virtude de ressaltar que a jurisdicao
constitucional ndo se mostra incompativel com um sistema
democratico que imponha limites aos impetos da maioria
e discipline o exercicio da vontade majoritaria. Ao revés,
esse 6rgao de controle cumpre uma funcdo importante no
sentido de reforcar as condigdes normativas da democracia
e atenuar a possibilidade de conflitos basicos que afetem o
proprio sistema.

A missao de um tribunal como o Supremo € aplicar a Cons-
tituicdo, ainda que contra a opinido majoritaria. Esse é o
ethos de uma Corte Constitucional. E fundamental que te-
nhamos essa visao.

Isso estd, na verdade, na obra de Zagrebelsky, que versa
um tema histérico e teoldgico fascinante: a crucificagdo e
a democracia.

Diz Zagrebelsky:
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“Para a democracia critica, nada é t3o insensato como a di-
vinizagao do povo que se expressa pela maxima vox populi,
vox dei, auténtica forma de idolatria politica. Esta grossei-
ra teologia politica democratica corresponde aos conceitos
triunfalistas e acriticos do poder do povo que, como ja vi-
mos, ndo passam de adulagdes interesseiras.

Na democracia critica, a autoridade do povo nao depende
de suas supostas qualidades sobre-humanas, como a onipo-
téncia e a infalibilidade.

Depende, ao contrario, de fator exatamente oposto, a saber,
do fato de se assumir que todos os homens e o povo, em seu
conjunto, sdo necessariamente limitados e faliveis.

Este ponto de vista parece conter uma contradicdo que é
necessario aclarar. Como € possivel confiar na decisao de
alguém, como atribuir-lhe autoridade quando nado se lhe
reconhecem méritos e virtudes, e sim vicios e defeitos? A
resposta esta precisamente no cardter geral dos vicios e de-
feitos.

A democracia, em geral, e particularmente a democracia
critica, baseia-se em um fator essencial: em que os méritos
e defeitos de um sdo também de todos. Se no valor politico
essa igualdade é negada, ja ndo teriamos democracia, quer
dizer, um governo de todos para todos; teriamos, ao contra-
rio, alguma forma de autocracia, ou seja, o governo de uma
parte (os melhores) sobre a outra (os piores).

Portanto, se todos sdo iguais nos vicios e nas virtudes po-
liticas, ou, o que é a mesma coisa, se ndo existe nenhum
critério geralmente aceito, através do qual possam ser es-
tabelecidas hierarquias de mérito e demérito, ndo teremos
outra possibilidade sendo atribuir a autoridade a todos, em
seu conjunto. Portanto, para a democracia critica, a autori-
dade do povo nao depende de suas virtudes, ao contrario,
desprende-se — é necessario estar de acordo com isso — de
uma insupe ravel falta de algo melhor.” (Zagrebelsky, Gus-
tavo. La crucifixion y la democracia, trad. espanhola, Ariel,
1996, p. 105 — Titulo original: II Crucifige! e la democra-
cia, Giulio Einaudi, Torino, 1995).

Zagrebelsky encerra essa passagem notavel, falando do jul-
gamento de Cristo. Dizia: Quem é democratico: Jesus ou
Pilatos?, retomando um debate que tinha sido colocado por
Kelsen no trabalho sobre a democracia. E ele diz:
“Voltemos, uma vez mais, ao processo contra Jesus. A mul-
tidao gritava Crucifica-lhe! Era exatamente o contrdrio do
que se pressupde na democracia critica. Tinha pressa, es-
tava atomizada, mas era totalitdria, ndo havia instituicdes

ESTRATEGIAS AUTORITARIAS DO ESTADO EMPREGADOR: ASSEDIO E RESISTENCIAS



TORELLY, ELISA; BRUNETTO, THIAGO CECCHINI; SCHNEIDER, TIAGO GORNICKI

nem procedimentos. Nao era estavel, era emotiva e, portan-
to, extremista e manipuldvel. Uma multiddo terrivelmente
parecida ao povo, esse povo a que a democracia poderia
confiar sua sorte no futuro préximo. Essa turba condenava
democraticamente Jesus, e terminava reforcando o dogma
do Sanedrim e o poder de Pilatos.

Poderiamos entdo perguntar quem naquela cena exercia
o papel de verdadeiro amigo da democracia. Hans Kelsen
contestava: Pilatos. Coisa que equivaleria a dizer: o que
obrava pelo poder desnudo. Ante essa repugnante visao da
democracia, que a colocava nas maos de grupos de nego-
ciantes sem escripulos e até de bandos de gangsters que
apontam para o alto — como ja ocorreu neste século entre
as duas guerras e como pode ocorrer novamente com gran-
des organizagdes criminais de dimensdes mundiais e potén-
cia ilimitada —, dariam vontade de contestar, contrapondo
ao poder desnudo a for¢a de uma verdade: o fanatismo do
Sanedrim.

Ao concluir essa reconstrucdo, queremos dizer que o amigo
da democracia — da democracia critica — € Jesus: aquele
que, calado, convida, até o final, ao didlogo e a reflexao
retrospectiva. Jesus que cala, esperando até o final, é um
modelo. Lamentavelmente para nés, sem embargo, nos, di-
ferentemente dele, ndo estamos tao seguros de ressuscitar
ao terceiro dia, e ndo podemos nos permitir aguardar em
siléncio até o final.

Por isso, a democracia da possibilidade e da busca, a de-
mocracia critica, tem que se mobilizar contra quem rechaca
o dialogo, nega a tolerancia, busca somente o poder e cré
ter sempre razao. A mansiddao — como atitude do espirito
aberto ao dialogo, que ndo aspira a vencer, sendo a conven-
cer, e estd disposto a deixar-se convencer — é certamente
a virtude capital da democracia critica. Porém sé o filho
de Deus pdde ser manso como o cordeiro. A mansidao, na
politica, a fim de ndo se expor a irrisdo, como imbecilidade,
ha de ser uma virtude reciproca. Se ndo é, em determinado
momento, antes do final, haverd de romper o siléncio e dei-
xar de aguentar.” (...)

O catalogo de direitos fundamentais nao esta a disposicao;
ao contrario, cabe a Corte Constitucional fazer o trabalho
diuturno, exatamente porque ela ndo julga cada caso indivi-
dualmente, mas, quando julga o caso, ela o faz na perspec-
tiva de estar definindo temas. Cabe a Corte fazer, diuturna-
mente, a pedagogia dos direitos fundamentais, contribuindo
para um processo civilizatério mais elevado.
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E preciso ressaltar que a questdo da protecdo das minorias
politicas é constantemente revisitada nos debates desta Cor-
te. E o que se colhe, por exemplo, da firme jurisprudéncia
desta Corte quanto ao direito de oposicao das minorias par-
lamentares para a instalacdo de CPIs. Nesse sentido, vale
lembrar o julgamento do MS 24831, rel. Min. Celso de
Mello, Pleno, D] 4.8.2006, em que o Plendrio assentou a
impossibilidade de a maioria parlamentar frustrar, no ambi-
to do Congresso Nacional, o exercicio, pelas minorias legis-
lativas, do direito constitucional a investigacdo parlamentar.
Naquela oportunidade, o Ministro Celso de Mello, em apro-
fundado voto, destacou o seguinte:

“A matéria ora submetida ao julgamento do Supremo Tribu-
nal Federal, Senhor Presidente, reveste-se de inquestionavel
relevancia. A afirmagdo que ora faco apéia-se no reconheci-
mento de que existe, em nosso sistema politicojuridico, um
verdadeiro estatuto constitucional das minorias parlamen-
tares, o que deve conduzir esta Suprema Corte a proclamar
o alto significado que assume, para o regime democratico,
a essencialidade da protecao jurisdicional a ser dispensada
ao direito de oposicdo, analisado na perspectiva da pratica
republicana das instituicdes parlamentares.

Essa percepcao do tema — que reconhece, no direito a efe-
tiva instauracgdo do inquérito parlamentar, uma garantia ins-
trumental constitucionalmente atribuida as minorias legis-
lativas, por efeito da imanéncia do direito de oposi¢do em
face do proprio modelo democrético de Estado que entre
nos prevalece — encontra pleno suporte no mais autorizado
magistério doutrinario (...).

Nao se revela possivel desconsiderar, por isso mesmo, a pré-
pria “ratio” subjacente ao preceito normativo inscrito no art.
58, § 3°, da Constituicdo, cujo fundamento politicojuridico
- que deriva da necessidade de respeito incondicional as
minorias parlamentares - atua como verdadeiro pressuposto
de legitimacao da ordem democratica, tal como adverte o
préprio magistério da jurisprudéncia dos Tribunais (...)
Vé-se, dai, que a questao ora submetida ao julgamento des-
ta Suprema Corte faz com que este Tribunal se defronte com
um tema de extragao iniludivelmente constitucional, eis que
o reconhecimento do direito de oposicao, de um lado, e a
afirmacao da necessidade de se assegurar, em nosso sistema
juridico, a protecdo as minorias parlamentares, de outro,
qualificam-se, na verdade, como fundamentos imprescin-
diveis a plena legitimacdo material do Estado Democrético
de Direito”.
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Além disso, o Ministro Celso de Mello deixou registrado que
se deve conceder um direito de oposicao que nao esteja re-
duzido a uma previsao meramente formal, mas também ga-
rantir efetividade por meio de instrumentos hdbeis a garantir
uma atuacao condizente com o nosso sistema democratico:
“Para que o regime democratico ndo se reduza a uma ca-
tegoria politico-juridica meramente conceitual, torna-se ne-
cessario assegurar, as minorias, mesmo em sede jurisdicio-
nal, quando tal se impuser, a plenitude de meios que lhes
permitam exercer, de modo efetivo, um direito fundamental
que vela ao pé das instituicdes democréticas: o direito de
oposicao.

Nao basta, desse modo, que se atribua, aos grupos minorita-
rios, o direito de oposicdo, quer se cuide de oposicao parla-
mentar, quer se trate de oposicao extraparlamentar. Mais do
que o mero reconhecimento formal da existéncia desse direi-
to, torna-se imperioso garantir-lhe, em plenitude, o seu efeti-
vo exercicio, com todas as consequéncias que dele derivem.
Isso significa, portanto, numa perspectiva pluralistica, em
tudo compativel com os fundamentos estruturantes da pré-
pria ordem democratica (CF, art. 1°,V), que, ao lado do direi-
to de oposicdo, ha que haver a garantia de opor-se, para que
essa prerrogativa essencial ndo se converta em férmula desti-
tuida de significacao, o que subtrairia — consoante adverte a
doutrina (SERGIO SERVULO DA CUNHA, “Fundamentos de
Direito Constitucional”, p. 161/162, item n. 602.73, 2004,
Saraiva) — o necessario coeficiente de legitimidade juridico-
democratica ao regime politico vigente em nosso Pais.

Por isso mesmo, o direito de oposigcdo, Senhor Presidente,
especialmente aquele reconhecido as minorias legislativas,
para que ndo se transforme numa promessa constitucional
inconseqiiente, ha de ser aparelhado com instrumentos de
atuagdo que viabilizem a sua pratica concreta”.

Também assentei em voto, no referido julgamento, que esta
Corte era acionada justamente para dar eficacia ao direito
da minoria parlamentar, relembrando que devemos a Kel-
sen a associagdo sistematica da jurisdigdo constitucional a
esse aspecto importante do conceito de democracia, que
é, exatamente, a possibilidade de sobrevivéncia e de pro-
tecdo das minorias, dado que o sistema democratico ndo
se legitima pela verdade, mas sim pelo consenso. Naquela
oportunidade, ressaltei o seguinte:

“Nesse contexto, os entes de representagdo devem agir
dentro de limites prescritos, estando os seus atos vinculados
a determinados procedimentos (Cf., a propésito, GRIMM,

291

PARTE IIl

ESTRATEGIAS AUTORITARIAS DO ESTADO EMPREGADOR: ASSEDIO E RESISTENCIAS



REFORMAS NA MAQUINA ADMINISTRATIVA E A NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO: O CASO DO RIO GRANDE DO SUL

Dieter. Verfassungserichtsbarkeit - Funktion und Funktions-
grenzen in demokratischem Staat. In: Jus-Didaktik, Heft 4,
Munique, 1977, p. 83 (95).). Essas constitui¢cdes pretendem,
portanto, que os atos praticados pelos 6rgaos representati-
vos possam ser objeto de critica e controle (GRIMM, 1977,
p. 83 (95).). Trata-se, em verdade, de um modelo de fiscali-
zacao democratica dos atos do Poder Pdblico.

Tal como observado por Dieter Grimm, um sistema que
admite o conflito de opinido e a pluralidade de interesses
como legitimo somente podera subsistir se houver consenso
sobre a forma de resolucao de conflitos e sobre os préprios
limites desses conflitos (GRIMM, 1977 p.83 (96).). Se a con-
trovérsia tiver por objeto o préprio método de solucao dos
conflitos, o sistema democratico nao estara livre da ameaca
de instabilidades e de tumultos no seu funcionamento.

Essa colocagdo tem a virtude de ressaltar que a jurisdicao
constitucional ndo se mostra incompativel com um sistema
democratico que imponha limites aos impetos da maioria
e discipline o exercicio da vontade majoritaria. Ao revés,
esse 6rgao de controle cumpre uma funcdo importante no
sentido de reforcar as condigdes normativas da democracia
e atenuar a possibilidade de conflitos basicos que afetem o
proprio sistema (GRIMM, 1977, p. 83 (96).). (...)”

(Voto do Ministro Gilmar Mendes no MS 32033 / DF)

Ora, num momento em que a democracia esta tao desacredi-
tada no Brasil (apenas 3 em cada 10 brasileiros a definem como pre-
ferivel a qualquer outro regime, conforme reportagem do Estadao?),
imprescindivel que o Poder Judicidrio tutele o processo democratico,
dentro do qual estd inserida a aprovacao do referido “pacote”, de
forma a garantir, mesmo que venha a ser aprovada pela circunstan-
cial maioria, possa a atual minoria parlamentar (e, talvez, maioria
na sociedade) discutir e exercer seu direito de oposicao, através do
processo legislativo normal.

3 O NECESSARIO CARATER SUBSTANTIVO DO
DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO

Imprescindivel conjugar o item acima com o devido processo
legislativo substancial, ndo apenas formal. Explica-se.

4 Apoio a democracia no brasil cai 22 pontos diz pesquisa. Estaddo. Sao Paulo. p. 3D. 14 abr.
2016. Disponivel em: <http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,apoio-a-democracia-
-no-brasil-cai-22-pontos-diz-pesquisa, 10000073814>. Acesso em: 21 dez 2016.
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Em todo obrar se distingue um fieri e um factum ou, teleolo-
gicamente, um caminho e uma meta. Todas as fungdes estatais e, em
particular, todos os atos administrativos, sdo metas que nao podem
ser alcancadas salvo por determinados caminhos. Assim, a lei é a
meta a que nos leva a via legislativa, e os atos judiciais e adminis-
trativos sdo metas a que nos conduzem o procedimento judicial e o
procedimento administrativo®.

Logo, o exercicio de todas as fungdes estatais dd-se mediante
processo:

No Estado Democratico de Direito, o exercicio das diferen-
tes funcdes — e, em consequéncia, a producdo dos atos de
direito plblico — exige a observancia de processo perfeita-
mente regulado pelas normas juridicas. [...] Em suma, os
atos estatais sdo precedidos de processo, isto €, de uma série
de atos e fatos encadeados em sequéncia: ha o processo le-
gislativo para as leis, o processo judicial para as sentencas, e
o procedimento administrativo para os atos administrativos®.

Parece existir, portanto, aquilo que Odete Medauar define
como nucleo comum da processualidade, ou seja, elementos ligados
ao processo que se manifestam no exercicio de qualquer fungao pu-
blica. A toda a evidéncia, isso se aplica também ao caso do processo
legislativo.

E lapidar a explicacdo de Adolfo Merkl. Diz ele que a teoria
processual tradicional considerava o processo como propriedade da
justica, identificando-o com o procedimento judicial. E verdade que
na Justica se encontram as raizes do processo, onde foi elaborado
tecnicamente, porém, do ponto de vista juridico tedrico, a restricao
ndo se sustenta, “porque o processo, por sua propria natureza, pode
dar-se em todas as funcgoes estatais, possibilidade que, em verdade,
estd se atualizando em medida cada vez maior””.

A atual concepgao de processo — ndo s6 judicial, mas também
administrativo e legislativo — liga-se a ideia de legitimar o exercicio do
poder: vé-se o “direito processual como um conjunto de principios,
institutos e normas estruturados para o exercicio do poder segundo
determinados objetivos”®.

5 MERKL, Adolfo. Teoria General Del Derecho Administrativo. Cidade do México: Nacional,
1975, p. 278.

6 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Piblico, 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998, p. 88.
7 MERKL, Adolfo. 1975, p. 279/283.
8 MEDAUAR, Odete. A Processualidade..., 1993, p. 16.
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A ideia que esta por tras do tema — para Celso Antonio Bandei-
ra de Mello? — é de que “tal como na estera judicial, para produzir-se
o ato proprio de cada fun¢ao nao se requer apenas consonancia subs-
tancial dele com a norma que lhe serve de calco, mas também com
os meios de produzi-la”. Expressa, assim, uma garantia dos cidadaos
ndo s6 de que o Poder esteja cifrado aos fins estabelecidos em lei —
exigéncia do principio da legalidade —, “mas também de que tais fins
s6 poderao ser perseguidos pelos modos adrede estabelecidos para
tanto”. “E no modos procedendi, em sua escrupulosa adscricio ao
due process of law, que residem as garantias dos individuos e grupos
sociais” '°. E irretocavel:

em face do Estado contemporaneo — que ampliou seus ob-
jetivos e muniu-se de poderes colossais —, a garantia dos
cidaddos nao mais reside sobretudo na prévia delimitagao
das finalidades por ele perseguiveis, mas descansa especial-
mente na prefixagdo dos meios, condigbes e formas a que
se tem de cingir para alavancé-los. E dizer: a contrapartida
do progressivo condicionamento da liberdade individual é
o progressivo condicionamento do modus procedendi da
Administracao."

Prevé-se uma trilha de procedimentos para que a finalidade
legal seja atingida e, mais do que isso, para que o resultado possa
ser, efetivamente, controlado. Intensificado o papel da Administra-
¢do, antes que se faca gravosa a alguém, parece relevante “zelar por
seu correto e prudente encaminhamento”'?. Celso Antonio Bandeira
de Mello distingue um duplo objetivo do Processo Administrativo:
resguardar os administrados e concorrer para uma atividade adminis-
trativa mais clarividente.

No primeiro, a ideia estd em dar ao administrado a oportu-
nidade de fazer-se ouvir antes da decisdo que ird afeta-lo. E ndo se
trata, apenas, de preferir abortar efeitos lesivos a, simplesmente, re-
medid-los: mais do que isso, o Processo Administrativo permite que o
administrado atue na formacao do ato administrativo, influenciando
a definicdo da conveniéncia e da oportunidade. Se a via jurisdicional

9 Ideias extraidas de BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo,
12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 416-428.

10 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. 2000, p. 420.
11 Idem, p. 420/421.
12 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. 2000, p. 427.
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s6 se ocupa da legalidade — por mais que avance a sindicabilida-
de dos atos da Administracdo, mantém-se certa margem necessaria
de intangibilidade —, no Processo Administrativo pode-se controlar o
préprio mérito do ato.

No segundo — concorrer para uma atividade administrativa
mais clarividente —, seu papel estd em concorrer para

uma decisdo mais bem informada, mais consequente, mais
responsavel, auxiliando, assim, a eleicdo da melhor solugao
para os interesses plblicos em causa, pois a Administragao
ndo se faz de costas para os interessados, mas, pelo contra-
rio, toma em conta aspectos relevantes por eles salientados
e que, de outro modo, ndo seriam, talvez, sequer vislum-
brados'.

Se tal se faz presente no préprio Processo Administrativo, mais
essencial, ainda, se faz em relagao ao processo legislativo. A toda a
evidéncia, é imprescindivel que toda sociedade possa se manifestar,
através de uma ampla discussao, que foi vedada no caso. Mais ainda,
a minoria parlamentar, que pode estar respaldada por uma maioria na
sociedade, deve poder exercer sua capacidade de convencimento da
populacdo e, consequentemente, viabilizar a pressao dessa popula-
¢do sobre seus representantes legitimos.

O Processo, além de garantir maior eficiéncia da Administra-
¢do, serve para assegurar os direitos e interesses dos particulares:

O processo infunde ao ato racionalidade, imparcialidade,
equilibrio; evita que o agente o transforme em expressao
de sua personalidade. Sem ele, o agente fatalmente excede-
ria seu papel de intermedidrio entre o Direito e o ato a ser
produzido. A experiéncia histrica mostra ser maior o risco
de inconstitucionalidade na lei surgida sem processo legis-
lativo prévio, ou de ilegalidade no ato administrativo instan-
taneo. As vdrias etapas do processo — propiciando melhor
conhecimento e comprovacao dos fatos, maior discussao,
mais ampla reflexao — fazem menos provavel a violagdo da
ordem juridica. (...)

O processo €, entao, em perfeita coeréncia com a ideia cen-
tral do direito piblico, de realizar o equilibrio entre liberda-
de e autoridade, a contrapartida assegurada aos particulares
pelo fato de serem atingidos por atos estatais unilaterais.

13 Idem, p. 428.
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Sem que a decisao do Estado deixe de ser ato de autorida-
de, protege-se o individuo a ser afetado: condicionando a
produgdo do ato a um processo do qual ele possa participar.
Sob este angulo, o processo cumpre papel eminentemente
ligado a tutela dos interesses e direitos dos particulares”'.

Odete Medauar' vislumbra o procedimento como um meio
para que os diversos interesses aflorem antes da tomada das decisoes,
o que permite ndo s6 o confronto objetivo, mas, também, em determi-
nadas situagdes, que sejam encontradas formas de coexisténcia. Isso
é por demais significativo, ja que a Administracdo, hoje, esta inserida
em sociedade e Estado caracterizados pela complexidade social, po-
litica e econdmica, do que resulta pluralismo social e multiplicidade
de interesses'®.

Deixa de ocorrer o rigido confronto entre autoridade e liber-
dade, em prol de um compartilhar do poder que se liga ao principio
democratico: o esquema procedimental atende a exigéncia pluralista
que domina a sociedade atual, pois chama a cooperar, no exercicio
do poder, todos os sujeitos privados e publicos inscritos no quadro
de disciplina do poder e, portanto, envolvidos no exercicio deste. E
maneira de realizar a democracia pelo procedimento.

O significado do processo expressa-se nas seguintes finalida-
des: melhor contetdo das decisdes (contribui-se para a determinacao
do fato ou da situacdo); eficacia das decisoes (a decisdao é mais sus-
cetivel de cumprimento se o particular pdde participar de sua for-
macao); legitimacao do poder (supera-se a ideia de imperatividade
unilateral); correto desempenho da funcao; justica (formal e material);
aproximacao entre Administracao, Poder Legislativo e cidadaos; siste-
matizacao de atuacoes'’.

Assim, estando claros os principios que devem incidir no pro-
cesso legislativo, notadamente quando ele € utilizado para permitir a
alienacgao de bens pertencentes a coletividade, que encontram prote-
¢ao especial na Constituicao Estadual, resta evidente que ndo se pode
admitir uma discussao agodada e meramente formal a respeito de
questdes tdo importantes e caras a populagao.

14 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos..., 1998., p. 90 e 91.

15 Ideias extraidas de A Processualidade no Direito Administrativo (Sao Paulo: RT, 1993) e de O
Direito Administrativo em Evolugdo (Sao Paulo: RT, 1992).

16 MEDAUAR, Odete. O Direito Administrativo...,1992., p. 210/211.
17 MEDAUAR, Odete. A Processualidade, 1993, p. 62-69.
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4 CONCLUSAO

Depreende-se, do caso narrado, como evidente a inconstitu-
cionalidade acarretada pela atribuicao de regime de urgéncia a tra-
mitagdo dos projetos legislativos encaminhados, ao final de 2016,
pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul, José Ivo Sartori,
a Assembleia Legislativa daquela unidade federativa. Significativos
para o interesse da coletividade e voltados a reformulagao do modelo
de Estado — por implicarem a dilapidacao do patrimonio publico, o
desemprego de milhares de trabalhadores e a extincao de entidades
fundamentais para o cumprimento do papel do Estado pela Adminis-
tracdo Publica—, eram projetos incompativeis com a celeridade com
que se deu a tramitagdo, porquanto sua votagao nao podia prescindir
de amplo debate com a sociedade, sob pena de violacao ao devido
processo legislativo, em seu sentido substantivo.

Para um processo legislativo ser higido, a predominancia da
vontade da maioria legislativa s6 pode ser aceita se havida dentro
dos limites da legalidade. No caso estudado, foi negado a oposicao
parlamentar o direito a um amplo debate, por exemplo, acerca da
extensdo da crise financeira propagada pelo Governador como pre-
texto a extingdo de 6rgdos e direitos — especialmente ante a auséncia
de informacoes acerca das rentncias fiscais das receitas do Estado
do Rio Grande do Sul. Como consequéncia, a minoria legislativa, e
mesmo as forgas politicas ndo representadas no Parlamento, sofreram
ofensa a sua liberdade politica, ao seu direito a participagao na vida
publica, ao seu direito fundamental de associacdo e a sua liberdade
de expressdo. Fica também clara, em dltima analise, a violagao ao
principio democrético.

A aprovacao acodada de projetos de tamanha magnitude,
portanto, constitui exercicio ilegitimo do poder legislativo: é impres-
cindivel permitir a sociedade a oportunidade de ser ouvida antes da
decisdao que a afeta, observando-se o atributo da transparéncia, es-
sencial em um regime democrdtico. Lamentavelmente, no entanto, o
desrespeito ao devido processo legislativo — e, consequentemente, as
garantias dos individuos e dos grupos sociais — tem se revelado como
meio deliberadamente adotado para assegurar a aprovagao de hist6-
ricas, injustificaveis e inaceitaveis politicas de desmantelamento das
estruturas de Estado.
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1 ENDIVIDAMENTO E CRISE NOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS: O SISTEMA DA DiVIDA PUBLICA

Se vocé deve ao banco cem mil
dolares, o banco é seu dono.

Se vocé deve ao banco cem milhes
de ddlares, vocé é dono do banco.
Anonimo, Provérbio Americano

Com esse provérbio, o professor de Yale e antrop6logo David
Graeber (2001) ilustra uma analise critica quanto ao processo hist6-
rico de endividamento. Avalia o autor que as contrapartidas exigidas
dos paises durante processos de renegociacao de empréstimos colo-
cam em xeque parte da autonomia na gestao da politica econdmica.

Cria-se uma relagdo de poder. Quase uma dependéncia do
Estado em relagdo aos credores. Isso porque, em troca de refinan-
ciamentos e rolagens, os Estados aderem aos termos e condigbes
previamente determinados pelos credores, chegando inclusive a

1 Doutor em Sociologia pela UNICAMP, mestre em Direito pela UFPR, professor da Universida-
de Positivo, advogado do escritério Bentivenha Advocacia Social.

2 Mestre em Direito pela UFPR, especialista em Sociologia Politica UFPR, especialista em direi-
to aplicado pela EMAP, advogado do escritério Bentivenha Advocacia Social.

3 Especialista em Direito Penal e Criminologia pelo Instituto de Criminologia e Politica Crimi-
nal, advogado do escritério Bentivenha Advocacia Social.

4 Advogado do escritério Bentivenha Advocacia Social.
5 Advogado do escritério Bentivenha Advocacia Social.
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negociar cortes em direitos sociais®. No atual cendrio de crise econo-
mica no Brasil ndo é diferente.

Expressdes como “cortes” no orcamento/despesas, “austerida-
de” e “contingenciamento” dominam os noticiarios no Brasil.

O cenario nos Estados e Municipios ndo destoa do nacional.
O endividamento é crescente. Dados da Secretaria do Tesouro Nacio-
nal” demonstram que a relagdo entre a Divida Consolidada Liquida
(DCL)? e a Receita Corrente Liquida® (RCL) ultrapassa o equilibrio fixa-
do na legislacao' em diversos Estados e Municipios. Em decorréncia
disso, constantes medidas de “ajuste fiscal” sdo impostas. Com isso,
ocorrem cortes de direitos e as condicoes de trabalho pioram subs-
tancialmente. Para melhor compreender essa situagdo é necessario
analisar a origem desse modelo de endividamento.

O atual modelo de endividamento dos Estados e Municipios
tem origem em 1995. Nesse periodo o entdo Presidente Fernando
Henrique Cardoso apresentou o chamado PROER - Programa de Es-
timulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional. Segundo o discurso oficial da época esse programa iria co-
locar as finangas em ordem. Iria organizar o modelo de endividamen-
to colocando a Unido como Unica credora dos Estados e Municipios.
Com isso, se almejava melhores condicoes aos entes federados (em

6 Na mesma linha asseveram Lazaratto (2012) e Roos (2013).

7 Dados disponiveis no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Pdblico Brasileiro
(SICONFI).  <https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra_rgf/finbra_rgf_
list.jsf>. Acesso em 18/08/2017.

8 O Tesouro Nacional define a Divida Consolidada (DC) aquela “fundada, para fins fiscais,
corresponde ao montante total das obrigacées financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
as obrigacées entre 6rgaos da administracdo direta e entre estes e as entidades da administra-
¢do indireta), assumidas: (a) pela realizacdo de operagées de crédito com a emissao de titulos
publicos, para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobilidria); (b) pela
realizacao de operacgoes de crédito em virtude de leis, contratos (divida contratual), convénios
ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses; (c) com os precatorios
judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orcamento
em que houverem sido incluidos; (d) pela realizacdo de operacées de crédito de prazo inferior
a 12 (doze) meses, que tenham constado como receitas no orcamento.”. Informagdes extraidas
do portal: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/indicadores-fiscais-e-de-endividamento>.
Acesso em 18/08/2017.

9 A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 2°, define a Receita Corrente Liquida da
seguinte forma: “Artigo 2°, IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributdrias, de
contribui¢ées, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servi¢os, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos: (a) na Unido, os valores transferidos aos Estados
e Municipios por determinagcdo constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na
alinea a do inciso I e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicdo; (b) nos Estados, as
parcelas entregues aos Municipios por determinagao constitucional; (c) na Unido, nos Estados
e nos Municipios, a contribuicao dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia
e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art.
201 da Constitui¢do.”.

10 Critérios fixados na Resolucao do Senado Federal n° 40, de 20/12/2001.
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decorréncia do principio da cooperagdo federativa). Infelizmente,
passados alguns anos ndo foi isso que se observou.

Ao invés de auxiliar os entes federados, o PROER estabeleceu
termos e condigdes tdo duras como aquelas impostas pelos credores
internacionais a Unido. Um contrassenso, tendo em vista que é o Es-
tado cobrando juros compostos (juros sobre juros) do préprio Estado.
Ao invés de permitir que esses recursos fossem investidos e fizessem
a economia girar, aumentando a arrecadacao, se imp0s juros crescen-
tes e um indice de atualizagdao que atualmente é desfavoravel. Algo
que sufoca qualquer sopro de investimentos nos entes federados em
areas como saude, educacao, infraestrutura e outras areas vitais. Nao
seria ousadia dizer que essas condig¢des ferem o pacto de colabora-
¢ao entre os entes federados'' e criam um cenario insustentavel na
macroeconomia.

Os impactos dessas condigdes podem ser visualizados no or-
camento de todos os entes federados. No orcamento da Unido isso
fica especialmente claro:

Or¢camento Geral da Unido - Gastos Selecionados (R$ bilhdes)

Juros e
Amortizagies

/—_\ /_/’ da Divida
~N

Pessoal
Encargos Sociais

Saide e
Saneamento
Educagao e Cultura
1

—

1995 1996 1967 1998 1969 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 07 2008 2008 210 2011

Fonke: STN - SIAFL. Inclui a rolagem, ou “ref Divida - a CPI da Divida constatou que boa parte dos
juros

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - SIAFI / Elaboracao: Auditoria Cidada da Divida.

11 Em decorréncia da calamidade econémica vivida pelos Estados inimeros Mandados de
Seguranca foram protocolados questionando o formato de endividamento publico. O estado do
Mato Grosso do Sul foi um dos poucos estados que o pedido liminar foi negado. Na sua gran-
de maioria, os entes federados lograram éxito. Destacam-se aqui os Mandados de Seguranca
34023, 34110, 34122, nos quais os Estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Minas Ge-
rais atuaram, respectiva, como autores e foram os primeiros a serem analisados pelo colegiado.
Esses trés processos estavam sob relatério do Ministro Luiz Edson Fachin.
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Observa-se uma asfixia progressiva sobre as areas sociais: pre-
vidéncia, salde e educacdo sdao especialmente prejudicados nesse
modelo de endividamento. E isso, infelizmente, ndo é exclusividade
do orcamento federal. Nos préximos tépicos o presente artigo pre-
tende apontar e analisar o ajuste fiscal no Municipio de Curitiba e
0s cortes nessas mesmas areas (previdéncia, RH, satde e educacao).

2 AJUSTE FISCAL E DESMONTE DO ESTADO: O
AJUSTE ORTODOXO COMO PROPOSTA PARA A
RESOLUCAO DA CRISE?

No discurso convencional, a tGnica forma possivel de superar
a crise econdmica — que, para este mesmo discurso, tem como causa
o excesso de gasto piblico sem o correspondente aumento de produ-
tividade — € aplicar uma politica econémica ortodoxa, especialmente
o ajuste fiscal. E a inexorabilidade deste tipo de politica econémica
nao esta presente apenas nas propostas dos economistas e politicos
brasileiros. Nao faltam exemplos de economias nacionais que, desde
a deflagracdo da crise econdmica de 2008, vém aplicando politicas
de austeridade. Talvez o caso mais emblemdtico seja o da Grécia.

Desde o aprofundamento da crise internacional, o Estado grego
ja demonstrava que nao seria capaz de adimplir a sua divida (que atin-
gia as centenas de bilhdes). Para salvar a Grécia do colapso, outros pai-
ses membros da Unido Europeia ofereceram um pacote de ajuda cuja
contrapartida foi a implementacao de um conjunto de medidas ma-
croecondmicas durissimas que seria fiscalizada pela Troika (Comissao
Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetdrio Internacional).

O desastre social que o ajuste fiscal produziu na Grécia, bem
como a imensa dificuldade em se formular uma alternativa que fizes-
se frente a austeridade, ganharam as manchetes dos jornais de todo
o mundo. E a politica econdmica ortodoxa ndo perdeu o félego nem
na Europa, nem em outras economias. Hoje, a oficialidade brasilei-
ra prega o ajuste fiscal — um nome mais palatavel para austeridade
— como a salvagdo da economia brasileira para a recessao aqui en-
frentada. No entanto, em que consiste este ajuste fiscal? Quais sao os
fundamentos sobre os quais se apoia?

De inicio, reiteramos o alerta contido no artigo “Neolibera-
lismo, Ortodoxia e Ajuste Econdmico: critica da economia politica
brasileira” (CARCANHOLO, 2015): é preciso distinguir a ortodoxia
da politica econdmica e a estratégia neoliberal. Tal distingdo nao é
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um capricho teérico mas visa, sobretudo, desmistificar a inexorabili-
dade do ajuste fiscal.

A estratégia neoliberal apregoa a necessidade de se obter esta-
bilizacdo macroeconémica — controle inflacionario e das contas pu-
blicas. Esta estabilidade — que seria mesurada pelo resultado positivo
de indicadores econémicos — seria a condicdo para que investidores
pudessem formular expectativas de médio e longo prazo. No bojo da
estratégia neoliberal nio interessa o carater da politica econdémica
aplicada com a finalidade de obter estabilizagao — se ortodoxa ou
“heterodoxa” -, o que importa é que esse resultado seja obtido.

A titulo de exemplo, mencione-se a politica econémica ado-
tada pelo Governo Federal sob o Partido dos Trabalhadores. Ha certo
consenso entre os economistas de que as gestdes petistas promove-
ram, em Ultima instancia, um periodo de grande estabilidade nos in-
dicadores macroecondémicos. Por exemplo: veja-se que entre 1995 e
2002 a inflagdo acumulada foi de 73,96%, ao passo que entre 2003
e 2010, foi de 46,31% (IBGE, 2017). Era parte da politica econdmica
o controle inflacionario. Além disso, como parte da estratégia de es-
tabilizacdo, houve um incremento das politicas de desenvolvimento
como a “Politica de Desenvolvimento Produtivo” (2008), o “Progra-
ma de Sustentacdo do Investimento” (2009) e o “Plano Brasil Maior”
(2011) (MARQUIES, 2016, p. 54).

A despeito do controle da inflacdo e de politicas anticiclicas
para o favorecimento do crescimento econémico, hd pouca diver-
géncia quanto ao cardter neoliberal dos governos petistas, visto que,
ainda que viessem aplicando uma politica econdmica heterodoxa,
nao se descolaram definitivamente do horizonte neoliberal de promo-
cao de reformas estruturais — a segunda caracteristica do neoliberalis-
mo. O governo Lula também promoveu sua Reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional n® 41/03) e o Projeto de Lei n® 4330/04 — que
propunha a terceirizagdo de atividade-fim — chegou a ser defendido
foi Dilma Rousseff.

Assim, Carcanholo conclui, e novamente alerta, que

o neoliberalismo ndo pode, em hipétese alguma, ser reduzi-
do a aplicagao de politicas econdmicas ortodoxas, podendo
perfeitamente, dependendo da conjuntura, ser impulsiona-
do com politicas econdmicas heterodoxas”. (2015, p. 2)

Neoliberalismo e ortodoxia econémica nao sao sinénimos.
Chegamos, portanto, a outra caracteristica do neoliberalis-
mo: a defesa intransigente de reformas estruturais orientadas pela
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privatizacao e desregulamentagao dos mercados e do trabalho que,
em sintese, visam a reducao da participagdo do Estado na economia
e a transferéncia de capitais para o grande empresariado.

As medidas de ajuste fiscal, contudo, nao envolvem necessa-
riamente o recurso a privatizagdo e a desregulamentacdo. Partindo do
diagnéstico de que o gasto publico é excessivo em face da dificuldade
produtiva de economias em recessao, o equilibrio das contas publica
poderia ser obtido pelo aumento da arrecadacao ou pela diminuicao
do gasto publico. A diminuigao do gasto publico, além de soar bem
aos ouvidos neoliberais, agrada os setores que entendem que a ele-
vacao de impostos conduz necessariamente a diminuicao dos gastos
dos particulares. No entanto, como poderia, dentro da légica ortodo-
xa, a reducdo do gasto publico estimular a superagdo de uma crise?

Para o economista Rodrigo Avila, no centro do debate acer-
ca da conveniéncia do ajuste fiscal proposto hoje no Brasil, estd a
imposicdo do “superdvit primario”(AVILA, 2015). O célculo deste
superavit é obtido descontando-se das receitas “primaria” (tributos,
lucros das empresas publicas, etc) as despesas “primarias” ou nao-fi-
nanceiras (educacao, salde, habitacdo, funcionalismo, ou seja, todos
os gastos sociais). Nao sdo incluidas nesta operacao todas as despesas
financeiras do Estado que sdo, basicamente, o pagamento de juros e
amortizagoes da divida.

O que esta metodologia de afericao do equilibrio das contas
publicas faz é, em sintese, considerar que os gastos primarios — os
sociais — sdo as Unicas despesas e que se hd cortes a serem feitos, tais
cortes devem incidir sobre estas despesas primarias. Nas palavras de
Rodrigo Avila, “enquanto os gastos sociais ficam sob os holofotes,
sendo tachados de ‘exagerados’, os gastos com a divida, que podem
ser até maiores, ficam ocultos, escondidos”.

A producao deste superavit primario, de um “saldo positivo”
nas contas publicas, teria a finalidade de indicar que o Estado terd
condicoes de pagar a divida que contraiu. Ou seja, o superavit pri-
mario atende quase que exclusivamente os interesses dos credores
da divida publica, e ndo dos cidadaos que fazem uso dos servigos
publicos. No ambito federal, a expressdo mais clara do arrocho fiscal
é a Emendas Constitucionais n°® 95, que instituiu o chamado “Novo
Regime Fiscal” e que limita o aumento de despesas primarias por
vinte anos.

A forga do discurso ortodoxo na economia ndo move apenas
as decisoes de politica econdmica tomadas pelo Governo Federal.
O ajuste fiscal reverbera sobre estados e municipios. Considerando
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que hoje a prépria Unido é a principal credora dos entes federados,
seria esperado que o Governo Federal buscasse formas de constran-
ger estados e municipios a promoverem medidas de austeridade nas
suas esferas de competéncia. Aos estados cujas as contas estavam em
desequilibrio, a Unido vem impondo os termos da Lei Complementar
159/2017, o Regime de Recuperagao Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal, que condiciona a moratéria no pagamento da divida dos es-
tados a adesdao a um drdstico ajuste fiscal. Em outros estados, como
€ o caso do Parand, os governos promoveram voluntariamente seu
ajuste fiscal. Entre os municipios, a calamidade do desequilibrio nas
contas publicas tornou-se alarmante, por exemplo, no Rio de Janeiro.

A Prefeitura de Curitiba, cujo pacote de ajuste fiscal imple-
mentado recentemente é objeto do presente artigo, seguiu a risca as
propostas de arrocho nas finangas municiais, sobretudo nos gastos
sociais no Municipio.

3 O CASO DE CURITIBA: O PACOTACO DE
RAFAEL GRECA

Em Curitiba, a aplicacdo pratica do discurso de austeridade
se deu em um episédio que, em 2017, ficou conhecido como o “pa-
cotago” da gestao Rafael Greca. O nome faz alusdao a uma série de
propostas legislativas enviadas pelo Executivo Municipal a Camara
de Vereadores a fim de modificar a legislacao a fim de conter gastos
publicos e ajustar as contas.

Dentre as propostas enviadas nesse bojo, estavam o congela-
mento da carreira dos servidores pdblicos, muitos do quais ja enqua-
drados (contra legem) aquém da previsao legal. Também impunha a
restricdo ao gozo da licenca-prémio, o desestimulo para recebé-la
em pecunia, congelamento da reposicao inflacionaria, mudancgas nos
regimes de concessdo de vale transporte, aumento nas sangoes finan-
ceiras aos servidores com descontos diretamente no vale-alimenta-
¢do para o servidor punido, além da desestruturacdo do sistema de
seguridade social dos servidores municipais, retirando dinheiro do
fundo de previdéncia e, para “compensar”, criando uma previdéncia
complementar, administrada pela iniciativa privada, a fim de enfra-
quecer ainda mais o Instituto piablico municipal e verter o dinheiro
da previdéncia para esse lucrativo setor.

O discurso da austeridade, contudo, resta amplamente ins-
trumentalizado no caso curitibano porque, conquanto a tbnica
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apresentada sempre fosse um certo inchaco da folha de pagamento
e a dificuldade em o Municipio honrar compromissos legais prees-
tabelecidos com os servidores — sempre sob o fantasma de que as
finangas iriam “quebrar” caso as medidas de austeridade nao fosse
implementadas —, em momento algum foi disponibilizado para o de-
bate publico o impacto financeiro dessas medidas, tampouco foram
apresentadas alternativas que poderiam ser consideradas. Assim, de
maneira geral, observa-se que, em verdade, a politica de austeridade
foi uma forma de dar um verniz técnico a uma escolha de gestdao, a
uma decisdo politica e ideologicamente orientada por uma escolha
consciente em operacionalizar uma gestao do dinheiro publico com-
prometido com os interesses do capital privado e com a realizacao
de obras populistas e que representem um investimento eleitoreiro,
para os quais gastos com pessoal e boa prestacao de servicos piblicos
possuem a qualidade de um empecilho a ser contornado.

Nesse tocante, é importante observar que a justifica técnica,
em verdade, ndo deixa de se apresentar como uma escolha ideolégica
na medida em que o uso da técnica, em sociedades capitalistas p6s-
-industriais, apesar de apresentar-se como uma contingéncia neutra,
pura depuracdo racional, em verdade é um instrumento justificatério
da dominagado de classe (MARCUSE, 1973, p. 153). Nesse sentido,
trata-se da manutencdo objetiva de uma ordem estabelecida a partir
de padroes estandardizados e aparentemente isentos, dos quais dima-
nam imperativos técnicos que levam a ser tomada uma dada atitude
em vez de outra. (HABERMAS, 2014, p.80)

Nao por menos, em Curitiba, conquanto tenham sido toma-
das diversas atitudes a fim de burlar os direitos dos servidores pu-
blicos e ndao cumprir fielmente os deveres da Administracao Publica
municipal e, ap6s, mudar-se o marco legal sobre o assunto, a “falta
de caixa” ndo se espraiou para outros setores tais como a contratacao
de empresas terceirizadas ou investimento em obras urbanisticas de
vultuosa aparéncia e retorno eleitoral. No mesmo sentido, é bem de
ver que outros projetos do mesmo pacote de propostas legislativas
enviadas pelo Executivo Municipal sob a justificativa de reequilibrar
as financgas publicas foram facilmente retirados ap6s conversas com o
empresariado, ao contrario dos arrochos a legislacdo dos servidores
publicos."

E importante destacar que essas medidas sequer podem ser
vistas como reducdo de gastos, ainda que arrochem, em um primeiro

12 Fonte esta disponivel em: <http://www.cmc.pr.gov.br/ass_det.php?not=28192#&panel1-1>.
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momento, o valor destinado a remunerar o trabalho desempenhado
pela mao de obra dos servidores piblicos. Contudo, a diminuigao de
recursos para a remuneracao do servidor implica no desprestigio do
servico publico e na reducdo da qualidade da sua prestacdo, tornan-
do-o menos atrativo para os profissionais mais qualificados e resul-
tando, por conseguinte, em um servico publico prestado de maneira
menos eficiente para seu usuario. Assim, esse tipo de medida vai na
contramao das recomendacdes do art. 37, caput, da Constituicao, so-
bretudo no que diz respeito ao principio da eficiéncia, e, igualmente,
no constante da Lei Federal n® 13.460/2017, sancionada uma quinze-
na antes do “pacotaco”.

Ademais, outro dado que jamais foi levado em consideracao
pelo discurso de austeridade e que desvela a precdria tentativa de na-
turalizar o desprezo pelo direito dos trabalhadores é que a piora das
condicoes de trabalho gera, indiretamente, também um gasto publi-
co, ja que o servidor precarizado tende a adoecer com maior frequén-
cia, tanto fisica quanto mentalmente (GOTARDO, BITENCOURT, &
ROSEIRO, 2017). Esse servidor precarizado é atendido por recursos
do Municipio (em Curitiba, através do Instituto Curitiba de Sadde,
entidade da administragdo publica indireta que promove assisténcia
médica e odontoldgica aos servidores), e, assim, invariavelmente tais
medidas de austeridade acarretardo um maior gasto com licengas
para tratamento de salde, atendimentos médicos, dispensa de medi-
camentos, etc.

Em razdo disso, os servidores piblicos municipais fizeram uso
do seu direito constitucional de greve a fim de organizar a mobili-
zagao e lutar contra a aprovacao dessas medidas. A mobilizagao foi
intensa e por varios dias conseguiu demonstrar o autoritarismo das
medidas de austeridade, impedindo politicamente que ocorresse a
votagao por varios dias seguidos. Dentro e fora do prédio da Camara
de Vereadores os servidores municipais se fizeram ouvir e expuseram
os absurdos que se propunham votar, bem como o autoritarismo con-
tra legem que o Executivo pautava perante a sua base parlamentar.

Diante da forte mobilizacdo a presidéncia da Camara de
Vereadores acabou, pela primeira vez na histéria, realizando uma
sessao legislativa fora do prédio da casa legislativa. As sessdes de
votacao das medidas de austeridade foram, assim, transferidas para
a Opera de Arame, ponto turistico de Curitiba em regido longe do
centro da cidade. Importante destacar que a Opera é edificada sobre
um lago, possui estrutura fragil e seu tnico acesso se da por uma
ponte estreita. Assim, transformou-se um ponto turistico da cidade no
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local de votagdo a fim de impedir que a mobilizacao dos servidores
demonstrasse a pressao popular que embargou o acontecimento das
sessoes dos dias anteriores.

Ainda assim, o funcionalismo publico municipal se fez pre-
sente nas imediacdes da Opera, denunciando o autoritarismo que
transcorria naquela sessdo de excecdo. Apesar da pacificidade das
manifestacdes, houve dura repressao policial, truculéncia e diversos
feridos. Uma grande quantia de dinheiro piblico foi gasta a fim de
fazer valer o interesse do discurso da austeridade e, ao fim, as altera-
coes legislativas passaram.

4 A PRECARIZACAO DOS JA PRECARIZADOS:
IMPACTOS SOBRE AS RELACOES DE TRABALHO

A consequéncia deste arrocho fiscal se estende em diversas
areas de atuacao social da administragao publica, como dito acima,
mas o servidor publico torna-se alvo prioritario dos ajustes neolibe-
rais uma vez que as despesas primdrias recaem duplamente sobre
ele, como folha de pagamento e como executor de servigos publicos.
E o resultado inexordvel é a precarizacdao das condigoes de trabalho
desses servidores.

Quando falamos em precarizagao do trabalho temos que ana-
lisar diversas especificidades que diferenciam as muitas formas de
trabalho do mundo contemporaneo e as situagoes de vulnerabilidade
objetivas e subjetivas as quais as trabalhadoras e trabalhadores sao
submetidos. Temos, dentro deste amplo quadro, os trabalhadores e
trabalhadoras assalariados, formais, informais, autbnomos, avulsos,
domeésticos, rurais, estagiarios, trabalhadores em cooperativas. Po-
demos também ai incluir os empresarios em atividades de micro e
pequenas unidades de produgdo ou servigo e aqueles que exercem
atividades ndo remuneradas, como os que trabalham em atividades
domésticas, aprendizes, voluntarios. E, além desses, aqueles que es-
tao temporariamente ou definitivamente afastados do mercado de tra-
balho.

Sob outra perspectiva, podemos separar por atividade entre os
trabalhadores da iniciativa privada e servidores publicos, e estes, por
sua vez, podemos dividi-los em servidores estatutarios, celetistas ou
temporarios.

Para analisar as condigdes objetivas de trabalho e os refle-
x0s na construcao da subjetividade do servidor publico estatutario, é
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importante compreender o local simbélico, mas com efeitos praticos,
que o discurso hegemonico neoliberal destinou para ele.

A légica do mercado de trabalho contemporaneo orientado
pelo entrelacamento da racionalidade econdmica e da racionalidade
tecnocientifica (SANTOS, 2013), por um lado, empurra as empresas
em uma fuga para o futuro, estabelecendo uma corrida ndo sé pelo
lucro, mas também pela dianteira da fila. A taxa de inovacao torna-se
mais importante que o retorno financeiro somente, pois estacionar é
morrer. Por outro, propicia uma generalizacdo da forma econémica
do mercado como principio de inteligibilidade para todas as relacoes
sociais em uma tentativa de decifracdo em termos econdmicos de
comportamentos sociais ndo economicos, sempre aplicados em prol
do mercado.

As consequéncias desses dois movimentos podem ser obser-
vadas na organizacgao do trabalho, nos trabalhadores e nas transfor-
macoes das relagdes de trabalho.

A empresa assume a forma da organizacao econdmica do ca-
pital e as fabricas, como espago modelo de producdo de produtos,
lucro e corpos ddceis, sdo substituidas pela l6gica empresarial. Nos
termos de Deleuze:

a fabrica era um corpo que levava suas forcas internas a um
ponto de equilibrio, o mais alto possivel para a producao,
0 mais baixo possivel para os saldrios; mas numa socieda-
de de controle a empresa substituiu a fabrica, e a empresa
é uma alma, um gés. Sem ddvida a fabrica ja conhecia o
sistema de prémios mas a empresa se esforga mais profun-
damente em impor uma modulagdo para cada saldrio, num
estado de perpétua metaestabilidade, que passa por desa-
fios, concursos e coléquios extremamente cdmicos. (...).
A fabrica constituia os individuos em um sé corpo, para a
dupla vantagem do patronato que vigiava cada elemento
na massa, e dos sindicatos que mobilizavam uma massa de
resisténcia; mas a empresa introduz o tempo todo uma riva-
lidade inexpidvel como sa emulagdo, excelente motivagao
que contrapde os individuos entre si e atravessa cada um,
dividindo-o em si mesmo. (1992, p.222)

Sob outra perspectiva, mas nesta mesma ldgica, autores
como Sennett (1999), Bauman (2000) e Harvey (1993) também
apontam para essa direcdo: o fim do capitalismo organizado, a re-
ducdo do nimero de trabalhadores, o enxugamento das estruturas
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organizacionais das empresas, a descentralizagdao e capacidade de
mutagdo incessante. Sao as muitas transformagdes na administracao
da produgao econoémica que deu origem ao que se convencionou
chamar de gerencialismo, caracterizado como um método ou pro-
cesso de administracdo marcado por nogdes e principios administrati-
vos como: eficdcia, produtividade, performance, empreendedorismo,
produto, cliente, marketing, desempenho, exceléncia, reengenharia,
entre outros, em oposi¢ao aos sistemas burocraticas e estaveis de pro-
ducdo taylorista, fordista e a toyotista.

O trabalhador, por sua vez, é lancado, pelo neoliberalismo,
no jogo do capital contemporaneo com um novo papel, como espé-
cie de empresa para si mesmo em que seu capital € pensado como
capital humano. Diferente da perspectiva de Marx, para quem o ope-
rario é o sujeito que vende sua prépria forca de trabalho por certo
tempo em troca de um salario estabelecido de acordo com o mercado
da oferta de mao de obra. Diferente também do homo oeconomicus
do liberalismo para quem o sujeito € um parceiro da troca, movido
pela necessidade nos termos da teoria da utilidade. O neoliberalismo,
como analisa Foucault (2008), constroi o homo oeconomicus como
um empresario e um empresdario de si mesmo tendo como capital
seus elementos inatos e seus elementos adquiridos. Estes referindo-se
fundamentalmente a formacgao intelectual pelo investimento educa-
cional, escolar ou profissional, mas também por todo o tipo de expe-
riéncia, desde o ambiente da vida de uma crianga até empreitada de
uma imigragao.

As andlises dos neoliberais vao se afastar das de Marx e, tam-
bém, da economia cldssica, que deixa escapar a especificagdo do
trabalho, suas modulagdes qualitativas e seus efeitos econdmicos e se
atem aos processos economicos do capital, do investimento, do pro-
duto e outros fatores econdmicos. A operagao feita pelos neoliberais é
a de uma mutagao epistemolégica, ndo lhes interessa como objeto de
estudo os mecanismos de producao, troca e consumo, lhes interessam
o estudo da natureza e das consequéncias das opcdes substituiveis,
da maneira como os individuos fazem a alocacao dos recursos raros
para fins ndo concorrentes para fins alternativos. Enfim, seu interesse
€ a analise de um comportamento humano e da racionalidade interna
desse comportamento.

Lépez-Ruiz, na sua analise dos desdobramentos atuais da teo-
ria do capital humano, aponta para operagdo feita por essa teoria
neoliberal de uma conversao de conceitos econébmicos em valores
morais: “cada pessoa deve — porque é economicamente conveniente,
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mas também porque é ‘moralmente bom’ — aumentar suas habilida-
des, competéncias e destrezas a partir de ‘investimentos’ constantes”
(2007, p. 14). Para Foucault, a figura ao redor da qual giram os pro-
blemas da aplicagdo da analise econdmica para campos ndo econo-
micos e compreensao do trabalho como capital humano é a do homo
oeconomicus. Assim, as caracteristicas que a empresa contemporanea
vai exigir desse homo oeconomicus sao aquelas que tem repercussao
econOmica e se encaixa nessa nova légica da organizagao do capital:
flexibilidade, autonomia, versatilidade, assuncao de risco, etc.

Cabe ressaltar que essas caracteristicas e a possibilidade de
se colocar no mercado de trabalho como capital humano € restri-
ta a uma classe muito especifica e reduzida de trabalhadores, mas
como demonstra Lopez-Ruiz, o ethos empresarial que impde uma
obrigacao de como gerir a vida, que marca a forma de construcao da
subjetividade principalmente dos executivos, se espraia para toda a
sociedade, mudando as relacoes de trabalho e cobrando de todos os
trabalhadores tais caracteristicas.

Diante dessas metamorfoses impulsionadas pelos discursos e
praticas neoliberais é que devemos pensar as condi¢oes objetivas e
subjetivas do trabalho do servidor publico estatutario. A repulsa pela
burocracia, em especial a burocracia estatal, pela l6gica nao eco-
nomica que o Estado deve manter, pelos principios administrativos
contrarios a celeridade do capital, o Estado é atacado por ndo fun-
cionar na légica da empresa e forcado, mesmo que indevidamente
para esse formato, ficando no meio do caminho entre a administracao
burocratica e a gerencial. E o servidor, por ndo estar em condicoes
de atuar como um empresario de si, é estigmatizado como trabalha-
dor que ndo trabalha, que ndo produz, que ndo tem autonomia nem
versatilidade.

E neste horizonte negativo para o servidor que os ajustes fis-
cais do governo federal vém se colocando como elementos de pres-
sdo sobre os servidores desde as reformas promovidas pelo governo
Fernando Henrique.

Neste ambito da construgcao da subjetividade do servidor pu-
blico estatutdrio, além da estigmatizacdo acima descrita, podemos
apresentar algumas reflexdes sobre a satide do trabalhador.

A saude do trabalhador é pensada hoje, depois de passar pelo
modelo da medicina do trabalho e da satide ocupacional, como uma
politica pdblica especifica integrante da totalidade do SUS, segundo
a Lei n®8.080/90, art.6, §3°, como um conjunto de atividades que se
destina, através das agoes de vigilancia epidemiolégica e vigilancia
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sanitaria, a promocao e protecao da satde dos trabalhadores, assim
como visa a recuperagdo e reabilitacdo da satdde dos trabalhadores
submetidos aos riscos e agravos advindos das condigoes de trabalho.

Contudo, historicamente, a satde do trabalhador do servigo
publico sempre foi marginal, pois o foco principal, como é possivel
observar nas conferéncias nacionais de satde e nos programas e nor-
mas estatais, € o trabalhador da iniciativa privada.

Para o servidor publico, a saide do trabalhador depende de
suas condicdes de trabalho, o que oscilam em razdo desta dicotomia
presenta na forma de organizagao da administracao publica que os-
cila entre a burocrdtica e a gerencial. A primeira, marcada por uma
estrutura hierdrquica com limites nitidos de autoridade, divisao do
trabalho, regulamentacdo escrita, valorizacao das especialistas, sis-
temas de controle, centralizagdo do poder. A segunda, marcada pela
flexibilidade, horizontalidade, autonomia, eficiéncia nos resultados e
assuncao de riscos pelos trabalhadores.

Nessa figura hibrida que se constréi na administracao do Esta-
do, o servidor é colocado no pior dos mundos, sofrendo os impactos
da estrutura rigida e hierdrquica da burocracia e, ao mesmo tempo,
sendo cobrado pelos resultados, pela autonomia e flexibilidade do
sistema gerencial.

A cada nova investida das politicas neoliberais sobre o Estado
e sobre o servidor, novos arranjos nas relacoes de trabalho se colo-
cam e novas formas de precarizacdo para o trabalho e para a satdo
do servidor pudblico sdo criadas.
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CRONICA DE UMA CRISE ANUNCIADA:
CRITICA A ECONOMIA POLITICA DE LULA E DILMA

SAMPAIO JR, Plinio de Arruda. Crénica de uma crise anunciada:
critica a economia politica de Lula e Dilma. Sao Paulo (SP): SG -
Amarante. 2017.

Josiane Caldas’

Como parte da programagao do XXIl Encontro Nacional de
Economia Politica, que ocorreu na Unicamp até o dia 2 de junho
de 2017, foi lancado pela Editora SG-Amarante o livro: Cronica de
uma crise anunciada: Critica a economia politica de Lula e Dilma do
professor Plinio de Arruda Sampaio Janior, do Centro de Estudos do
Desenvolvimento Econémico do Instituto de Economia. Plinio € livre-
docente Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campi-
nas (IEZUNICAMP).

O livro foi organizado durante a crise politica no Brasil e bus-
ca analisar os motivos que levaram a escolha de um modelo politico e
econodmico que conduz a submissao e a um processo de liberalizagao
que condena o pais a reversao neocolonial. O autor também faz uma
andlise acerca das mudangas ou manutengdes ocorridas na politica
economica dos Ultimos governos, bem como, a relagdo entre a crise
que paralisa o Brasil, e as contradi¢des do ciclo de crescimento que
impulsionou o chamado neodesenvolvimentismo.

Plinio Sampaio Jr. provoca uma reflexao sobre os 13 anos de
economia politica nos governos Lula e Dilma, apontando controvér-
sias que julga responsaveis pela grave crise que o pais passa, bem
como, pelo acirramento e polarizagao da luta de classes.

1 Doutoranda e Mestre em Direito Cooperativo pelo PPGD/UFPR. Graduada em Economia e
Direito. Advogada de Cooperativas e Membro do Nucleo de Direito Cooperativo e Cidadania
da UFPR. E-mail: josiannecaldas@gmail.com.
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O livro é uma coletanea de textos escritos ao longo dos
treze anos dos governos petistas, por demandas da academia e de
movimentos sociais e, tem a inten¢do de entender o governo do Parti-
do dos Trabalhadores, as contradigdes na politica econdomica adotada
e/ou mantida, para, por fim, evidenciar que os problemas enfrentados
por eles estavam desde o inicio, intrinsecamente ligados as escolhas
que fizeram.

A parte | denominada “A heranga Maldita” inicia com a jun-
¢do de dois ensaios publicados em 1997 e 1998 a pedido do CE-
SEP2. O texto descreve o contexto histérico-estrutural que moldou o
movimento da economia brasileira entre os anos 90 e 2000. Plinio
argumenta que a inser¢ao subalterna do Brasil na ordem global esti-
mulou o processo de reversao neocolonial que, por sua vez, reduziu
a autonomia do estado brasileiro na realizagdo de politicas piblicas
e defesa da economia popular.

Plinio enfatiza que anuéncia as exigéncias do capitalismo
global acentuou sobremaneira a caracteristica mais perversa do sub-
desenvolvimento brasileiro, qual seja, a enorme incompatibilidade
entre o poder do dinheiro e a precariedade das condicdes de vida da
grande maioria dos brasileiros.

Para explicitar tais afirmacgoes Plinio analisa quatro aspectos
que evidenciam o conflito globalizagdo versus nacdo: a) as causas
que demonstram o cunho excludente do processo de modernizagao
em curso; b) os motivos pelos quais a transnacionalizagdo do capita-
lismo desmonta as bases econdmicas e sociais do Estado Nacional; c)
as justificativas pelas quais a continuidade da posicao dependente no
sistema capitalista global prejudica o processo de formacao nacional
estimulando o movimento de reversao neocolonial; e por Gltimo, d)
os desafios que se apresentam para conter as forgas externas e inter-
nas que ameagam o futuro do pais.

Ao escrever o ensaio “A macabra macroeconomia do real” em
2002, Plinio faz um balanco dos governos de Fernando Henrique
Cardoso e aponta os desafios que se apresentavam para o governo
recém eleito e comprometido com as reformas sociais e a indepen-
déncia nacional. Ele demonstra que, em termos de crescimento eco-
nomico, o governo de FHC foi um dos piores da histéria do Brasil,
em termos de expansdo os resultados foram ainda menores que na
década de oitenta, chamada de década perdida.

2 Centro Ecuménico de Servigos a Evangelizagdo e Educacdo Popular.
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E ainda, que apds a famigerada busca pela “modernizacao”,
ou seja, a corrida atrds dos padrdes de consumo das economias cen-
trais, reduziu-se ainda mais o acesso a tal modernizacao para a maio-
ria dos brasileiros.

Segundo Sampaio Jr:

A defesa da estabilidade como um fim em si camufla o ca-
rater antissocial, antinacional e antidemocratico do Plano
Real, cujo verdadeiro objetivo é defender os interesses do
grande capital nacional e internacional e promover a mo-
dernizagao dos padrdes de consumo de uma exiba a parce-
la da sociedade brasileira. (2017, p. 25).

Neste texto escrito em 2002, Plinio afirma que o Plano Real
entraria para histéria econémica do mundo como paradigma da ges-
tao temerdria das contas externas, e que, a vulnerabilidade externa
do Brasil ndo é oriunda dos erros da politica econdmica adotada,
e sim, resultado do préprio modelo econdmico que é marcado pela
dependéncia cabal de capitais internacionais, e ainda, que tais erros
da politica econdmica s6 fizeram agravar a situagao. Ademais, refor-
¢a que a heranca mais perversa da era FHC é a cristalizagdao de uma
teia institucional e de uma estrutura mental que procura por todos os
meios eternizar o neoliberalismo no Brasil.

Os desafios sao imensos segundo Plinio, pois, para recompor
a coeréncia do modelo econémico neoliberal e combater o imobilis-
mo desagregador, as autoridades precisam reciclar os padroes de en-
dividamento e restaurar bases sélidas de solvéncia cambial e fiscal,
entretanto, para isso,teriam que fazer também as reformas liberais
recomendadas pelo Fundo Monetério Internacional, que afetariam
direta e negativamente a populacdo e a soberania nacional.

Na segunda parte chamada de “A ilusdo neodesenvolvimen-
tista” O autor analisa o periodo de 2003 a 2012. Inicia a sua analise
apontando o momento de grande perplexidade entre os militantes e
eleitores do Partido dos Trabalhadores em funcdo da adocao da po-
litica econdmica ultraconservadora comandada por Antonio Palocci
e Henrique Meirelles. Isso ocorre logo nos primeiros passos da da
administracao de Lula e demonstra o viés de continuidade entre o
governo de Fernando Henrique Cardoso e Lula.

Sao adotadas medidas que premiam o rentismo em detri-
mento a producdo. A decisdo de privilegiar o corte de gastos como
meio de buscar o superdvit primdrio é um retrocesso em relacao a
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administracao anterior, evidenciando o total alinhamento das auto-
ridades econdmicas com as ideias neoliberais. Protegeu-se do corte
as politicas que atuam apenas sobre os efeitos dos problemas, e o
preco pelo ajuste fiscal foi pago pela reducao dos programas sociais e
estratégicos que atacam as causas da pobreza e das desigualdades so-
ciais. As reformas propostas, demonstram claramente a agenda ado-
tada, a exemplo da reforma da Previdéncia, a reforma tributdria e a
autonomia do Banco Central, todos estes, compromissos assumidos
pelo governo FHC com o FMI e renovados por Lula em 2003.

Entretanto, Lula iniciou seu mandato na época de uma infle-
xdo da conjuntura internacional, um passageiro ciclo de expansao da
economia mundial, impulsionada por uma especulacao desenfreada.
E, segundo Plinio era claramente previsivel que a bolha especulativa
iria estourar em algum momento. Foi o crescimento do comércio
internacional que permitiu que a economia do pais retomasse o cres-
cimento e possibilitasse ao presidente fazer politica social.

Afirma que o governo petista inclinado a adotar a filosofia do
Banco Mundial abandonou toda a vontade de combater as desigual-
dades sociais e eliminar a pobreza aderindo a légica das politicas
compensatorias e fazendo com que a administragao passasse a atuar
sobre os efeitos dos problemas sociais e ndo sobre suas causas, con-
tentando-se em abrandar o sofrimento do povo.

E mais, que o governo Lula sem qualquer fundamento ressus-
citou o “mito do crescimento” que ha tempos havia sido desmasca-
rado por Celso Furtado e Florestan Fernandes®. Como resultado do
ajuste fiscal, ampliou o desemprego, intensificou o arrocho salarial
e retirou os direitos sociais e, em contrapartida distribuiu as migalhas
do orcamento fiscal através de programas sociais como Bolsa Familia,
Fome Zero, Programa de crédito fundiario, Farmdcia Popular, ProUni
e etc.

Juntamente com o momento em que no pais consolidavam-se
evidéncias de que o periodo de recessao havia sido superado, bem
como, estimulava-se a ilusdo de que o crescimento seria a solugao
para os problemas do Brasil na politica, surgiram as primeiras de-
nuncias do que, posteriormente, ficou conhecido como o “mensalao
petista”.

As dentncias de corrupcao e a submissao do governo Lula
ao status quo, causou uma grande frustracdo na classe dos trabalha-

3 Plinio defendeu sua tese de doutoramento junto a Unicamp com titulo: Entre a Nacdo e a
Barbarie: Uma leitura das contribuicdes de Caio Prado Jr, Florestan Fernandes e Celso Furtado
a critica do capitalismo dependente.
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dores, provocando uma interrup¢ao no ainda embriondrio processo
de retomada do movimento das massas, gerando grande confusdo e
apatia nas pessoas e nos movimentos sociais, nenhuma organizacao
social passou ilesa, pois sofreram traumaticos processos de fragmen-
tacdo e divisdo, muitas tiveram sua propria sobrevivéncia posta em
questdao, mesmo assim, houve uma intensa atividade de resisténcia e
protesto social envolvendo um niimero consideravel de pessoas.

O primeiro mandato do governo Lula termina com destaque
para a euforia resultante da recuperagao do crescimento, que como
ja mencionado, retoma o “mito do crescimento” como o instrumento
para resolver os problemas nacionais, por outro lado as contradi¢oes
do padrao de acumulagao liberal periférico apontam sua vulnerabili-
dade, os problemas dos fluxos de capitais internacionais e seu carater
anti-social e anti nacional.

Sampaio Jr. diz que:

E uma irbnica metafora dos novos tempos que a chegada de
Luiz In4cio Lula da Silva e do Partido dos Trabalhadores ao
governo federal, saudada por alguns como o inicio de um
padrao de crescimento favoravel aos pobres, tenha vindo
acompanhada de recordes atras de recordes na rentabilida-
de do grande capital. (2017, p. 78).

Plinio aponta que nessa conjuntura, o movimento da econo-
mia brasileira dependerd constantemente da evolugdo da economia
internacional. Em fungao da sujeicdo do pais aos movimentos es-
peculativos do capital internacional, ocorrerdo fases intercaladas de
relativa estabilidade (quando a entrada macica de capitais externos
garante a estabilidade da moeda e abre espaco para o crescimen-
to moderado da economia), com periodos de elevada instabilidade
(quando a debandada dos capitais joga a economia em recessdo e
volta colocar em risco de descontrole inflacionario).

E ainda, que mesmo no cendrio mais favoravel, ndo se pode
esperar mudancas significativas pois a légica de funcionamento do
padrao de acumulacao neoliberal exige constante e progressivo apro-
fundamento do processo de liberalizacao.

Até mesmo o PAC - Programa de Aceleracao do Crescimento
que foi anunciado logo no inicio do segundo mandato do Lula como
o grande instrumento capaz de recolocar o Estado como criador do
desenvolvimento nacional, demonstrou sua insuficiéncia para tal em
funcao de seu claro alinhamento com os principios do Plano Real.
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Plinio afirma que os fins e os meios do programa que visa-
va concretizar o “espetaculo do crescimento” estavam perfeitamen-
te adequados aos parametros do padrao de acumulacio neoliberal
periférico, implantado por governos anteriores. Isso fica evidenciado
quando da urgéncia na implantacdo dos investimentos, e, do carater
insustentavel de uma politica econdmica que asfixia a capacidade de
gasto de setor publico e diminui investimentos produtivos.

Dessa forma, o programa ndo ataca nenhuma das causas
estruturais dos problemas que busca resolver. E Plinio assevera:
“Generoso com os empresarios e mesquinhos com os trabalhadores
o PAC acentua a privatizagdo da economia afinando-se integralmente
com os parametros das medidas compensatérias preconizadas pelo
Banco Mundial”. (2017,p 89).

E mais, que a eficacia do PAC é impossivel, pois pretende su-
perar a estagnacao acentuando o padrao de acumulacao, sendo este,
o causador da imobilidade que acomete a economia brasileira.

Embora as propagandas governamentais afirmem que a con-
centragdo de renda e a pobreza estdo em franca reducdo Plinio en-
fatiza:

Que ao restringir a andlise do problema da desigualdade e
da pobreza aos movimentos da distribuigdo pessoal da ren-
da, a propaganda oficial deixa de examinar o principal: a
amazonica transferéncia do excedente ao exterior, a brutal
concentragdo que se verifica na distribuicdo funcional da
renda bem como os efeitos deletérios do padrao de acumu-
lagdo sobre o mercado de trabalho. (2017, p. 95).

Em resumo, Plinio deixa claro que o suposto carater distributi-
vo do governo Petista, nada mais é do que um um sofisma, que serve
para simular sua absoluta adesao a l6gica neoliberal.

Em meados de 2008 emergiu a crise financeira que provocou
um estado de absoluta incerteza em relagao ao futuro da ordem glo-
bal, a bancarrota dos bancos levou a uma descrenca na solidez das
instituicOes financeiras que até entdo pareciam totalmente sélidas,
esse fendmeno irrompeu uma violenta crise do crédito e desestabi-
lizou bruscamente as relagdes de produgdo e circulagao que davam
sustentagdo a expansao da economia mundial, colocando o modelo
econdmico hegemonico a mercé de uma depressao nunca vista antes.

Plinio observa que “tal crise ndo é um fenémeno aleatério
que poderia ter sido evitado com politicas econdmicas adequadas,
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e sim uma consequéncia inevitavel do préprio desenvolvimento ca-
pitalista”. E, portanto, diante da impoténcia dos governos para com-
bater a natureza do problema, os efeitos da crise persistirdo por um
longo tempo, alternando entre momentos de panico e momentos de
relativa tranquilidade, fazendo a gestao do capital ficticio e produtivo
sobreacumulado, exacerbando a exploracao do trabalho e aprofun-
dando a barbérie capitalista.

Como nao poderia ser diferente, a crise acertou de forma vio-
lenta, ainda que de formas diferentes, todas as regides do mundo. No
Brasil os efeitos foram sentidos intensamente, a suspensao dos inves-
timentos, a entrada de Capital estrangeiro foi interrompida, da noite
para o dia o pais ficou sob ameaca de um processo incontornavel, do
qual restaram efeitos recessivos sobre o desempenho da economia,
sobretudo na Inddstria.

Porém, a partir do segundo semestre de 2009 a economia do
pais entrou no movimento de recuperagao, o capital externo come-
cou a retornar, as commodities perceberam elevagao em seus pregos,
a retomada do comércio exterior, em especial a exportagdes para
a China, afastaram o fantasma da crise no cambio, proporcionando
gradativamente as condicdes externas para que o Brasil voltasse a
crescer.

Entretanto, afirma Plinio, que antes de significar um “descola-
mento” da crise internacional, a surpreendente recuperagao do cres-
cimento reflete, na verdade, a forma especifica de articulagdo da
economia do pais com o movimento de metastase da crise, ou seja,
o terceiro estagio da crise, provocado especialmente pela politica de
socializacdo permanente dos prejuizos.

Neste interim, iniciava-se o primeiro governo da Presidente
Dilma Rousseff e, a aparente isencao da economia brasileira aos efei-
tos da crise econdmica internacional corrobora o sentimento coletivo
de que o pais teria garantido as bases de um padrao de desenvolvi-
mento auto sustentavel.

Segundo Plinio os apreciadores da ideia do neodesenvolvi-
mentismo, pecam ao desconsiderar o impacto extremamente danoso
da relagdo insepardvel entre capital internacional e vulnerabilidade
externa sobre a soberania monetaria.

Em 2012, observa que, muito embora o relativo dinamismo da
economia e, o grande fluxo de capitais externos parecem corroborar
a propaganda que, o Brasil, ndo apenas teria superado o problema
da divida externa, convertendo-se em credor internacional, como
também teria superado o subdesenvolvimento para entrar na era do
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desenvolvimento sustentavel, ha evidéncias empiricas que deixam
patente uma nova forma de dependéncia financeira e como conse-
quéncia a extrema vulnerabilidade da economia brasileira as vicissi-
tudes dos fluxos de capitais internacionais.

E ainda, que a institucionalidade que determina a livre mo-
bilidade dos capitais e amarra as maos dos estados nacionais diante
de um marco histérico, particularmente adverso, teve inicio no go-
verno Collor, foi aprofundada no governo de Fernando Henrique e
elevada a sua expressao maxima nos governos de Lula e Dilma. As
autoridades econdmicas entdo, ndo possuam forgas, sequer para im-
pedir a formacdo de bolhas especulativas, e, menos ainda para de-
fender a economia nacional da agdo desestabilizadora dos capitais
dos e seus efeitos catastroficos.

A presidente Dilma comegou seu governo ja com a explosao
da bolha e precisou tomar medidas para se adequar as exigéncias do
ajuste imposto pelo capital como saida para a crise. A partir de 2013,
o governo petista entrou no mecanismo do ajuste, no inicio de for-
ma dissimulada e lentamente, mas, depois da campanha eleitoral, de
maneira explicita. E, ai teve o inicio de seu fim.

Para Plinio, embora o governo calcule que no periodo de
2003 a 2010 foram gerados 14 milhdes de empregos, e, que divul-
gue a realizacdo de grandes negécios, modernizagao no padrao de
consumo, associando isso a no¢ao de desenvolvimento econémico,
restou claro que o pais vive um abismo entre tal desenvolvimento e a
dramatica realidade de uma sociedade sem forcas externas e internas
e que a submetem aos terriveis efeitos do desenvolvimento desigual
aprofundado pela crise do capitalismo mundial.

Plinio ja percebendo os primeiros sinais de exaustao do ciclo
do crescimento, faz uma critica tedrica e histérica acerca do neode-
senvolvimentismo e afirma ainda, que colocada em perspectiva histo-
rica a politica econdmica adotada pelos governos petistas nao sé6 deu
continuidade como aprofundou o padao de acumulgao iniciado no
governo Collor em 1990.

E demonstra que, com as jornadas de junho de 2013 ficou
evidente que o pais enfrentava uma crise politica, expondo o absoluto
descompasso entre governantes e governados, e que a inocuidade das
eleices estimula a sensacdao de que “todos os politicos sdo iguais”,
isso se da pela incapacidade do sistema de de dar vazao ao processo
de democratizagao impulsionado pelas classes subalternas, isso é na
verdade para ele a causa da crise. Assim, o esgotamento do ciclo de
crescimento e a retomada das manifestaces de rua estimularam uma
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conjuntura de continua instabilidade econémica e crescente conflito
social.

Por fim, como demonstra Plinio, sem vontade de enfrentar de
fato a corrupgdo no pais, que por sua vez revela seu papel organico
no sistema politico brasileiro e sua relevancia na reprodugdo do pa-
drdo de dominagao, em um segundo turno apertado Dilma foi ree-
leita.

E ainda, que ao referendar a agenda do mercado financeiro,
reafirmando que a crise deveria ser enfrentada com um convencional
ajuste, e com a ilusdo de que seria possivel combinar este ajuste a a
uma paz social, Dilma comprometeu seu segundo mandato que cul-
minou com processo de impeachment iniciado por Eduardo Cunha
em abril em 2016. O sonho que um governo de conciliacdo de clas-
ses seria capaz de criar um Brasil para todos terminou em pesadelo.

Plinio assevera finalmente, que para que a histéria ndo se
repita como farsa, os trabalhadores precisam compreender que é im-
possivel resolver os problemas fundamentais do povo sem uma rup-
tura com a ordem capitalista.

CONCLUSAO

Plinio de Arruda Sampaio Jr. através de uma coletanea de tex-
tos que possibilitam a analise do presente histérico mostra que os
governos do Partido dos Trabalhadores ndo enfrentaram as questoes
estruturais do pais, problemas tipicamente caracteristicos de econo-
mias subdesenvolvidas e dependentes do mercado internacional.

Aponta que o PT fez uma opcdo pelo capital internacional,
que por sua vez aprofunda a vulnerabilidade do cambio, optou pelo
pagamento da divida publica ao invés de investir em politicas pu-
blicas de combate as desigualdades, nao enfrentou profundamente
o problema da distribuicdo de renda e, quando o ciclo de expansao
exaure, o mercado interno ndo consegue com as forgas proprias dar
continuidade ao crescimento. O que agravou sobremaneira a reces-
sdo foi justamente a opcao por enfrentar a crise incentivando o endi-
vidamento das familias, em especial as de baixa renda.

De forma geral, é possivel extrair dos textos do livro que o
crescimento foi puxado pelos negécios do capital internacional e por
uma conduta que motiva o mimetismo dos padroes de consumo de
estilos de vida das economias centrais e, Plinio reafirma que o grande
problema é que os o PT ndo conseguiu estabelecer correlagcoes de
forcas para enfrentar o subdesenvolvimento e a dependéncia, que sao
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as fontes das misérias do povo. Este enfrentamento exigiria o ataque
a privilégios arraigados na sociedade brasileira, entdo, como PT nao
mudou o Estado, o Estado mudou o PT.

E assim, é a compreensao de Plinio: “o PT foi se adaptando,
se moldando as exigéncias do Estado e da burguesia brasileira, sem
questionar os pilares da ordem, mas procurando, dentro desta ordem,
fazer o menos pior”. (2017).
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RESENHA

ESTRUTURA SOCIAL E FORMAS DE CONSCIENCIA II:
A DIALETICA DA ESTRUTURA E DA HISTORIA

MESZAROS, Istvan. Estrutura social e formas de consciéncia II:
a dialética da estrutura e da histéria. Sao Paulo: Boitempo, 2013.

Gustavo Trento Christoffoli’

Existe algum elemento do edificio terico marxiano mais cri-
ticado do que a nocao de base e superestrutura? Alguma construgao
que seja tao apressadamente taxada como reducionista e, principal-
mente, determinista? Em seu mais recente livro, Istvan Mészaros — au-
tor hiingaro cujo estilo drido por vezes nos faz recordar a adverténcia
de Marx de que “ndo existe uma estrada real para a ciéncia, e so-
mente aqueles que ndo temem a fadiga de galgar suas trilhas escar-
padas tém chance de atingir seus cumes luminosos” (2013, p. 93) —
pretende jogar luz sobre a relacao inescapavel, ainda que frequente-
mente negligenciada, entre estrutura social e Histéria. Afinal, toda es-
trutura social (forma de produzir e reproduzir a vida, relagdes sociais,
etc) tem sua dimensdo histérica, e em sentido inverso, tal dimensdo
histérica ndao pode ser compreendida sem as determinagdes mate-
riais estruturais que lhe forjam a direcdo. Essa compreensao tem um
significado profundo e traz o elemento sine qua non do esforco, da
démarche’ marxiana: a necessidade de que uma mudanca estrutural
tome lugar, sem a qual ndo s6 o “reino da liberdade” nado sera asse-
gurado, como a propria sobrevivéncia da humanidade estara em jogo
— vide o mote de Rosa Luxemburgo “socialismo ou barbérie”, que se
torna assustadoramente mais real com o passar dos anos.

1 Mestrando pelo Programa de Pés-graduacao em Direito da Universidade Federal do Parang,
membro do Ncleo de Direito Cooperativo e Cidadania. Email para contato: gustavo_trento@
hotmail.com.

2 Utilizada aqui no sentido de trajetéria, modo de evolugao.
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[stvdn Mészdros — um dos principais discipulos do marxista
também hingaro Gyorgy Lukdcs — possui uma vasta producao bi-
bliografica, cujo 4pice intelectual, para muitos, deu-se com a publi-
cagao de Para Além do Capital (Ed. Boitempo, 2002, 1093 p.), seu
livro de maior envergadura, considerado “indispensavel para enten-
der o sistema de relagdes capital-trabalho, seus limites, contradigdes,
movimentos e horizonte de superacao” (JINKINGS e NOBILE, 2011,
p- 8). Nesta obra, sua mais conhecida, foi desenvolvida a interessan-
te tese que distingue “capital” de “capitalismo”: enquanto o primeiro
seria um elemento que pode muito bem existir em outras formagoes
sociais, vez que se constitui pela divisao hierdrquica do trabalho,
o segundo seria apenas uma das formas possiveis através da qual
o capital em si se realiza — o que se constituiu nas experiéncias de
socialismo real, como na Unido Soviética, foi tdo somente um pds-
-capitalismo, que ndo rompeu com o sistema do capital (ANTUNES,
2009, p. 25).

Acerca de sua trajetodria, José Paulo Netto, por sua vez, afirma
que “(...) a formagdo e o desenvolvimento intelectual de Mészaros
demonstram cabalmente que ele é um ponto ‘fora da curva-padrao’
da intelectualidade contemporanea” (2013, p.15). Trata-se, portanto,
de um dos autores mais habilitados a enfrentar o espinhoso tema das
complexas relagdes que se estabelecem entre base e superestrutura,
terreno no qual ndo somente os adversarios de Marx constroem suas
distor¢oes e leituras apressadas — mas também seus seguidores, aos
quais Mészaros nao hesita em criticar.

Em razdo do constante didlogo que Mészaros trava com a no-
cdo de base e superestrutura, citar-se-4 a famosa passagem — objeto
de tanta controvérsia — em que Marx expde a sintese de suas investi-
gacoes:

Na produgdo social da prépria existéncia, os homens en-
tram em relagdes determinadas, necessarias, independentes
de sua vontade; essas relagdes de produgdo correspondem
a um grau determinado de desenvolvimento de suas forcas
produtivas materiais. A totalidade dessas relagdes de produ-
¢ao constitui a estrutura econémica da sociedade, a base
real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e poli-
tica e a qual correspondem formas sociais determinadas de
consciéncia. (MARX, 2008, p. 47-48)

A primeira critica que Mészdros dirige tanto aos criticos
hostis a Marx quanto ao marxismo vulgar é que, ao interpretarem a
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passagem citada, o fazem transformando-a em uma caricatura sim-
plista, “postulando uma bruta, imediata correspondéncia entre deter-
minadas mudancas na base material e a emergéncia ou modificacao
mecanica até mesmo das ideias mais abstratas.” (2011, p. 30), algo
que Marx jamais pretendeu — ou mesmo insinuou. Como consequén-
cia dessa simplificacdo grosseira, passam a enxergar a metafora da
base e superestrutura em uma relagdo de um para um, unidirecio-
nal, na qual a “parte refletida” (a superestrutura) seria um constituinte
meramente passivo. Nao fosse suficiente, esse tipo de interpretacao
— a qual Mészaros chama de falacia do boneco de palha (straw-man
fallacy), pois representa uma imitacdo farsesca do argumento marxia-
no — frequentemente chega ao ponto de tentar encontrar uma corres-
pondéncia superestrutural (nas ideias, nas artes) para cada nuance na
base econdmica, o que evidentemente trata-se de um absurdo.

A resposta de Mészaros a essas criticas parte de vdrios pontos:
em primeiro lugar, a constatacdo de que a nocao de base e superes-
trutura é, em realidade, uma metéfora, que realmente pode se prestar
a maus usos, se tomada em sua literalidade. Ocorre que tampouco se
pode prescindir das metdforas, tanto pelo seu valor didatico quanto
pelo fato de o pensamento se desdobrar em etapas, as quais requerem
“acampamentos de base” que se elevam progressivamente (MESZA-
ROS, 2013, p. 46). Metodologicamente, analogias e metdforas nao
podem deixar de ser o que sdo, com suas limitagdes, ndo obstante
sua utilidade. Como signo de sua validade, entretanto, deve-se no-
tar a profunda substancia conceitual que se encontra por detrds da
metafora — substancia estd exposta em diversos outros trabalhos de
Marx, tais como A ideologia alema (Boitempo, 2007, 614 p.) e O
Capital (Boitempo, 2013, 894 p.), que devem necessariamente ser
consultados, principalmente quando se tem em mente que a analogia
consta de um Prefacio (a Contribuicao a Critica da Economia Politica,
Expressao Popular, 2008, 288 p.), cujas ideias nao poderiam deixar
de estar condensadas, compactadas, adequadas ao formato curto e
direto que prefacios tém.

Em segundo lugar, o fato de se tratar de uma constru¢ao emi-
nentemente dialética, francamente oposta a qualquer tipo de deter-
minismo, indica, dessa maneira, “(...) uma interacao dialética entre a
superestrutura e a base material — e que, portanto, ambas afetam uma
a outra de maneira profunda, assim constituindo conjuntamente um
todo organico” (MESZAROS, 2013, p. 40), no que José Paulo Net-
to também esta de acordo, quando, em resposta a acusacao de que
Marx nao considera dimensdes culturais e simbdlicas em seu universo
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teorico, afirma tratar-se de “critica facilmente refutavel com o recurso
a textualidade marxiana (...)” e complementa, “recordo tao somente
como contraprova, o peso que Marx atribui as ‘tradi¢des” quando tan-
gencia a propriedade comunal entre os eslavos [em Para a critica da
economia politica. Saldrio, Preco e Lucro. O rendimento e suas fontes.
Abril Cultural, col. ‘Os Economistas’, 1982, 412 p.]” (NETTO, 2011,
p. 15). Mészdros, ndo obstante, esclarece que ndo € suficiente afirmar
que a base e superestrutura se influenciam reciprocamente, sem que
se dé a devida importancia aos momentos determinantes® dessa rela-
¢do — circunstancias histéricas particulares das mais variadas origens,
que devem ser analisadas empiricamente (MESZAROS, 2013, p. 92).

Assentada inequivocamente a possibilidade de a superes-
trutura influir na estrutura econdmica, cabe ressaltar, contudo, - para
fazer justica com o aforismo de Marx de que “os homens tém de es-
tar em condigdes de viver para ‘fazer historia’. Mas, para viver, pre-
cisa-se, antes de tudo, de comida, bebida, moradia, vestimenta e al-
gumas coisas mais.” (MARX, 2007, p. 33) — o fato de a base material
continuar sendo a determinante dltima de toda e qualquer formacao
social, eis que i) em relacdo ao passado, toda cultura ou mediacao
superestrutural foi criada pelo intercambio social das pessoas envol-
vidas, mas construida necessariamente sobre fundagdes materiais tan-
giveis, sobre certas relacdes de producdo, ii) em relagdo a todas as
dimensodes de temporalidade, o ato histérico da producao da prépria
vida material é “(...) uma condicao fundamental de toda a histéria, que
ainda hoje, assim como ha milénios, tem de ser cumprida diariamen-
te, a cada hora, simplesmente para manter os homens vivos.” (MARX,
2007, p. 33). Afora esses fatos, a aparente seguranga e independéncia de
fatores superestruturais logo comegam a ruir “no caso de uma profunda
crise estrutural que afete o todo da sociedade e, de forma tangivel, o
modo de existéncia de cada individuo.” (MESZAROS, 2013, p. 77), ndo
obstante o nivel de desenvolvimento econdmico e a quantia de riquezas
acumuladas que possuam determinadas sociedades (como ilustram, por
exemplo, os filmes norte-americanos do género ‘apocaliptico’).

Outro elemento a ser citado é a essencial diferenciacao fei-
ta por Mészaros entre a superestrutura juridica e politica, e a su-
perestrutura tomada em si mesma. E que nenhuma sociedade, em
qualquer tempo histérico, pode prescindir de estruturas normativas

3 Isso ndo impede que a mesma base econdmica — a mesma quanto as condi¢des principais
- possa, devido a inimeras circunstancias empiricas distintas, condi¢des naturais, relagdes ra-
ciais, influéncias histéricas externas etc., exibir infinitas variacdes em sua manifestacao, que
s6 podem ser entendidas mediante andlise dessas circunstancias empiricamente dadas (MARX,
1996, S3o Paulo, Abril Cultural, v. 111/2, p. 251-2, apud MESZAROS, 2013, p. 78, grifos meus).

330

RESENHAS
DE LIVROS

ESTRATEGIAS AUTORITARIAS DO ESTADO EMPREGADOR: ASSEDIO E RESISTENCIAS



CHRISTOFFOLI, GUSTAVO TRENTO

(reprodugdo continuada de determinados processos produtivos, por
exemplo) se quiser ver sua sobrevivéncia material garantida. Esse tipo
de normatividade, proveniente da estrita necessidade de reproducao
da vida material, ndo assume a forma de superestrutura juridica e
politica sendo posteriormente, em sociedades de classes, nas quais,
longe da autogestao dos produtores associados, reina a normativida-
de alienada da superestrutura juridica e politica. Nessa, a normativi-
dade é eminentemente externa, estranha. Na nova forma historica,
pelo contrdrio, a normatividade (que ndo deixara de existir, mas antes
serd qualitativamente alterada) se colocard de maneira compativel
com o “exercicio da reciprocidade conscientemente perseguida e
plenamente equitativa” (MESZAROS, 2013, p. 102), apresentando-se,
entdo, como normatividade interna — regida por outros valores, tais
como a ética ou a solidariedade, por exemplo.

Dai a radicalidade com que Marx afirmava ser imprescindivel
a critica do Estado — a encarnagao da superestrutura juridica e politi-
ca —, contra o qual o projeto emancipador que afirma a factibilidade
do mote “outro mundo é possivel” deve necessariamente se voltar:
ndo hd compatibilidade possivel entre a normatividade alienada da
superestrutura juridica e politica (que impde o circulo vicioso cance-
rosamente expansionista e ilimitado do capital) e a emancipacao real
dos individuos.

A prépria suprassuncao da forma-valor (a produgdo para
a troca, a subordinacdo do valor de uso no complexo processo de
transicao do feudalismo para o capitalismo) s6 pode ocorrer gracas
a atuacgao da superestrutura juridica e politica: quando, no alvorecer
do capitalismo, as unidades produtivas orientadas para a expansao
necessitavam se afirmar enquanto relagdes sociais dominantes, nao
havia possibilidade de isso acontecer sem a intervencao do quadro
juridico e politico do capital — em mais uma mostra de como a su-
perestrutura intervém dialeticamente na constituicdo da estrutura
econémica (MESZAROS, 2013, p. 167).

A titulo de conclusdo, ndo se trata de exagero nenhum afirmar
que Estrutura Social e Formas de Consciéncia Il € um livro indispensa-
vel para a formagao politica e, mais importante, para a transformagao
do real — justamente porque, a despeito da linguagem hermética, bus-
ca fugir do debate académico, trazendo contribui¢cdes fundamentais
a nocao de que sem uma alteracdo estrutural, realizada através de
um esmerado e laborioso processo de reestruturagdo qualitativa da
forma como produzimos nossa vida material, o futuro que nos resta
sera sombrio.
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RESENHA

ORGANIZACOES PUBLICAS E SINDICAIS: REFLEXOES E
ACOES FRENTE AO ASSEDIO MORAL DO TRABALHO

EMMENDOERFER, M. L; TOLFO, S. da R. & NUNES, T. S. (Org.).
Assédio Moral em Organizagées Piblicas e a (Re)agao dos Sindicatos.
Curitiba: CRV, 2015.

Jalia Gongalves!
Lucas Schweitzer?

Este capitulo trata-se de uma resenha do livro “Assédio Mo-
ral em Organizagées Publicas e a (Re)acdo dos Sindicatos”, de or-
ganizacao de Magnus Luiz Emmendoerfer, Suzana da Rosa Tolfo e
Thiago Soares Nunes. Os capitulos do livro foram construidos por
pesquisadores de diversos estados brasileiros e, também, contou com
a participagao de autores internacionais. A coletanea fomenta a cons-
trucdo do conhecimento tedrico-cientifico sobre o assédio moral no
trabalho, com importantes discussdes sobre o fendbmeno em organi-
zagoes publicas e sindicais. Essas organizacdes sao responsdveis por
fornecer servicos para o bem-estar na sociedade, porém muitas vezes
ndo recebem o investimento necessdrio para o desenvolvimento de
pesquisas e intervengoes sobre o tema. O livro conta com trés partes:
a construgao do conhecimento sobre o assédio moral, o fenébmeno
em organizagoes publicas e em organizacdes sindicais.

Na apresentacdo da obra, escrita por seus organizadores,
destaca-se a relevancia social e cientifica do debate sobre o assédio

1 Psicéloga e doutoranda em Psicologia pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e
Mestre em Psicologia pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), julia_psi_@hotmail.
com, (55) 99681 2806, Membro do NEPPOT-UFSC (Ndcleo de Estudos de Processos Psicosso-
ciais e de Satde nas Organizagdes e no Trabalho).

2 Psic6logo, Mestre e Doutorando em Psicologia pela Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSQ), lucass.schweitzer@gmail.com, (48) 98813 3091, Membro do NEPPOT-UFSC (Ndcleo
de Estudos de Processos Psicossociais e de Satde nas Organizagdes e no Trabalho). Autores do
livro resenhado: Magnus Luiz Emmendoerfer, Suzana da Rosa Tolfo e Thiago Soares Nunes.
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moral em organizacdes publicas e as reagoes sindicais. Os organiza-
dores tém como objetivo fornecer subsidios para agoes de prevencao
e combate ao assédio moral, como por exemplo, com a mobiliza-
¢ao de coletivos, do Estado e com a construcao de politicas pdblicas
voltadas ao assunto. No prefacio do livro, dois dos principais auto-
res brasileiros sobre o assunto, Roberto Heloani e Margarida Barreto,
tratam dos novos discursos e praticas organizacionais relacionadas
ao assédio moral, seja na organizacao do trabalho, nas formas de ad-
ministrar ou na prépria cultura organizacional. Os autores encerram
a exposicao afirmando que o assédio moral é um risco psicossocial
com consequéncias em nivel pessoal, organizacional e social.

O primeiro capitulo do livro, intitulado “Violéncia no traba-
lho: alguns aportes relacionados ao assédio moral no trabalho”, foi
escrito pelas pesquisadoras espanholas Leonor M. Cantera Espinosa,
Frances M. Cantera e Suzana Pallares Parejo. Elas levantam uma série
de questionamentos a partir dos escritos de Leymann, estudioso pio-
neiro que leva o termo “mobbing” ao ambito laboral na década de
1980. As autoras asseveram que a violéncia laboral é um problema
internacional, com danos a satde das mais diversas categorias profis-
sionais. Elam expdem que na Espanha, por exemplo, 15% da popula-
¢do economicamente ativa é submetida a esta violéncia. Ao longo do
capitulo, tratam do assédio moral como um processo composto por
fases, exemplificando-as por meio de um caso real, e de ferramentas
para a intervengao e orientacdes de atendimento em situacdes de
assédio moral.

Na sequéncia, Margarida Barreto e Roberto Heloani, no ca-
pitulo “A discussao do assédio moral em organizagées publicas e
sindicais: situando o debate”, tratam dos modelos de gestao puiblica
da saldde e da educacao aplicados no Brasil e propdem uma refle-
xdo sobre a transferéncia de conceitos da organizacgao privada para a
publica, revisitando marcos histéricos determinantes na atual forma
de gestdo. A grande contribuicao do capitulo é a postura critica dos
autores a partir de dados e da discussao da realidade brasileira acerca
dos modelos de gestao publica da saide e da educagao. Para os au-
tores, o cenario de privatizagao dos servigos publicos, da instauragao
de novas formas de gerir o trabalho, com alta demanda, baixos sala-
rios, falta de recursos e cobrangas por metas e resultados, mostra-se
como facilitador de atos de violéncia e assédio moral. O capitulo é
finalizado com a indagacdo dos autores: “Nao seria o0 momento de
resistirmos as imposicdes e humilhagdes e iniciarmos algo novo e
verdadeiramente inovador?” (p. 48).
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No capitulo de Lis Andrea Pereira Soboll, Joana Alice Ribeiro
de Freitas e Fernanda da Conceicao Zanini, intitulado “Assédio moral
organizacional: especificidades da pratica em organizagées publicas
e atuacao sindical”, é debatida a nocao de assédio moral organiza-
cional relacionada as especificidades das organizacoes publicas e a
atuacgao sindical. As autoras apresentam uma pesquisa sobre o traba-
lho de professores universitarios da Universidade Federal do Parand e
a relacdo entre a violéncia estrutural da precarizacao do trabalho e o
assédio moral organizacional. Ao longo do capitulo, é descrito uma
intervencado junto ao sindicato da categoria, com a apresentacao das
atividades da Psicologia do Trabalho, tais como diagnésticos institu-
cionais e a agao conjunta com o setor juridico da entidade para os
encaminhamentos necessarios.

Nayara Dias Ferraz e Magnus Luiz Emmenderfer escrevem o
quarto capitulo do livro, cujo titulo é: “Producdo internacional sobre
assédio moral em organizagdes publicas e em sindicatos”, em que é
apresentado um meta-estudo sobre a producado de artigos publicados
em periédicos internacionais na drea de Administragao, Contabilida-
de e Turismo sobre o assédio moral no trabalho. Na analise dos 16 ar-
tigos cientificos, os autores ndo identificaram como objetivo principal
tratar o fendmeno pela ética das organizacdes sindicais ou publicas.
Em alguns dos artigos, porém, foram encontradas descri¢des pontuais
ou citagdes envolvendo um desses ambitos. A inclusdao das areas do
Turismo e Contabilidade, que possuem pouca producao que se rela-
cione ao assédio moral no trabalho, mostra-se como uma importante
contribuicdo do capitulo.

No quinto capitulo, com o titulo “O que tem sido escrito na
area de administracao sobre assédio moral no trabalho no Brasil?”,
Thiago Soares Nunes e Mariana Luisa da Costa Lage buscam conhe-
cer como e o que foi produzido entre 2001 e 2013 sobre o tema
em eventos da Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em
Administracdo (ANPAD). Na analise de 35 trabalhos cientificos, os
autores destacam a popularizacdo do tema no contexto académico e
na midia, com o aumento do nimero de publicagoes, principalmente
no ano de 2011. Também descrevem um levantamento acerca das
referéncias bibliograficas utilizadas nos trabalhos, nos quais ha pou-
ca utilizacdo de autores internacionais referenciados sobre o tema,
com excecgao de Marie France Hirigoyen que foi citada em 34 artigos,
o que pode significar tanto uma valorizacdo dos autores nacionais,
quanto busca pequena a respeito do assédio moral em pesquisas in-
ternacionais, em geral mais avancadas que as brasileiras.
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O capitulo “Assédio Moral no Trabalho: interface com a cul-
tura organizacional e a gestdo em organizagées publicas”, dos pro-
fessores da Universidade Federal de Santa Catarina Suzana da Rosa
Tolfo, Narbal Silva e Edite Krawulski, inicia a segunda parte do livro,
dedicada ao assédio moral em organizacdes publicas. Os autores afir-
mam que as transformag¢des no mundo do trabalho nas dltimas déca-
das do século XX atingiram as organizagoes privadas, mas também as
publicas, sendo que nestas ultimas, as relacoes de trabalho ndo estao
bem definidas, ha ambiguidade de papéis e a violéncia é encontrada
nas relagdes cotidianas. Também incluem a cultura organizacional e
o modelo de gestao de pessoas como elementos organizacionais que
podem abrigar manifestagdes de assédio moral e, expdem conceitos
sobre o0 modo de gestao e os elementos facilitadores dessas ocorrén-
cias em organizacoes publicas. Por fim, hd uma andlise do papel ain-
da omisso de gestores na formulacao de politicas e praticas de gestao
de pessoas, e é afirmada a responsabilidade dessa area na prevencao
do assédio moral.

Em “A violéncia psicolégica e/ou assédio moral vertical ascen-
dente na prética docente da rede publica”, Cristina Maria Fagundes
Prisco, Alvaro Roberto Crespo Merlo e Claudia de Negreiros Magnus
identificam relagdes conflituosas entre professores e estudantes do
ensino fundamental de escolas publicas estaduais de Porto Alegre/RS,
articulando-as as préticas de violéncia psicoldgica e/ou assédio moral
vertical ascendente. Os resultados contemplaram a violéncia psicol6-
gica e assédio moral, e as repercussoes fisicas e psicolégicas na satde
dos docentes. Dentre os resultados trazidos foram identificadas como
repercussdes a depressdo, problemas nas cordas vocais, desmotiva-
¢do e decepgao com a carreira, além de sentimentos de angustia,
impoténcia, frustragao e fracasso nos docentes. Ao longo do texto,
os pesquisadores discutem sobre as consequéncias das agressoes vi-
venciadas em sala de aula, o reconhecimento do que o docente esta
submetido e a possibilidade de construcao de estratégias eficazes de
enfrentamento ao assédio moral.

Um relato de casos de assédio moral em universidades fede-
rais € descrito por Leticia Rocha Guimaraes e Magnus Luiz Emmen-
doerfer no capitulo “Caso UFV: ouvintes dos casos de Assédio moral”.
Os autores abordam o assédio moral presente nas relagdes entre ser-
vidores publicos e a percepgao e a acao de profissionais considerados
“ouvintes do sofrimento” (p. 135) em situacdes de assédio moral. Ao
longo do capitulo, aborda-se o entendimento dos profissionais sobre
o assédio moral, seu envolvimento com o assunto e os 6rgaos a se-
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rem procurados em casos de assédio. Sao apresentados os comporta-
mentos dos assediados, os relacionamentos no ambiente de trabalho
apobs a situacdo vivenciada, as doencas decorrentes dessa violéncia
e o suporte das Instituicdes Federais de Ensino Superior as vitimas de
assédio, destacando a raridade das agdes de amparo aos servidores
publicos frente ao sofrimento.

No capitulo “Dendncias de casos de assédio moral: o caso
da UFSC”, Thiago Soares Nunes e Suzana da Rosa Tolfo procuram
identificar se servidores docentes e técnico-administrativos, vitimas
de assédio moral no trabalho, denunciam a violéncia sofrida no tra-
balho na Universidade Federal de Santa Catarina e quais as caracteris-
ticas da acdo. A pesquisa privilegiou a abordagem quanti-qualitativa,
com questiondrios e entrevistas com servidores docentes e técnico-
-administrativos. Os resultados evidenciaram que a maior parte dos
sujeitos (64,9%) ndo realizou queixa na universidade por descrenga
em mudangas, por constrangimento, por falta de provas das agres-
soes, entre outros. Os que apresentaram queixa (24,7%) afirmaram
que ndo houve a melhoria esperada, sem resolucao da reclamacgao e
com “penas” menos duras do que o esperado pelas vitimas. Os auto-
res demonstram que a instituicao precisa desenvolver medidas para
receber as queixas, cultivar valores com os quais os trabalhadores se
identifiquem e desenvolver mecanismos para julgar e penalizar os
agressores.

O capitulo “Processamento e resolugées das denduncias de as-
sédio: o caso da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego
(SRTE/MTE/SC)", de Tocchetto de Oliveira, finaliza a segunda parte
do livro. O autor caracteriza o surgimento do programa de prevencao
ao assédio moral no trabalho no Ministério do Trabalho e Emprego
diante da necessidade de promover a salide dos trabalhadores. E des-
tacado a busca da SRTE por parcerias a fim de obter informagdes
sobre a atuacdo preventiva de empresas e sindicatos sobre o tema.
Dentre outras acoes, relata o trabalho entre a UFSC e a Comissao de
Igualdade de Oportunidade de género, raca, etnia e de pessoas com
deficiéncia do MTE/SC, para a elaboracao de materiais de divulga-
¢do, e o apoio do Férum de Sautde e Seguranca do Trabalhador na
elaboracdo de praticas de prevencdo e combate ao assédio moral.
Por fim, retrata a necessidade de criagdao de conhecimentos capazes
de subsidiar acdes e politicas publicas no combate ao assédio moral.

No capitulo “A (Re)agao dos sindicatos frente ao assédio mo-
ral na administragcao publica”, Arthur Lobato Magalhaes Filho e Ro-
bert Wagner Franca identificam as peculiaridades do assédio moral
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no setor publico em um panorama do poder judicidrio do Estado de
Minas Gerais. Os autores descrevem a forma como situagoes de assé-
dio sdo vivenciadas e a relacao do assédio com a cultura institucional
do Tribunal de Justica do estado. Dentre as discussdes fomentadas,
apontam a relevancia da luta politica do sindicado no combate ao
assédio moral e a importancia de dentincias como indicativos para a
elaboracdo de propostas de intervencio. Os autores também desta-
cam um conjunto de agoes realizadas pela Comissao de Combate ao
Assédio Moral, tais como a apresentagao de um canal de dendncias
eletronico e um plantdo de atendimento as vitimas de assédio moral.

Em “Assédio Moral: uma experiéncia de intervencao do sin-
dicato dos servidores através da clinica do trabalho”, Claudia de Ne-
greiros Magnus, Alvaro Roberto Crespo Merlo e Cristina Maria Fagun-
des Prisco retratam a participacdo de um sindicato de trabalhadores
publicos na formulacao de politicas contra a violéncia, incluindo a
constituicdo do Programa de Atencgado e Valorizacdo do Servidor do
Rio Grande do Sul. Os autores destacam o papel dos sindicatos na
luta contra a violéncia por meio de uma clinica do trabalho que faga
a critica social e uma andlise da organizagao, das condig¢des do tra-
balho e dos atravessamentos politicos das instituicdes publicas. As
discussoes apresentadas retratam a necessidade de valorizagao de es-
pacos de empoderamento as vitimas de assédio moral no trabalho e
da urgéncia de acdes para o efetivo enfrentamento dessa violéncia.

O capitulo “Combate ao assédio moral no trabalho: identi-
ficando medidas adotadas pelas organizagées sindicais de SC”, de
Ana Carla Fabro e Carla Maehler, inicia com discussoes sobre novas
configuracoes do trabalho e situa o assédio moral como fendmeno
multicausal, com intercorréncias individuais, organizacionais e so-
ciais, que deve ser combatido e prevenido por organizacoes sindi-
cais. As autoras discutem o papel das organizacdes sindicais diante
desse cendrio e objetivam agregar informacdes sobre a atuacao das
organizagoes sindicais de Santa Catarina em relagdo ao assédio moral
no trabalho por meio de uma pesquisa documental nos sites dos sin-
dicatos. Os principais resultados demonstram um pequeno ndmero
de medidas frente a violéncia moral e de dentncias que sdo acompa-
nhadas pelos sindicatos. Outro dado importante € a insercdo, ainda
recente, de cldusulas sobre o assédio moral, mas que vem aumentan-
do no ambito dos acordos coletivos.

O capitulo de Gilberto Mauricio Frade da Mata e Magnus Luiz
Emmendoerfer, intitulado “Esfera pudblica virtual de combate ao as-
sédio moral e sindicados”, objetivou identificar evidéncias de uma
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esfera pablica virtual no Brasil para o combate ao assédio moral no
trabalho. Em uma busca na internet pelos termos “sindicatos”, “sin-
dical” e “assédio moral” foram localizados, respectivamente, cerca
de 22 milhoes, 14 milhdes e mais de 1 milhdo de resultados. Apesar
dessa quantidade de materiais, nao foram encontrados mobilizagoes,
estudos, solugdes ou discussdes online com a participagao de inter-
nautas sobre o problema do assédio moral no trabalho. Ha, segun-
do os autores, uma tendéncia a informar e ndo a promover espacos
de interatividade, divulgacao de estudos ou iniciativas para solucio-
nar este tipo de violéncia. As informacdes indicam a necessidade de
construcao de espacos democraticos online em ambito nacional.

O dltimo capitulo da obra, “Assédio moral no trabalho e for-
mas de diagnosticar e intervir”, escrito pelos organizadores Magnus
Luiz Emmendoerfer, Suzana da Rosa Tolfo e Thiago Soares Nunes,
contextua a violéncia no trabalho e promove um debate acerca das
acoes de diagndstico, prevencao e combate ao assédio. Dentre os
fatores que estdo imbricados na constituicao da dinamica do assédio,
os autores exploram, seguindo a referéncia de Einarsen, Hoel, Zapf
e Cooper (2003) e Einarsen (2005), a cultura organizacional, que in-
fluencia as praticas e politicas de gestao, e os componentes organi-
zacionais e pessoais que permitem agoes agressivas contra um subor-
dinado, superior ou colega. O capitulo apresenta um levantamento
sobre praticas para diagnosticar, prevenir e combater o assédio moral
no trabalho. A constatacdo é de que hd poucas propostas referentes
ao diagnéstico organizacional, com destaque a identificagdo de ris-
cos psicossociais, o que indica que os autores pouco tém se focado
em identificar varidveis organizacionais que propiciam praticas de
assédio. A mudancga cultural organizacional foi a proposta de pre-
vencao mais citada. Dentre as sugestdes de propostas de intervencao,
sugere-se que as organizagoes atuem para coibir préticas de assédio e
para evitar sua naturalizacdo no contexto de trabalho.

A partir da leitura do livro é possivel preencher lacunas re-
lacionadas ao conhecimento sobre assédio moral em organizagoes
publicas e sindicais, esferas essas que prestam servicos publicos para
o bem-estar na sociedade e carecem de investimentos para pesquisas
e intervencdes sobre o assédio. A leitura evidencia a necessidade de
novas e constantes investigacdes sobre o assédio moral no trabalho
em instituicdes publicas e sindicais. Para a psicologia social do tra-
balho, por exemplo, torna-se um campo em expansao devido a ne-
cessidade de maior conhecimento critico para o desenvolvimento de
intervencgoes efetivas e adequadas no ambiente de trabalho, que pro-
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blematizem os mais diversos l6cus nos quais o assédio moral ocorre.
Além disso, evidencia-se a necessidade de espagos efetivos de em-
poderamento aos sujeitos envolvidos com a violéncia no trabalho e a
urgéncia de agoes para o efetivo enfrentamento do assédio moral no
trabalho, em especial ao se considerar que se trata de um fenémeno
multicausal, que deve ser combatido e prevenido por organizacoes
publicas e sindicais.
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